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Аннотация. Предметом исследования выступают административно-правовые отношения государственных 
жилищных инспекций. Объектом исследования – административно-правовой статус государственных жилищ-
ных инспекций. Автором определены основные задачи, стоящие перед жилищными инспекциями и отмечено на-
личие проблем в реализации их полномочий. Проведен анализ нововведений законодательства в сфере жилищного 
надзора, в частности касаемо вопросов изменения названия и статуса Государственных жилищных инспекций на 
примере Ленинградской области. Особое внимание уделено вопросу жилищного надзора и контроля, которые воз-
ложены на жилищные инспекции. Отмечен тот факт, что функция жилищного надзора для жилищных инспекций 
стала нововведением ст. 20 ЖК РФ. Также затронуты отдельные вопросы, касающиеся особенностей контроля, 
проводимого государственными жилищными инспекциями в сфере жилищно-коммунального хозяйства. Выявле-
ны основные проблемы и споры, которые возникают в административно-юрисдикционной деятельности орга-
нов сферы жилищного обеспечения в России. Кроме того, проведен анализ административных правонарушений, 
существующих в сфере жилищного хозяйства. Методологической основой исследования явились научные труды 
отечественных юристов, в частности, научные публикации, содержание которых прямо, либо косвенно затраги-
вает вопросы, касающиеся административно-правового статуса государственных жилищных инспекций в Рос-
сии. Автором использовались такие методы исследования, как системный анализ и логический подход. Основными 
выводами проведенного исследования является решение о необходимости оптимизации законодательства о го-
сударственных жилищных инспекциях, в первую очередь, с позиции административного права, а также, о необ-
ходимости оптимизации полномочий государственных жилищных инспекций, разграничении и упорядочивании их 
действий. Помимо прочего, необходимо принимать во внимание отсутствие системообразующего понятийного 
аппарата, в силу чего, на практике возможно неоднозначное понимание (пространное толкование) тех или иных 
терминов (положений), касающихся правового статуса государственных жилищных инспекций. В этой связи, с 
позиции автора, в настоящее время, наряду с активной правотворческой работой в указанном направлении, не-
обходимо расставить акценты в пользу усиления научного потенциала исследований (в том числе, диссертацион-
ных) ряда теоретических положений в области правового регулирования государственных жилищных инспекций, 
особенно касающихся вопросов разграничения понятий и уточнения правового статуса самих инспекций и органов 
государственного жилищного надзора. Особым вкладом автора в исследование темы является определение на-
личия разных подходов к модели регулирования правового статуса государственных жилищных инспекций.
Ключевые слова: жилище, надзор, инспектор, население, коммунальные услуги, суд, жилой фонд, орган исполни-
тельной власти, жилищно-коммунальная сфера, контрольные функции 
Abstract. The research subject is administrative and legal relations of state housing inspections. The research object is 
administrative and legal status of state housing inspections. The author defines the key tasks of housing inspections and notes 
the problems in their implementation. The author analyzes the legal novels in the sphere of housing supervision, particularly 
in relation to the problems of change of the title and the status of State housing inspections, using the example of Leningrad 
region. Special attention is given to the problem of housing supervision and control which are allotted to housing inspections. 
The author notes the fact that the housing control function of housing inspections was introduced by the article 20 of the 
Housing Code of the Russian Federation. The article considers particular issues of the peculiarities of supervision, carried out 
by state housing inspections in the sphere of housing maintenance and utilities. The author reveals the main problems and 
disputable points, arising in administrative and jurisdictional activities of the housing sphere agencies in Russia. Besides, the 
author analyzes administrative offences in the sphere of housing services. The research methodology is based on the scientific 
works of Russian lawyers, particularly, scientific publications, directly or indirectly connected with the issues of administrative 
and legal status of state housing inspections in Russia. The author applies the system analysis and the logical approach. The 
author concludes about the necessity to optimize the legislation about state housing inspections, delimitation and regulation 
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шение жилищного законодательства»: «Главныи�  
аргумент, подтверждающии�  необходимость госу-
дарственнои�  жилищнои�  инспекции, в том, что если 
есть собственность, есть рынок, то обязательно 
должна быть структура, которая контролирует вы-
полнение законов и нормативов, защищая тем са-
мым интересы государства или граждан» [4]. 

Отмечая роль и значение жилищных инспек-
ции�  в регулировании правоотношении�  по защите 
прав собственников жилых помещении� , следует 
отметить, что в деи� ствующем гражданско-право-
вом законодательстве отсутствует само понятие 
«жилищная инспекция». Ранее автором отмеча-
лось, что «исходя из положении�  ч. 2 ст. 20 ЖК РФ, 
государственная жилищная инспекция <…> явля-
ется органом государственного жилищного над-
зора <…>, осуществляющим региональныи�  Надзор 
согласно порядку, установленному высшим ис-
полнительным региональным органом власти, с 
учетом Положения о государственном жилищном 
надзоре, определенного Правительством РФ. При 
этом в содержании ЖК РФ и других федеральных 
законов термин «государственная жилищная ин-
спекция» вообще не упоминается [5].

Полагаем, что под государственнои�  жилищнои�  
инспекциеи� , с учетом присущих еи�  функции�  и за-
дач, а также руководствуясь субъективнои�  автор-
скои�  научнои�  оценкои�  положении�  ст. 20 ЖК РФ, 
допустимо понимать государственныи�  орган ис-
полнительнои�  власти, созданныи�  для защиты прав 
собственников жилых помещении� , для контроля и 
надзора за исполнением жилищно-коммунальных 
услуг. Данныи�  орган является самостоятельнои�  
структурои� , осуществляющеи�  контроль над вы-
полнением законодательных и нормативных ак-
тов в коммунальнои�  сфере, а также над сохранно-
стью жилищного фонда страны.

Вместе с тем, ввиду проводимои�  в настоящее 
время государством правовои�  политики реформи-
рования института государственных жилищных 
инспекции� , возникает вопрос о правовом статусе 
данных органов, которыи�  на сегодняшнии�  день в 
деи� ствующем ЖК РФ (ст. 20), в результате внесе-
ния в него последних изменении� , определен не 
вполне однозначно. Вполне логичным здесь, с на-
шеи�  точки зрения, представляется суждение о воз-

В настоящее время жилищная инспекция счи-
тается одним из «молодых» органов испол-
нительнои�  власти в России� скои�  Федерации, 

чьеи�  главнои�  задачеи� , по россии� скому законода-
тельству, является защита прав собственников жи-
лых объектов и поддержание надлежащего уровня 
жилищно-коммунальных услуг. Главным принци-
пом существования и развития жилищнои�  инспек-
ции является внимание к проблемам граждан и 
максимальная оперативность предпринимаемых 
деи� ствии� , направленных на улучшение жилищных 
условии�  [1]. Однако, несмотря на важность выпол-
няемои�  жилищнои�  инспекциеи�  задачи, представ-
ление о функциях данного органа у граждан сфор-
мировано, на наш взгляд, не достаточно. 

В связи с этим, считаем необходимым, посвя-
тить данную статью рассмотрению администра-
тивно-правового статуса жилищных инспекции� .

Как справедливо заметил Д. Карпухин: «одним 
из сегментов административно-правового регу-
лирования жилищнои�  сферы является контроль 
над жилищным фондом РФ» [2], в связи с этим, 
осуществление контроля представляется опре-
деленнои�  частью административного правового 
регулирования жилищнои�  части. Он отвечает за 
использование и сохранность жилищного фонда, а 
также за тот факт, соответствуют ли жилые поме-
щения специально установленным техническим и 
санитарным нормам и правилам, определяет, отно-
сится ли к компетенции органов государственнои�  
власти России, в лице жилищнои�  инспекции. Так 
согласно п.2 ст. 23.55 Кодекс об административных 
правонарушениях России� скои�  Федерации (Далее – 
КоАП РФ) [3] рассматривать дела об администра-
тивных правонарушениях имеют право от имени 
органов исполнительнои�  власти субъектов России, 
осуществляющих государственныи�  региональныи�  
жилищныи�  надзор:
1)  главные государственные жилищные инспек-

тора субъектов России� скои�  Федерации, их за-
местители;

2)  главные государственные жилищные инспек-
тора субъектов России� скои�  Федерации по го-
родам, раи� онам, их заместители. 
Как отметила Н. В. Тарасова в своеи�  диссерта-

ции «Административная ответственность за нару-

of their actions. Among other matters, it its necessary to take into account the absence of the conceptual framework which 
can lead to the ambiguous understanding (voluminous interpretation) of terms (provisions), related to the legal status of 
state housing inspections. In the author’s opinion, at present, along with active lawmaking in this direction, it is necessary to 
strengthen the scientific potential of studies (including dissertational ones) of the range of theoretical provisions in the sphere 
of legal regulation of state housing inspections, especially related to the issues of differentiating the terms and clarifying the 
legal status of inspections and state housing control agencies. The author’s contribution in the development of the issue is the 
definition of various approaches to the model of state housing inspections’ legal status regulation. 
Key words: control functions, housing maintenance and utilities, executive body, housing, court, public utilities, population, 
inspector, supervision, housing accomodation.
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ственныи�  жилищныи�  надзор, законодатель ука-
зывает уполномоченныи�  орган исполнительнои�  
власти субъекта РФ. 

Ввиду того, что до настоящего времени кон-
троль за соблюдением жилищного законодатель-
ства входил в сферу ответственности государствен-
нои�  жилищнои�  инспекции, логично предположить, 
что именно она и должна будет осуществлять, а, по 
сути, фактически уже осуществляет государствен-
ныи�  жилищныи�  надзор. 

Нельзя оставить без должного внимания и 
то обстоятельство, что в ряде субъектов РФ, в по-
рядке реализации положении�  ч.2 ст.20 ЖК РФ, уже 
приняты нормативные акты, регламентирующие 
осуществление государственного жилищного над-
зора. 

Тем не менее, современные условия диктуют 
острую потребность в упорядочении нормативных 
актов, посвященных реализации предусмотренных 
Жилищным кодексом РФ полномочии�  органов го-
сударственного жилищного надзора, а также в бо-
лее четком определении их правового статуса. И, 
прежде всего, вопрос здесь касается как раз уточ-
нения правового статуса государственнои�  жилищ-
нои�  инспекции. 

Дело в том, как указывает В.Г. Истомин, «что из-
начально деятельность государственнои�  жилищ-
нои�  инспекции в России� скои�  Федерации строилась 
в соответствии с постановлением Правительства 
РФ от 26 сентября 1994 г. № 1086 «О государствен-
нои�  жилищнои�  инспекции в России� скои�  Федера-
ции», деи� ствующем и в настоящее время. Однако 
при этом в указанном постановлении отсутствует 
понятие «жилищного надзора», речь идет о кон-
троле в жилищнои�  сфере, а статус государственнои�  
жилищнои�  инспекции представляется не вполне 
определенным – с однои�  стороны, жилищные ин-
спекции на местах именуются органами Главнои�  
государственнои�  жилищнои�  инспекции в субъек-
тах России� скои�  Федерации (п.2 Положения о госу-
дарственнои�  жилищнои�  инспекции в России� скои�  
Федерации), а, с другои� , используется термин «го-
сударственные жилищные инспекции субъектов 
России� скои�  Федерации» (п.13 Положения)» [10]. 

Сказанное подтверждается и существующеи�  
в настоящее время судебнои�  практикои� . Проводя 
анализ дел, которые связаны с оценкои�  норматив-
нои�  базы функционирования жилищных инспек-
ции� , следует сказать, что позиция, например, Вер-
ховного Суда РФ заключается в том, что «органы 
государственнои�  жилищнои�  инспекции в субъек-
тах России� скои�  Федерации входят в единую систе-
му органов государственнои�  жилищнои�  инспекции 
и должны в своеи�  деятельности руководствовать-
ся Положением о государственнои�  жилищнои�  ин-
спекции в России� скои�  Федерации» [11]. 

можнои�  утрате в ближаи� шеи�  перспективе жилищ-
ными инспекциями статуса контрольных (а в свете 
последних изменении�  в законодательстве, и кон-
трольно-надзорных) органов ввиду замещения их 
органами государственного жилищного надзора. 
Ограничится ли государственная правовая поли-
тика простым переименованием, или произои� дет 
тотальное реформирование всеи�  структуры орга-
нов на базе жилищных инспекции� , покажет время.

Следует сказать, что определенныи�  интерес 
в настоящее время вызывает вопрос о сущности 
понятии�  «надзор» и «контроль» вообще и, приме-
нительно, к жилищнои�  сфере в частности. Здесь 
необходимо отметить, что деи� ствующее законода-
тельство не позволяет провести достаточно четко-
го разграничения между этими двумя понятиями. 

Необходимо отметить, что по указанному во-
просу отсутствует единство мнении�  и в отечествен-
нои�  юридическои�  литературе. Так, например, В.В. 
Дьяконов отмечает, что «между контролем и над-
зором существует много общего, в связи с чем их 
не следует излишне дифференцировать, посколь-
ку расхождения в их сущностных качествах едва 
заметны, если не сказать условны» [6]. По мнению 
О.В. Плешаковои�  и А.Н. Королева государственныи�  
контроль (надзор) представляет собои�  одну из 
форм осуществления государственнои�  власти, обе-
спечивающую соблюдение законов и других нор-
мативно-правовых актов, издаваемых органами 
государства в пределах их компетенции [7]. Одна-
ко, как замечает М. Баранов, «большинство ученых 
полагают, что употребление терминов «контроль» 
и «надзор» как синонимов является ошибочным, 
так как, особенно в юриспруденции, под ними по-
нимаются разные явления, государственные функ-
ции и правовые институты» [8].

Кроме того, как В.Г. Истомин, «при вниматель-
ном анализе норм Жилищного кодекса РФ, посвя-
щенных государственному жилищному надзору, 
можно обнаружить нечеткость отдельных их фор-
мулировок, а также противоречия в содержании. 
Так, в соответствии с п.16.1 ст.12 Жилищного ко-
декса РФ, к компетенции органов государственнои�  
власти России� скои�  Федерации относится установ-
ление порядка осуществления государственного 
жилищного надзора, а ч.2 ст.20 Жилищного кодек-
са устанавливает, что государственныи�  жилищныи�  
надзор осуществляется уполномоченными органа-
ми исполнительнои�  власти субъектов России� скои�  
Федерации в порядке, установленном высшим ис-
полнительным органом государственнои�  власти 
субъекта России� скои�  Федерации» [9]. Представля-
ется, что данные нормы необходимо привести в со-
ответствие.

Далее акцентируем внимание на том, что в ка-
честве органа, призванного осуществлять государ-
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Жилищная инспекция сегодня осуществляет 
периодическии�  надзор за техническими и эксплуа-
тационными характеристиками жилых домов, рас-
положенных на территории подведомственного 
муниципального образования.

Жилищная инспекция выявляет нарушение 
в сфере жилищно–коммунального хозяи� ства, а 
также пресечение этих нарушении�  по заявлени-
ям граждан; осуществляет надзор и контроль над 
соблюдением прав собственников жилых поме-
щении� . Данныи�  контроль со стороны государства 
необходим, поскольку, как выразился А. В. Быков: 
«в условиях затягивающее-деструктивныи�  дефект 
в системе общественных отношении�  значительно 
усугубляет внутренние социально-политические 
проблемы» [14]. В связи с этим, жилищная инспек-
ция также занимается активным поиском, обнару-
жением, выявлением и предотвращением попыток 
нарушения правил ремонта или строительства в 
области коммунального обслуживания. 

Производит систематическое наблюдение за 
исполнение обязательных требовании� , а также 
норм жилищного права и других нормативно – 
правовых актов.

Разрабатывает нормативы показателеи�  обще-
домовых приборов уче�та водоснабжения и элек-
троэнергии, проведение их проверки и своевре-
меннои�  замены.

Предупреждает, выявляет и пресекает на-
рушения норм жилищного законодательства не 
только гражданами, но и органами государствен-
нои�  власти, местного самоуправления и юридиче-
скими лицами.

Контролирует состояние жилого фонда, пра-
вомерностью его использования; деятельность 
управляющих компании� , юридических лиц и ин-
дивидуальных предпринимателеи� , которые ока-
зывают услуги населению в области жилищно-
коммунального хозяи� ства. Пунктом 161 Правил 
предоставления коммунальных услуг собственни-
кам и пользователям помещении�  в многоквартир-
ных домах и жилых домов, утвержденных поста-
новлением Правительства РФ от 06.05.2011 г. № 
354 устанавливается, что «государственныи�  кон-
троль за соответствием качества, объема и поряд-
ка предоставления коммунальных услуг требова-
ниям, установленным Правилами, осуществляется 
уполномоченными органами исполнительнои�  вла-
сти субъектов России� скои�  Федерации в порядке, 
установленном уполномоченным Правительством 
России� скои�  Федерации федеральным органом ис-
полнительнои�  власти» [15]. 

Осуществляет обработку статистических дан-
ных по эксплуатации жилого фонда.

Деятельность жилищнои�  инспекции распро-
страняется и на контроль уровня качества обслу-

При этом в судебнои�  практике имеет место 
рассмотрение споров, связанных с коллизиями 
норм, регламентирующих деятельность жилищ-
ных инспекции�  на федеральном уровне и на уров-
не субъектов РФ. В этих случаях Верховныи�  Суд 
РФ зачастую ограничительно трактует компетен-
цию государственных жилищных инспекции�  в 
субъектах РФ, отдавая предпочтение положениям 
федеральных нормативных актов, в том числе в 
случаях, когда нормативные акты субъектов РФ 
расширяют компетенцию жилищных инспекции�  за 
счет наделения их полномочиями, прямо не пред-
усмотренными федеральными нормативными ак-
тами. В настоящее время в актах субъектов РФ, по-
священных жилищному надзору, статус жилищных 
инспекции�  субъектов зачастую тоже определяется 
недостаточно конкретно. 

Далее укажем, что в субъектах России� скои�  Фе-
дерации, правовое регулирования жилищных ин-
спекции�  осуществляется посредством принятия 
определенных правовых актов высших исполни-
тельных органов государственнои�  власти субъек-
та России� скои�  Федерации, принимаемых в виде по-
ложении� , разработки целевых программ, которые 
обеспечивают государственныи�  жилищныи�  над-
зор, регламентирующие государственную поли-
тику в части государственного контроля осущест-
вляющего с целью обеспечения соблюдения при 
предоставлении коммунальных и жилищных услуг 
законных прав и интересов граждан и самого госу-
дарства. Также ими определяется порядок работы, 
и существующие особенности исполнения жилищ-
нои�  инспекции своих полномочии�  на территории 
определенных субъектов России. Ранее правовое 
регулирование осуществлялось на основе Поста-
новления Правительства РФ от 26.09.1994 № 1086 
(ред. от 25.06.2012) «О государственнои�  жилищнои�  
инспекции в России� скои�  Федерации» [13], однако 
в 2012 году оно было отменено. Отсутствие едино-
го нормативно-правового акта усложнило, с нашеи�  
точки зрения, процесс правовои�  регламентации 
деятельности жилищных инспекции� .

Согласно ЖК РФ, главныи�  государственныи�  
жилищныи�  инспектор России координирует дея-
тельность органов жилищного государственного 
надзора и органов жилищного муниципального 
контроля при реализации ими государственного и 
муниципального жилищного надзора, а также ли-
цензионного контроля и иных полномочии� , кото-
рые устанавливаются Правительством России. На 
должность главного государственного жилищного 
инспектора назначает и освобождает от даннои�  
должности Правительство России� скои�  Федерации 
по предложению федерального органа исполни-
тельнои�  власти уполномоченного Правительством 
России� скои�  Федерации.
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на привлечение лиц, которые совершили правона-
рушение к ответственности административного 
характера. Так граждан, должностных и юриди-
ческих лиц можно привлечь к административнои�  
ответственности за такие нарушения, как: наруше-
ние правил пользования жилыми помещениями 
(ст.7.21 КоАП РФ), нарушение правил содержания 
и ремонта жилых домов и (или) жилых помеще-
нии�  (ст.7.22 КоАП РФ), нарушение нормативов обе-
спечения населения коммунальными услугами 
(ст.7.23 КоАП РФ).

Как мы отмечали ранее, новые изменения, 
произошедшие в жилищном законодательстве Рос-
сии, расширили полномочия жилищных инспек-
ции�  предоставив им право проведения жилищного 
надзора (ст. 20 ЖК РФ). То есть, органы жилищнои�  
инспекции исполняют государственныи�  регио-
нальныи�  надзор на всеи�  территории субъекта в 
специально установленнои�  сфере деятельности. 
Органы государственнои�  власти субъектов России� -
скои�  Федерации вправе наделять законами субъ-
ектов России� скои�  Федерации уполномоченные 
органы местного самоуправления отдельными 
полномочиями по проведению проверок при осу-
ществлении лицензионного контроля в отноше-
нии юридических лиц или индивидуальных пред-
принимателеи� , осуществляющих деятельность по 
управлению многоквартирными домами на осно-
вании лицензии. То есть произошли изменения 
понятии� ного аппарата, силу получил термин «жи-
лищныи�  надзор». 

Так, в ст. 20 ЖК РФ дано полное определе-
ние жилищного надзора [17]. В августе 2013 года 
были выпущены методические рекомендации по 
разработке порядка осуществления государствен-
ного жилищного надзора в субъектах России� скои�  
Федерации, в том числе порядка взаимодеи� ствия 
органов муниципального жилищного контроля с 
уполномоченными органами исполнительнои�  вла-
сти субъектов России� скои�  Федерации, осуществля-
ющими региональныи�  жилищныи�  надзор, и адми-
нистративных регламентов исполнения функции�  
по государственному жилищному надзору и муни-
ципальному жилищному контролю [18]. Также но-
вовведения коснулись и муниципальных органов 
жилищного контроля, органы государственного 
жилищного контроля были заменены органами 
государственного жилищного надзора, в то время 
как жилищныи�  контроль стал муниципальным и 
общественным. Однако «наделив органы муни-
ципального жилищного контроля полномочиями, 
схожими с полномочиями органов государствен-
ного жилищного надзора, законодатель не предо-
ставил муниципальным жилищным инспекторам 
право применять меры административного харак-
тера, предусмотренные КоАП РФ» [19]. 

живания населения. Помимо указанных задач, 
жилищная инспекция сталкивается с различными 
жалобами граждан на деи� ствия или бездеи� ствия 
управляющих компании� , а также других пред-
приятии�  коммунального хозяи� ства. Обращения в 
инспекцию составляются в произвольнои�  форме 
и могут быть представлены заявителями лично, 
нарочным, направлены телеграфом, почтовым 
отправлением, электроннои�  почтои�  и т.д. в со-
ответствии с требованиями деи� ствующего зако-
нодательства (Федеральныи�  закон № 59-ФЗ от 
02.05.2006) [16]:
• все обращения регистрируются в течение 3-х 

днеи�  с момента поступления в инспекцию;
• срок рассмотрения обращения составляет 30 

днеи�  со дня его регистрации;
• в случаях, которые требуют проведение специ-

альных проверок для того, чтобы разрешить 
вопросы, поставленные в обращении, истре-
бовать дополнительные материалы, и приня-
тие других мер, чьи сроки рассмотрения об-
ращении�  могут быть продлены с сообщением 
об этом заявителю с обоснованием продления 
сроков, но не более чем на 30 днеи� ;

• обращения по вопросам, не относящимся к 
компетенции инспекции, в 7-дневныи�  срок 
пересылаются в орган исполнительнои�  власти 
или орган местного самоуправления по при-
надлежности вопроса с сообщением об этом 
заявителю;

• обращения хранятся в течение 5 лет, а затем 
уничтожаются.
В зависимости от вопросов, изложенных в об-

ращении, их рассмотрение осуществляется по ме-
сту нахождения инспекции, ее�  структурных под-
разделении�  или с выходом (выездом) на место, где 
проводятся мероприятия по контролю.

Несмотря на то, что у жилищнои�  инспекции 
в большинстве случаев есть необходимые рычаги 
для осуществления соответствующего надзора, 
существует проблема в реализации соответствую-
щих полномочии� . Связано это с тем, что процент-
ное соотношение взысканных административных 
штрафов по отношению к вынесенным достаточно 
низкое. Для решения этои�  проблемы существует 
несколько путеи� , по нашему мнению, это: увели-
чить активность работы инспекции�  с комитетом 
правового обеспечения и контроля, либо увели-
чивать штат сотрудников инспекции� , привлекая к 
даннои�  работе судебных приставов. 

Осуществление правового регулирования 
административнои�  деятельности инспекции жи-
лищнои�  происходит в соответствии с КоАП РФ. 
Органы даннои�  инспекции относясь к субъектам 
административных правоотношении� , осуществля-
емых в сфере жилищного контроля, имеет право 
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является не только объектом права собственности, 
владения или пользования, но и выступает объек-
том управления и эксплуатации. Следовательно, 
формируется большая группа общественных отно-
шении�  (отношения по управлению жилищным фон-
дом; учет граждан нуждающихся в улучшении своих 
жилищных условии� , и в жилье; распределение и пе-
рераспределение жилища гражданам; организация 
ремонта и эксплуатации жилых помещении� , функ-
ционирования жилищного хозяи� ства, технического 
учета площади жилищного фонда и т.д.), что и при-
водит к большому числу судебных тяжб.

Как отметил О. Ю. Якименко: «Наличие боль-
шого объема судебнои�  практики в жилищнои�  сфе-
ре говорит о том, что необходимо провести ряд 
преобразовании�  в части правового регулирования 
управления многоквартирными домами. Это по-
зволит актуализировать деятельность соответ-
ствующих органов за соблюдением жилищного за-
конодательства» [22]. 

Существует необходимость, по нашему мне-
нию, создать не только государственные жилищ-
ные инспекции в субъектах РФ, но и обеспечить 
их грамотное правовое регулирование. А именно: 
сформировав специальныи�  федеральныи�  закон 
о жилищных инспекциях, которыи�  регулировал 
бы не только общие положения о данных орга-
нах, закрепил бы единое название данное органа 
в регионах, но и содержал бы в себе конкретныи�  
перечень их полномочии�  в административно-пра-
вовом секторе. Наделение жилищных инспекции�  
конкретными полномочиями по привлечению 
лиц к административнои�  ответственности обе-
спечило бы сокращение числа судебных споров, и 
нормальное функционирование сферы жилищно-
го хозяи� ства.

На основании вышеизложенного можно при-
и� ти к выводу, что в настоящее время существуют 
разные подходы к модели регулирования правового 
статуса жилищных инспекции� . Что в свою очередь 
оказывает негативное влияние на эффективность 
осуществления контроля качества предоставления 
жилищно-коммунальных услуг, и за использовани-
ем жилого фонда. В связи с этим существует необ-
ходимость в оптимизации полномочии�  жилищных 
инспекции� , четком их разграничении и упорядо-
чивании их деи� ствии� . Так как низкая результатив-
ность приводит к неэффективности работы органа, 
контролирующего жилои�  фонд, а, следовательно, и 
к чувству безнаказанности со стороны правонару-
шителеи�  в этои�  сфере, считаем необходимым, уси-
лить санкции статеи�  7.21 – 7.23 КоАП РФ.

Проведя анализ проблемных аспектов адми-
нистративно-правовои�  деятельности жилищнои�  
инспекции России, прии� ти можно к выводу, что она 
выступает основополагающим субъектом админи-

Таким образом, в настоящее время «жилищ-
ных инспекции� » в качестве названия уполномо-
ченного органа исполнительнои�  власти субъекта 
РФ практически не встречается, в большинстве 
случаев они повсеместно замещаются «органами 
жилищного надзора». 

Изменения коснулись и Государственнои�  жи-
лищнои�  инспекции. Так, в июне 2013 года было 
принято постановление Правительства РФ № 
493 «О государственном жилищном надзоре» 
[20], согласно которому была упразднена Госу-
дарственная жилищная инспекция в России� скои�  
Федерации, в связи с чем до сих пор происходит 
изменение названия и статуса Государственных 
жилищных инспекции�  в регионах. Так, например, 
в Ленинградскои�  области Государственная жилищ-
ная инспекция реорганизована в Комитет государ-
ственного жилищного надзора и контроля Ленин-
градскои�  области, а в Санкт-Петербурге на органы 
местного самоуправления и общественности легла 
обязанность по осуществлению государственного 
жилищного контроля [21].

Широкие полномочия несут за собои�  и ряд 
определенных обязательств. В связи с этим спо-
ры с жилищнои�  инспекциеи�  являются одним из 
наиболее распространенных видов судебных раз-
бирательств. Нередки случаи злоупотреблении�  
при создании ТСЖ, а именно, когда факт передачи 
дома в управление коммерческои�  компании ста-
новится известен жильцам по завершению это-
го процесса. Обычно конфликт, происходящии�  с 
представителями даннои�  службы, возникает на 
основании незаконнои�  перепланировки или не-
добросовестнои�  работы жилищно-коммунальных 
служб. Органы жилищнои�  инспекции также мо-
гут выступать как истцы по делам о выселении 
нанимателя и (или) проживающих совместно с 
ним членов его семьи, если им (ими) были нару-
шены правила пользования жилым помещением, 
а именно такое пользование вело к разрушению 
этого жилого помещения. Бюрократизм, связан-
ныи�  с переходом от одного собственника права 
собственности на жилые помещения, относящие-
ся к жилищному фонду, к другому собственнику, 
влечет за собои�  правовые проблемы. Они связан-
ны с обеспечением надлежащего соответствую-
щего технического состояния такого передавае-
мого жилого помещения. В связи с этим сам факт 
привлечения органами жилищнои�  инспекции 
предыдущего собственника к административнои�  
ответственности влечет за собои�  процедуру об-
жалования решении� , которые были приняты в су-
дебном порядке из-за того, что правовая принад-
лежность жилых помещении�  была неясна.

Широкии�  круг административных правонару-
шении�  в жилищнои�  сфере связан с тем, что жилище 
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точную ясность их будущеи�  деятельности имеет 
смысл вместо системы органов государственного 
жилищного надзора и муниципального жилищ-
ного контроля создать отдельную Федеральную 
службу жилищного надзора с территориальными 
управлениями в субъектах, наделив ее соответ-
ствующеи�  компетенциеи�  в сфере жилищного над-
зора и лицензионного контроля.

Кроме того, представляется, имеет смысл вме-
сто системы жилищных инспекции�  создать отдель-
ную федеральную службу жилищного надзора по 
аналогии с соответствующими службами, осущест-
вляющими надзор в сфере строительства, ветери-
нарии, защиты конкуренции и прав потребителеи� , 
а также в других областях. Данная служба будет 
являться федеральным органом исполнительнои�  
власти, имеющим территориальные управления 
в субъектах РФ. Создание подобнои�  службы позво-
лит осуществлять единое правовое регулирование 
ее статуса и избегать неясностеи�  относительно 
места даннои�  службы в системе органов государ-
ственнои�  власти.

стративных правоотношении� , реализующихся в 
сфере надзора за соблюдением правил использо-
вания жилищного фонда и его сохранностью вне 
зависимости от существующеи�  формы собствен-
ности. 

Помимо того, отметим, что в условиях введе-
ния с 1 мая 2015 г. лицензирования деятельности 
управляющих компании�  по управлению много-
квартирными домами и замены в отношении них 
государственного жилищного надзора лицензион-
ным контролем, осуществляемым органами гос-
жилнадзора, представляется, что муниципальныи�  
жилищныи�  контроль в отношении данных компа-
нии�  также производиться не будет. В связи с этим 
возникает вопрос о сфере муниципального жи-
лищного контроля, которая будет серьезно сужена, 
и, в связи с этим, в его принципиальнои�  необходи-
мости.

Учитывая существующую неопределенность 
компетенции, дублирование полномочии�  органов 
государственного жилищного надзора и муници-
пального жилищного контроля, а также недоста-
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