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СОЗДАНИЕ ВНУТРЕННЕГО РЫНКА 

ЭЛЕКТРОЭНЕРГИИ В ЕВРОПЕЙСКОМ СОЮЗЕ: 

УРОВНИ И СФЕРЫ РЕГУЛИРОВАНИЯ

Белова О.С.

Аннотация. В статье рассматриваются вопросы создания внутреннего рынка элек-
троэнергии в Европейском союзе точки зрения уровней и сфер публичного регулирова-
ния как на уровне государств – членов ЕС, так и на союзном уровне. Автор подробно 
исследует правовые аспекты создания и функции единого регулирующего органа в сфере 
электроэнергетики в государствах – членах Европейского союза, отдельные вопросы 
разделения вертикально интегрированных компаний, а также функции и полномочия 
Агентства по сотрудничеству регуляторов энергетики (ACER). На основе анализа 
международно-правовых актов и деятельности субъектов международного права, с 
применением исторического подхода исследуются правовые аспекты формирования 
новых институтов и регулирующих публичных органов в сфере электроэнергетики. 
Большинство исследователей в качестве ключевой новеллы «третьего энергопакета» 
Европейского союза отмечают требование о разделении активов вертикально инте-
грированных компаний. Между тем, по мнению автора, важнейшим аспектом стало 
создание наднационального отраслевого органа в сфере электроэнергетики, которому 
государствами – членами ЕС были переданы определенные полномочия.
Ключевые слова: Европейский союз, внутренний рынок электроэнергии, наднациональ-
ный регулирующий орган, Агентство по сотрудничеству, оптовый энергетический ры-
нок, Государственный регулирующий орган, третий энергопакет, разделение активов, 
публичное регулирование, электроэнергетика .
Abstract: This article examines the questions of formation of the domestic energy market in the 
European Union from the perspective of standards and spheres of public regulation on the level 
of the union, as well as EU member-states. The author thoroughly examines the legal aspects of 
establishment and the function of the single regulatory body in the area of energy in EU mem-
ber-states, as well as the functions and powers of the Agency for the Cooperation of Energy 
Regulators (ACER). Based on the analysis of the international legal acts along with the work of 
international law actors, with implementation of the historical approach, the author explores the 
legal aspects of formation of the new institutions and regulatory public authorities in the energy 
fi eld. Majority of the researchers as the key novelty of the EU “third energy package” note the 
requirement on separation of assets of the vertically integrated corporations. At the same time, 
in the author’s opinion, the most important aspects consists in establishment of the supranational 
fi eld body in energy sphere, to which the EU member-state have granted certain authority.
Keywords: Wholesale Energy Market, ACER, supranational regulatory authority, domes-
tic energy market, European Union, National regulatory authority, Third energy package, 
Separation of the assets, Public regulation, Energy.
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П
ри анализе вопросов создания вну-
треннего рынка электроэнергии в 
Европейском союзе (далее также – 

ЕС) надо учитывать то, что к его появлению 
вела сама логика развития экономических 
отношений между государствами-членами 
ЕС. С большим сожалением нужно отметить, 
что в современной отечественной литерату-
ре представлено крайне мало квалифици-
рованных и неполитизированных исследо-
ваний правовых механизмов в отношении 
рынка электроэнергии в ЕС. Между тем, 
практическую значимость и актуальность 
рассматриваемого вопроса подтверждает 
значительное количество работ европейских 
специалистов, посвященных исследованию 
вопросов соотношения международно-пра-
вового и национального регулирования 
публичных отношений в сфере электро-
энергетики в целом и внутреннего рынка 
электроэнергии в частности [1].

Создание внутреннего рынка электроэ-
нергии ЕС на современном этапе осущест-
вляется по двум направлениям. С одной 
стороны, создается система регулирующих 
и контролирующих публичных органов, 
обеспечивающих функционирование вну-
треннего свободного конкурентного рынка, 
с другой стороны, происходит сокращение 
государственного регулирования цен на 
электроэнергию. 

Начало  формирования  рынков  га за 
и электроэнергии ЕС – фундамента ев-
ропейской экономики – было положено 
Директивой 90/377/ЕЭС от 29 июня 1990 
года, касавшейся процедуры по повышению 
прозрачности цен на газ и электроэнергию 
для конечных промышленных потреби-
телей [2]. Документами «первого энерго-
пакета» впервые на межгосударственном 
уровне были предусмотрены: повышение 
прозрачности цен на газ и электроэнергию; 
внедрение различных моделей обеспечения 
доступа третьих лиц к системам транспор-

тировки и распределения; установление 
правил о постепенном открытии рынков. 
Результаты практического применения до-
кументов «первого энергопакета» оказались 
недостаточными для достижения целей 
либерализации рынка электроэнергии в 
странах Европейского Союза.

В июле 2003 г. в энергетическом зако-
нодательстве Европейского Союза была 
проведена коренная реформа в целях форми-
рования конкурентной среды в сфере элек-
троэнергетики. Основополагающая роль на 
втором этапе развития права Европейского 
Союза  в  сфере  либерализации  рынка 
электроэнергии принадлежит Директиве 
2003/54/ЕС от 26 июня 2003 г. [3], установив-
шей новые общие правила для внутреннего 
рынка электроэнергии и Регламенту (ЕС) 
№ 1228/2003 от 26 июня 2003 г. [4] об усло-
виях доступа к сетям для трансграничного 
обмена электроэнергией.

По сравнению с актами «первого энер-
гопакета», акты «второго энергопакета» со-
держали множество нововведений: усиление 
защиты прав потребителей; полное юриди-
ческое открытие рынков с 1 июля 2007 г.; 
установление регулируемого режима доступа 
для третьих лиц; учреждение регулирующих 
органов; закрепление механизма компенса-
ционных выплат операторам систем транс-
портировки в отношении трансграничных 
потоков электроэнергии и другие. 

Концептуальной основой стала по-свое-
му «революционная» идея о необходимости 
постепенной либерализации энергетическо-
го рынка: отказ от модели естественных мо-
нополий и всемерное развитие конкуренции 
в тех секторах, которые до этого считались 
абсолютно неприкасаемыми [5]. Но положе-
ния названных актов не были реализованы 
государствами участниками в полной мере 
и не принесли ожидаемого эффекта.

На заседании Европейского Совета, со-
стоявшемся 8-9 марта 2007 г., Европейской 
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Комиссии  было  поручено  разработать 
предложения по законодательному регули-
рованию эффективного разделения видов 
деятельности в сфере электроэнергетики 
на конкурентные: производство и прода-
жа, и неконкуретные: транспортировка и 
распределение.

В основу реформы был положен прин-
цип разделения активов вертикально-ин-
тегрированных компаний в соответствии 
с разделением видов деятельности на есте-
ственно-монопольные и конкурентные виды 
деятельности с созданием эффективной ин-
фраструктуры для функционирования рынка. 

По  результатам  исследований  были 
разработаны и после длительных обсуж-
дений и консультаций приняты докумен-
ты «третьего энергопакета», в том числе 
Директива 2009/72/EC от 13 июля 2009 года 
(далее – Директива 2009) [6], которые всту-
пили в силу в 2011 г. К моменту принятия 
Директивы 2009 в государствах-членах ЕС 
не был обеспечен недискриминационный 
доступ к электрическим сетям, эффектив-
ный уровень регулирующего надзора, необ-
ходимого для обеспечения равных условий 
для всех участников правоотношений по 
купле-продаже и передаче электроэнергии.

Развитие реально функционирующего 
внутреннего рынка электроэнергии по-
средством объединенной энергосистемы 
Европейского Союза является одной из 
главных целей Директивы 2009. С целью 
создания внутреннего рынка электроэнергии 
государства-члены должны способствовать 
интеграции их национальных рынков и 
сотрудничеству операторов электроэнерге-
тических систем на уровне ЕС и на регио-
нальных уровнях.

В основном исследователи в качестве но-
веллы документов «третьего энергопакета» 
отмечают требование о разделении активов 
вертикально интегрированных компаний 
[7, 26, 27]. Между тем, представляется, что 

важнейшим аспектом институциональной 
реформы, проведенной в соответствии с 
указанными нормативными актами, стало 
создание наднационального отраслевого 
органа – Агентства по сотрудничеству ре-
гулирующих органов в сфере энергетики 
(ACER – Agency on cooperation of energy 
regulators) (далее – Агентство), которому 
государствами-членами ЕС были переда-
ны основные регулятивные полномочия. В 
данной статье представлен анализ основных 
положений документов «третьего энерго-
пакета» в части распределения полномочий 
и обязанностей по регулированию рассма-
триваемой сферы между национальным и 
наднациональным уровнями в ЕС. Особую 
актуальность исследование такого рода при-
обретает на фоне положений ст. 81 Договора 
о Евразийской экономическом Союзе [8] о 
формировании общего электроэнергетиче-
ского рынка Союза.

I. Регулирование государствами-
членами ЕС правоотношений в сфере 

электроэнергетики.

Участниками правоотношений в сфере 
электроэнергетики являются потребители, 
компании – производители и продавцы 
электроэнергии, операторы систем передачи 
и распределения электроэнергии и регули-
рующие органы. Для обеспечения прав и ин-
тересов потребителей, в целях обеспечения 
гарантий недискриминационного доступа к 
системам передачи и распределения элек-
троэнергии, нормативными документами 
«третьего энергопакета» на государства-чле-
ны ЕС возложены новые обязанности: зако-
нодательное регулирование и обеспечение 
разделения активов вертикально интегриро-
ванных компаний и создание, обеспечение 
независимости и наделение расширенными 
полномочиями единого национального ре-
гулирующего органа.
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1. Разделение активов вертикально 
интегрированных компаний.

Одним из основных обязательств го-
сударств-членов ЕС является обеспечение 
разделения активов вертикально интегриро-
ванных компаний в соответствии с видами 
деятельности.

Система разделения активов должна 
исключить возможность возникновения 
конфликта интересов между производителя-
ми, поставщиками и операторами системы 
передачи, для того, чтобы создать стимулы 
для необходимых инвестиций и обеспечения 
доступа новых участников рынка, в соответ-
ствии с прозрачным и эффективным норма-
тивным режимом, а не создавать чрезмерно 
обременительный режим регулирования для 
национальных регулирующих органов.

Обязанности по созданию условий и обе-
спечению разделения активов вертикально 
интегрированных компаний Директивой 
2009 возложены на государства-члены ЕС.

Директивой 2009 установлены три моде-
ли разделения.

Первая модель (общее правило) – иму-
щественное разделение (или разделение ак-
тивов). В соответствии с данным правилом 
компании, владеющие системой передачи 
электроэнергии, должны осуществлять де-
ятельность в статусе оператора системы 
передачи электроэнергии. При этом не до-
пускается, чтобы одно и то же лицо (как 
физическое, так и юридическое) или лица 
прямо или косвенно осуществляли контроль 
над предприятием, осуществляющим гене-
рацию или поставку, и одновременно прямо 
или косвенно осуществляли контроль или 
осуществляли какие-либо права в отношении 
определенного оператора системы передачи. 
Аналогичный запрет распространяется на 
членов наблюдательного совета, правления, 
исполнительного органа, административного 
совета указанных предприятий [9, п. 1 ст. 9]. 

Основные задачи операторов систем пе-
редачи электроэнергии определены в ст. 12 
Директивы 2009. К ним, в частности, отно-
сятся обеспечение надежного, безопасного и 
долгосрочного функционирования системы 
передачи, удовлетворяющей потребностям 
потребителей, обеспечение недискримина-
ционного доступа к системе, взаимодействие 
и обмен информацией с другими операто-
рами сопредельных систем, осуществление 
технического присоединения к системе либо 
предоставление обоснованного отказа в при-
соединении, содействие интеграции рынков 
электроэнергии.

Вторая модель – назначение независимо-
го системного оператора [9, пп. «а» п. 8 ст. 9]. 
В случае, когда система передачи электроэ-
нергии по состоянию на 3 сентября 2009 г. 
принадлежала вертикально интегрирован-
ной компании, государство-член ЕС вправе 
не применять положения об имущественном 
разделении и назначить независимого си-
стемного оператора по предложению соб-
ственника системы. Данная модель требует 
юридического и функционального разделе-
ния между собственником и оператором [9, 
п. 1 ст. 14]. Независимый системный должны 
быть наделен всеми функциями оператора 
системы передачи электроэнергии, включая 
полномочия по принятию решений о техно-
логическом присоединении, включая полу-
чение платы за присоединение [9, п. 4 ст. 13].

Таким образом, вторая модель позволя-
ет сохранить собственность на систему за 
вертикально интегрированной компанией, 
но фактически обязывает передать систему 
в управление самостоятельному юридиче-
скому лицу – независимому системному 
оператору. 

Третья модель – учреждение незави-
симого оператора транспортировки [9, пп. 
«b» п. 8 ст. 9, глава V]. В случае, когда 
система передачи электроэнергии по состо-
янию на 3 сентября 2009 г. принадлежала 
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вертикально интегрированной компании, 
государство-член ЕС вправе не применять 
положения об имущественном разделении и 
применить третью модель. В рамках данной 
модели оператор, являясь автономным юри-
дическим лицом, может оставаться частью 
вертикально интегрированной предприя-
тия, но при этом должно быть обеспечено 
соответствие многочисленным подробным 
правилам, установленным в статьях 17 – 23 
Директивы 2009.

Государства-члены ЕС могут свободно 
выбрать одну из трех моделей при соблюде-
нии следующих условий. Во-первых, вторая 
и третья модели могут быть выбраны только 
для конкретного оператора системы переда-
чи, если по состоянию на 3 сентября 2009 г., 
система передачи принадлежала вертикаль-
но интегрированной компании. В отно-
шении новых систем, в частности систем, 
которые еще не существовали 3 сентября 
2009 г., может применяться только первая 
модель. Во-вторых, государство-член ЕС 
не вправе ограничить вертикально инте-
грированную компанию в применении ею 
первой модели. В то же время, если государ-
ством-членом ЕС выбрана в целом только 
первая модель имущественного разделения 
вертикально интегрированное предприятие 
не имеет права применить самостоятельно 
вторую или третью модель. 

Все рассмотренные модели предусма-
тривают обязательную двухэтапную про-
цедуру сертификации. На первом этапе 
в соответствии со ст. 10 Директивы 2009 
осуществляется принятие национальным 
регулирующим органом решения о соответ-
ствии оператора требованиям Директивы 
2009. Далее данное решение должно быть 
направлено в Еврокомиссию. На втором 
этапе в соответствии со ст. 3 Регламента 
714/2009 от 13 июля 2009 г. «О правилах 
доступа  к  трансграничным  сетям» [10] 
Европейская Комиссия должна провести 

оценку представленного решения нацио-
нального регулирующего органа. Решение 
о сертификации, принятое Еврокомиссией, 
является обязательным для национального 
регулирующего органа.

Хотя указанные модели обеспечивают 
различные степени структурного разде-
ления деятельности операторов сетевой 
инфраструктуры по  транспортировке  и 
деятельности по производству и продаже 
электроэнергии, каждый из них должен 
быть эффективной мерой для устранения 
конфликта интересов между производите-
лями, поставщиками и операторами систе-
мы передачи электроэнергии. Указанные 
модели должны создать условия для при-
влечения  инвестиций  и  гарантировать 
доступ новым участникам рынка в рамках 
прозрачного и эффективного публичного 
регулирования [11].

Рассмотренные модели и механизмы 
разделения  активов  вертикально  инте-
грированных компаний в соответствии с 
видами деятельности являются результа-
том компромисса. При этом негативным 
эффектом такого разделения является риск 
увеличения транзакционных издержек ком-
паний [12], что впоследствии отразится на 
стоимости электроэнергии и услуг по ее пе-
редаче. Но справедливости ради необходимо 
принять во внимание, что принцип разделе-
ния активов в соответствии с видами дея-
тельности уже применяется в Нидерландах, 
Великобритании, в Новой Зеландии [13]. В 
Российской Федерации принцип разделения 
активов вертикально интегрированных ком-
паний в соответствии с видами деятельно-
сти закреплен в еще более жесткой форме в 
статье 6 Федерального закона от 26.03.2003 
№ 36-ФЗ «Об особенностях функциони-
рования электроэнергетики и о внесении 
изменений в некоторые законодательные 
акты Российской Федерации и признании 
утратившими силу некоторых законода-
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тельных актов Российской Федерации в 
связи с принятием Федерального закона 
«Об электроэнергетике» [14]. Так юридиче-
ским лицам, индивидуальным предприни-
мателям, а также аффилированным лицам 
в границах одной ценовой зоны оптового 
рынка запрещается совмещать деятельность 
по передаче электрической энергии и (или) 
оперативно-диспетчерскому управлению 
в электроэнергетике с деятельностью по 
производству и (или) купле-продаже элек-
трической энергии. В целях обеспечения 
реализации указанных требований юриди-
ческим лицам, индивидуальным предпри-
нимателям, а также аффилированным лицам 
в границах одной ценовой зоны оптового 
рынка запрещается иметь одновременно на 
праве собственности или ином предусмо-
тренном федеральными законами основании 
имущество, непосредственно используе-
мое при осуществлении деятельности по 
передаче электрической энергии и (или) 
оперативно-диспетчерскому управлению в 
электроэнергетике, и имущество, непосред-
ственно используемое при осуществлении 
деятельности по производству и (или) ку-
пле-продаже электрической энергии.

2. Создание единого государственного 
регулирующего органа.

Согласно п. 1 ст. 35 Директивы 2009 ка-
ждое государство-член ЕС должно создать 
единый государственный регулирующий 
орган (далее – ГРО). Все полномочия и 
обязанности государственных регулиру-
ющих органов, предусмотренные новым 
законодательством, должны быть переданы 
этому единому органу. Данное требование 
принципиально отличается от положений 
«второго энергопакета», который допускал 
распределение полномочий и обязанностей 
между несколькими государственными ор-
ганами. Пунктом 4 ст. 35 Директивы 2009 

установлена обязанность государств-членов 
ЕС гарантировать независимость ГРО, обе-
спечить им возможность осуществления сво-
ей деятельности беспристрастно и открыто. 
Для обеспечения принципа беспристраст-
ности, т.е принятия объективных решений, 
государства-члены должны предусмотреть 
гражданскую, административную и /или 
уголовную ответственность за нарушение 
данного принципа [11, п. 2.2].

Требование к ГРО об осуществлении ими 
своей деятельности открыто подразумевает 
обязанность утвердить и опубликовать пра-
вила и регламенты осуществления публич-
ных функций, принятия решений. В рамках 
обеспечения открытости ГРО должны про-
водить консультации с заинтересованными 
сторонами перед принятием важных реше-
ний, осуществлять публикацию документов, 
отчетов о своей деятельности, проводить 
публичные слушания. Решения ГРО должны 
быть доступны общественности.

Говоря о независимости ГРО от других 
внутригосударственных институтов, необ-
ходимо обратить внимание на новеллу п. 4 
ст. 35 Директивы 2009: независимость долж-
на быть обеспечена как в организационном 
отношении – ГРО должен быть учрежден 
как самостоятельное юридическое лицо и 
не может быть структурным подразделе-
нием профильного министерства, так и в 
отношении должностных лиц – они должны 
быть независимы от предприятий электро-
энергетической отрасли, от любых других 
публичных органов и частных организаций.

Положения п. 5 ст. 35 Директивы 2009 
содержат обязанности государств-членов 
ЕС обеспечить автономность  принятия 
решений ГРО, независимость от полити-
ческих органов, наделение собственными 
финансовыми средствами, достаточными 
для исполнения функций. 

Автономия принятия решений включает 
два аспекта: ex ante (перед принятием ре-
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шения) и ex post (после принятия решения) 
[11, п. 2.2.3]. Перед принятием решений (ex 
ante) ГРО не требуется предварительных 
согласований и одобрений каких-либо дру-
гих государственных органов или частных 
лиц. Однако требование автономии не ос-
вобождает ГРО от обязанности соблюдать 
национальное и всесоюзное законодатель-
ство и следовать энергетической политике 
в целом. Принятые ГРО решения (ex post) 
вступают в силу немедленно и не требуют 
какого-либо одобрения или дополнительно-
го утверждения. Более того, решения НРО 
не могут пересмотрены или отменены прави-
тельством, или профильным министерством. 
Между тем принцип независимости ГРО 
не исключает парламентского контроля и 
возможности оспорить решения ГРО в суде.

Порядок  обжалования  решений  ГРО 
установлен в п. 12 ст. 37 Директивы 2009. 
При этом п. 17 указанной статьи на госу-
дарства-члены ЕС возложена обязанность 
гарантировать право заинтересованной 
стороны на обжалование решений ГРО и на 
рассмотрение такой жалобы независимым 
от участвующих сторон и от правительства 
органом. Например, государства должны 
предусмотреть возможность упрощенного 
обжалования в судебных органах отдельных 
видов решений ГРО.

Основные задачи государственного ре-
гулирующего органа в отношении форми-
рования внутреннего рынка электроэнергии 
ЕС определены в ст. 36 Директивы 2009. 
ГРО должны принять все разумные меры 
решения поставленных задач в рамках своих 
обязанностей и полномочий. Конкретные 
обязанности и полномочия, которые госу-
дарства-члены должны предоставить ГРО, 
перечислены в основном в ст. 37 Директивы 
2009. Эти два набора положений являются 
взаимодополняющими: исполняя обязан-
ности и осуществляя свои полномочия ГРО 
должны решать общие задачи.

Среди  важнейших  задач  в  рамках 
рассматриваемой темы следует обратить 
внимание на следующие: развитие конку-
рентного и правильно функционирующих 
региональных  рынков  электроэнергии 
внутри  ЕС,  ликвидация ограничений  в 
сфере торговли электроэнергией между 
государствами-членами ЕС, развитие ме-
жгосударственных сетей для обеспечения 
транспортировки электроэнергии для удов-
летворения растущего спроса, содействие 
доступу к сетевой инфраструктуре новых 
генерирующих мощностей и др.

Функции ГРО стали значительно раз-
нообразнее, чем было предусмотрено до-
кументами «второго энергопакета». Они 
определены в ст. 37 Директивы 2009 и могут 
быть разделены на две категории: ключевые 
функции, которые ГРО должны исполнять 
самостоятельно, и другие, которые ГРО 
исполняют во взаимодействии с другими 
публичными институтами. Стоит отметить, 
что в ст. 37 Директивы 2009 приведен не 
исчерпывающий перечень функций, и госу-
дарства-члены ЕС вправе дополнить его по 
своему усмотрению.

Среди основных следует выделить функ-
ции в следующих сферах:

– в сфере регулирования тарифов на до-
ступ к передающим и распределительным 
сетям: в форме установления фиксирован-
ных тарифов или утверждения методологии 
для их расчета;

– в  сфере  контроля  за  соблюдением 
требований о разделении вертикально ин-
тегрированных компаний: сертификация, 
контроль исполнения запрета на перекрест-
ное субсидирование между деятельностью 
по передаче, распределению и продаже 
электроэнергии;

– в сфере формирования оптового рынка 
электроэнергии: создание и сопровожде-
ние национального регистра участников 
оптового рынка, регистрация субъектов 
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оптового рынка, взаимодействие и передача 
данных Агентству;

– в сфере общего надзора за энергети-
ческими компаниями: обеспечение соот-
ветствия операторов и владельцев систем 
передачи и распределения требованиям 
Директивы 2009, сетевых кодексов и других 
соответствующих законодательных актов 
Европейского Союза, в том числе в отноше-
нии вопросов трансграничной деятельности;

– в сфере защиты прав потребителей: 
содействие совместно с другими соответ-
ствующими органами власти в принятии 
мер по защите прав потребителей.

На ГРО возложены специальные допол-
нительные функции в отношении незави-
симого системного оператора (п. 3 ст. 37 
Директивы 2009) и независимого оператора 
системы передачи электроэнергии (п. 5 ст. 
37 Директивы 2009). В частности, ГРО осу-
ществляет контроль за взаимодействием 
между независимым системным оператором 
и собственником системы транспортировки 
электроэнергии, между независимым опера-
тором системы передачи электроэнергии и 
вертикально интегрированной компанией. 
В отношении последних ГРО вправе раз-
решать споры между ними, утверждать все 
коммерческие и финансовые соглашения, 
касающиеся  их  деятельности  на  рынке 
электроэнергии.

Важнейшим отличием от положений 
«второго энергопакета» является полно-
мочие самостоятельно утверждать тарифы 
или методологию их определения, причем 
такие решения имеют прямое действие. 
Ранее требовалось утверждение вышесто-
ящего государственного органа. Из текста 
Директивы 2009 следует, что ГРО наделен 
функцией установления тарифов или ме-
тодологии не только в отношении услуг по 
передаче электроэнергии, но и тарифов на 
присоединение к внутригосударственным 
сетям и к межгосударственной сетевой ин-

фраструктуре. Следует отметить, что п. 1 
ст. 32 Директивы 2009 на государства-члены 
ЕС возложен контроль за тем, чтобы сетевые 
тарифы или методология были утверждены 
и опубликованы до их вступления в силу.

Как уже было сказано выше, наряду с ис-
ключительными функциями ГРО осущест-
вляют значительный объем контрольных 
функций совместно с другими уполномочен-
ными публичными органами. Право распре-
делять функции по контролю и мониторин-
гу, указанные в п. 1 ст. 37 Директивы 2009, 
между публичными органами предоставлено 
государствам-членам ЕС. При этом государ-
ства должны гарантировать ГРО свободный 
доступ к информации и результатам кон-
трольных мероприятий других госорганов.

Одним из новых ключевых элементов 
Директивы 2009 является не только то, что 
на ГРО возложен широкий спектр функцио-
нальных обязанностей, но и предоставление 
необходимых полномочий для их выполне-
ния. Основные полномочия, которые госу-
дарства-члены ЕС должны предоставить 
ГРО, перечислены в п. 4 ст. 37 Директивы 
2009, однако этот перечень не является 
исчерпывающим. В частности, ГРО вправе 
принимать обязательные решения в отно-
шении компаний электроэнергетики, тре-
бовать от них предоставления информации, 
необходимой для осуществления функций 
ГРО, проводить расследования и принимать 
соответствующие меры в отношении защиты 
конкуренции на рынках электроэнергии. 
Более того, ГРО наделены полномочиями 
по рассмотрению жалоб и урегулированию 
споров [9, п. 11 ст. 37].

Отдельное внимание следует уделить 
пп. «d» п. 4 ст. 37 Директивы 2009, кото-
рым установлено полномочие ГРО налагать 
штрафы на предприятия электроэнергетики, 
которые не выполняют свои обязательства и 
требования, предусмотренные Директивой 
2009, или любых других обязательных ре-
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шений ГРО или Агентства. При этом госу-
дарства-члены ЕС вправе наделить таким 
полномочием непосредственно ГРО или 
установить, что ГРО передает материалы о 
нарушении в компетентный суд для приня-
тия решения о наложении штрафов.

Предельный штраф установлен в разме-
ре до 10% от годового оборота компании 
– нарушителя.

Указанные полномочия ГРО актуальны 
и для обеспечения соответствия деятель-
ности участников рынка электроэнергии 
сетевым кодексам.

Функции по мониторингу и анализу 
соответствия  деятельности  участников 
рынков электроэнергии сетевым кодексам 
возложены на Агентство по сотрудниче-
ству регулирующих органов в сфере энер-
гетики. Между тем, Агентство не наделено 
правоприменительными  полномочиями 
и должно  обращаться  к ГРО  в случаях 
установления  фактов  нарушений  поло-
жений сетевых кодексов. В связи с этим 
необходимо обеспечить эффективное вза-
имодействие между Агентством и ГРО. В 
противном случае система регулирования 
внутреннего рынка электроэнергии ЕС не 
будет работать. При этом, несмотря на от-
сутствие формальной подчиненности ГРО 
Агентству, ГРО должны в своей деятель-
ности руководствоваться обязательными 
решениями и документами Агентства.

Учитывая изложенное, можно сделать вы-
вод, что на государственные регулирующие 
органы возложены лишь контрольно-над-
зорные и правоприменительные функции. 
Исключение составляют лишь полномочия 
по тарифному регулированию. Основная же 
часть публично-правового регулирования 
должна быть передана Агентству по сотруд-
ничеству регулирующих органов в сфере 
энергетики и Европейской комиссии.

Ранее, до принятия документов «третьего 
энергопакета», некоторые исследователи в 

Европе обращали внимание на устаревшую 
модель регулирования электроэнергетиче-
ских рынков в государствах Европы, осно-
ванную на избыточном государственном 
участии. Для сравнения при этом приводили 
американскую модель, которая основывает-
ся на эффективных механизмах регулиро-
вания рынка и конкуренции [15]. Однако в 
результате проведенной системной институ-
циональной реформы в ЕС государственное 
участие в регулировании электроэнергети-
ческого рынка было в значительной части 
перенесено на надгосударственный уровень.

II. Регулирование на уровне Европейского 
Союза.

Одним из важнейших достижений треть-
его этапа реформирования европейского 
законодательства об электроэнергетике 
стало учреждение Агентства по сотруд-
ничеству регулирующих органов в сфере 
энергетики в соответствии с Регламентом 
713/2009 от 13 июля 2009 г. [16] Такой над-
национальный регулирующий орган в сфере 
электроэнергетики создан впервые после 
распада энергосистемы «МИР» в 1993 г. Цель 
Агентства заключается в оказании помощи 
регулирующим органам, указанным в ст. 35 
Директивы 2009 в осуществлении на уровне 
ЕС регулирующих функций, выполняемых 
ими на национальном уровне в государ-
ствах-членах [16, п. 2 ст. 1]. 

Следует отметить, что исследователи в 
Европе в период до принятия документов 
«третьего энергопакета» отмечали отсут-
ствие наднационального регулирующего 
органа  в  электроэнергетике.  При  этом 
специалисты отмечали наличие подобных 
публичных органов, например, в сфере 
регулирования конкуренции в области те-
лекоммуникаций [15].

Агентство было создано для того, чтобы 
восполнить пробел в публичном регулиро-
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вании на уровне Европейского Союза (за 
пределами государственных границ) и вне-
сти свой вклад в эффективное функциони-
рование внутреннего рынка электроэнергии 
[17]. Агентство является юридическим ли-
цом, выдает заключения по всем вопросам в 
области регулирования энергетики, должно 
участвовать в создании сетевых кодексов в 
области электричества и газа, и может при-
нимать решения, касающиеся трансгранич-
ной инфраструктуры, в том числе отступле-
ний от некоторых положений действующих 
норм. Агентство несет ответственность за 
формирование позиции по проекту устава, 
состава членов и проекта правил процеду-
ры Европейской ассоциации операторов 
систем транспортировки электроэнергии 
ENTSO-E. Агентство играет важную роль 
в разработке рамочных принципов, которые 
должны быть учтены в сетевых кодексах. 
Кроме того, оно осуществляет мониторинг 
функционирования рынков электроэнер-
гетики в целом, и оптового рынка электро-
энергии в частности [18], регионального 
сотрудничества  между  национальными 
регулирующими органами, операторами 
системы передачи в электроэнергетическом 
секторе, контролирует исполнение правил 
развития трансъевропейской электроэнер-
гетической инфраструктуры [19]. 

Агентство играет центральную роль в 
развитии общеевропейской энергосисте-
мы и организации рынка электроэнергии, 
наделено  общими  консультативными 
функциями по отношению к другим евро-
пейским учреждениям по вопросам регу-
лирования энергетики. 

В  начальный  период  деятельности 
Агентство сосредоточило свои усилия на за-
дачах, связанных с развитием общего рынка 
и сетевых правил путем подготовки основ-
ных руководящих принципов и экспертизы 
проектов сетевых кодексов, подготовленных 
ENTSO-E, и планированием развития евро-

пейских энергетических сетей путем подго-
товки заключений к проектам десятилетних 
планов развития сетей. 

В 2012 г. Агентство начало свою деятель-
ность в области мониторинга внутреннего 
энергетического рынка и опубликовало свой 
первый отчет о мониторинге рынка [20].

Новые важные функции были возложены 
на Агентство в конце 2011 г. Регламентом 
1227/2011 от 25 октября 2011 г. «О целостно-
сти и прозрачности оптового энергетическо-
го рынка» [18, 21] (далее – REMIT). REMIT 
направлен на повышение прозрачности оп-
товых рынков энергии и обеспечение их це-
лостности путем создания нового механизма 
мониторинга конкретных секторов в целях 
обнаружения и недопущения манипуляций 
на рынке и в инсайдерской торговле. В связи 
с этим на Агентство были возложены обя-
занности по сбору, систематизации и анали-
зу огромного массива информации по всем 
оптовым сделкам на энергетическом рынке, 
созданию и сопровождению европейского 
регистра участников оптового рынка. 

В соответствии правилами REMIT пре-
жде чем совершать первую транзакцию на 
оптовом рынке участник должен заполнить 
и представить регистрационную форму в 
ГРО в государстве-члене ЕС, в котором он 
учрежден. Если участник оптового рынка 
учрежден в государстве, не являющемся 
членом ЕС, то он должен зарегистрироваться 
у ГРО того государства, где собирается осу-
ществлять свою деятельность. При этом не 
требуется повторная регистрация у регули-
рующих органов других государств в случае 
осуществления деятельности на территории 
нескольких государств.

В конце 2015 г. начал работу официаль-
ный единый интернет-портал REMIT, где 
будет осуществляться раскрытие инфор-
мации всеми субъектами оптового рынка 
[22]. Посредством внедрения такого порта-
ла Агентство будет оперативно получать 
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информацию и эффективно обнаруживать 
случаи манипуляций и рыночной торговли, 
основанной на инсайдерской информации. 
Эффективность деятельности Агентства в 
сфере мониторинга оптового энергетическо-
го рынка будет зависеть от наличия необхо-
димого дополнительного опыта и ресурсов, 
поскольку данные функции значительно 
отличаются от первоначальных в соответ-
ствии с «третьим энергопакетом».

Более того, Регламентом 347/2013 от 
17 апреля 2013 г. «О трансъевропейской 
сетевой инфраструктуре» (далее – TEN-E 
) [19] на Агентство были возложены но-
вые функции по выявлению проектов со-
вместной заинтересованности и оказанию 
содействия в рассмотрении инвестицион-
ных запросов. Эти новые задачи в части 
организации и развития сетей значительно 
расширяют его компетенцию.

Приведенный краткий анализ публичных 
регулятивных функций Агентства с момента 
его создания показывает как наиболее важ-
ные задачи первоначальной деятельности 
Агентства, так и значительное расширение 
его задач и полномочий за последние три 
года. В результате, полномочия Агентства 
стали значительно шире, чем только регу-
лирование конкуренции, как было пред-
усмотрено на первом этапе. Можно сделать 
вывод, что, создание Агентства позволило 
в отдельно взятой отрасли усилить взаимо-
действие суверенных государств – членов 
Европейского Союза по имплементации и 
внедрению положений «третьего энергопа-
кета» на национальном уровне. 

Стоит отметить интерес европейских 
исследователей к проблеме распростра-
нения полномочий Агентства на государ-
ства, заключившие с ЕС Соглашение об 
Энергетическом сообществе Юго-Восточной 
Европы ,  поскольку  эти  государства  не 
являются членами ЕС и в формировании 
Агентства не участвуют [23].

В соответствии с положениями «третьего 
энергопакета» была учреждена Европейская 
ассоциация операторов систем транспор-
тировки электроэнергии ENTSO-E [24] 
(далее – ENTSO-E), которая отвечает за 
управление системой передачи электроэнер-
гии, организацию трансграничной торговли 
и транспортировки электроэнергии между 
государствами – членами ЕС. ENTSO-E 
несет ответственность за утверждение об-
щих условий работы электрической сети, 
десятилетнего плана развития сетей, реко-
мендаций, касающихся координации техни-
ческого сотрудничества между системными 
операторами в ЕС. В июле 2009 г. работа 
объединений NORDEL (энергообъедине-
ние стран Северной Европы – Финляндии, 
Швеции , Норвегии  и Восточной Дании 
(континентальная часть Дании работает в 
составе UCTE)) и UCTE была полностью 
интегрирована в ENTSO-E (UCTE ликви-
дировано 1 июля 2009 г.). В последний год 
своего существования UCTE объединяло 
29 системных операторов из 24 стран конти-
нентальной Европы (UCTE связано с NORDEL 
через вставку постоянного тока, синхронно 
с UCTE работала выделенная часть ОЭС 
Украины, Марокко, Алжира и Туниса).

Согласно ст. 4 Регламента 714/2009 от 
13 июля 2009 г. «О правилах доступа к 
трансграничным сетям» [10] операторы 
системы передачи электроэнергии должны 
сотрудничать на уровне ЕС через ENTSO-Е 
в целях содействия завершению формиро-
вания и функционированию внутреннего 
рынка электроэнергии и приграничной тор-
говли, и обеспечения оптимального управ-
ления, согласованного функционирования 
и технического развития европейских сетей 
передачи электроэнергии. Бремя финансиро-
вания деятельности ENTSO-E возложено на 
операторов систем, которые, в свою очередь, 
включают указанные расходы в состав тари-
фов (ст. 11 указанного Регламента).
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Представляется, что можно говорить 
о том, что ENTSO-E не наделена регуля-
тивными публичными полномочиями, на 
неё возложены функции дискуссионной 
площадки, менеджмента и координации 
действий всех операторов систем. Она яв-
ляется представительной платформой для 
выражения предложений операторов систем 
в адрес регулирующих органов по вопросам 
организации и функционирования внутрен-
него рынка электроэнергии. Эти функции 
ENTSO-E осуществляет в рамках процедуры 
разработки и обсуждения проектов сетевых 
кодексов. Важнейшим достижением в сфере 
обеспечения эффективного функциониро-
вания внутреннего рынка электроэнергии 
является предоставление непосредственным 
его участникам реальной, а не формальной, 
возможности участвовать в системном нор-
мативном регулировании.

Приведенный анализ уровней и сфер о 
регулирования в целях создания внутрен-
него рынка электроэнергии в ЕС показал, 
что в результате беспрецедентной инсти-
туциональной реформы в ЕС в сфере элек-
троэнергетики за государствами-членами 
ЕС и их регулирующими органами на этапе 

формирования общего конкурентного рын-
ка электроэнергии сохранились преимуще-
ственно правоприменительные функции, 
они наделены полномочиями тарифного 
регулирования, рассмотрения споров, при-
менения мер принуждения. Большинство 
регулятивных полномочий государств-чле-
нов  ЕС  переданы  Агентству.  На  этапе 
формирования рынка публично-правовое 
регулирование преобладает. 

Таким образом, документами «треть-
его энергопакета» сформирована система 
специализированных отраслевых публич-
ных национальных и наднациональных 
органов, наделенных специальными пол-
номочиями, определен порядок их взаи-
модействия. Этот уникальный во многих 
отношениях подход заслуживает внимания 
и дальнейшего изучения.

Особую актуальность исследование та-
кого рода приобретает на фоне положений 
ст. 81 Договора о Евразийской экономи-
ческом Союзе [8] о формировании общего 
электроэнергетического  рынка  ЕАЭС, 
поскольку появляется возможность проа-
нализировать применяемые в ЕС правовые 
механизмы и их эффективность. 
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