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Аннотация. Объектом исследования являются общественные отношения, складывающиеся в процессе 
правоприменительной деятельности полиции по применению мер, связанных с административно-при-
нудительным производством.Предмет исследования составляют нормативные правовые акты и право-
применительная практика реализации полицией административного принуждения в области дорожного 
движения. Автор подробно рассматривает полномочия полиции по применению мер, закреплённых в по-
ложениях норм глав 3 и 27 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. Особое 
внимание уделяется порядку рассмотрения дел об административных правонарушениях, зафиксированных 
специальными техническими средствами, имеющими функции фото- и киносъемки, видеозаписи, работаю-
щими в автоматическом режиме. Методологическую основу диссертации составили диалектический, со-
циологический, статистический, формально-логический, сравнительно-правовой, а также методы право-
вого моделирования и анкетирования сотрудников полиции и граждан. В ходе проведенного исследования 
автор приходит к выводу о том, что полномочия полиции по рассмотрению дел об административных 
правонарушениях, в случаях фиксации специальными техническими средствами, работающими в автома-
тическом режиме,являются избыточными. Поэтому часть полномочий по рассмотрению дел об админи-
стративных правонарушениях в области дорожного движения целесообразно передать для их осущест-
вления органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации.
Ключевые слова: область дорожного движения, полномочия полиции, административные правонаруше-
ния, Правила дорожного движения, специальные технические средства, предупреждение, административ-
ный штраф, доставление, административное задержание, досмотр транспортного средства.
Abstract. The research object is social relations appearing in the process of application of the police measures 
of administrative coercion. The research subject is the statutory instruments and law enforcement practice of 
implementation of the police measures of administrative coercion in the sphere of road traffic. The author considers 
the authorities of the police to take administrative actions according to the chapters 3 and 27 of the Administrative 
Offences Code of the Russian Federation. Special attention is paid to the procedure of consideration of cases on 
administrative offences recorded by special photo and video recording equipment operating automatically. The 
research methodology is based on the dialectical, sociological, statistical, formal-logical and comparative-legal 
methods, and the methods of legal modeling and questioning of police officers and citizens. The author concludes that 
the police’s authorities to consider the cases on administrative offences, recorded by special equipment, are abundant; 
therefore, some of them should be transferred to local executive bodies of the Russian Federation. 
Key words: administrative fine, warning, special equipment, rules of the road, administrative offence, police's 
authorities, road traffic, transportation, administrative detention, vehicle inspection.

Романькова С.А.

Меры, связанные с административно- 
принудительным производством, применяемые 
полицией в области дорожного движения

Полномочия полиции по применению мер, 
связанных с административно-принуди-
тельным производством, обеспечивают 

реализацию защитной�  функции государства, про-
являемой�  в неотвратимости и дифференциации 
ответственности лиц, совершивших противоправ-
ные деяния, а также общей�  и частной�  превенции. 

Меры, связанные с административно-прину-
дительным производством, закреплены в поло-
жениях норм глав 3 и 27 Кодекса Россий� ской�  Фе-
дерации об административных правонарушениях 
(далее – КоАП РФ) и законах субъектов [15]. В КоАП 
РФ определено их законодательное обозначение 
как меры обеспечения производства по делам об 

административных правонарушениях и админи-
стративные наказания. 

Меры обеспечения производства по делам об 
административных правонарушениях системати-
зированы в ст. 27.1 КоАП РФ. 

Из содержания закрепленного перечня в об-
ласти дорожного движения применяются достав-
ление, административное задержание, личный�  
досмотр, досмотр вещей� , находящихся при физи-
ческом лице, осмотр принадлежащих юридическо-
му лицу или индивидуальному предпринимателю 
помещений� , территорий�  и находящихся там ве-
щей�  и документов, досмотр транспортного сред-
ства, изъятие вещей�  и документов, отстранение от 
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управления транспортным средством, освидетель-
ствование на состояние алкогольного опьянения, 
медицинское освидетельствование на состояние 
опьянение, задержание транспортного средства, 
привод. 

Административные наказания закреплены в 
ст. 3.2 КоАП РФ. Из содержания их перечня следует, 
что полиция уполномочена на применение пред-
упреждения и административного штрафа. Анализ 
положений�  норм, регулирующих основания и по-
рядок применения мер, связанных с администра-
тивно-принудительным производством в области 
дорожного движения, позволяет сказать, что эти 
меры применяются полицией�  в случаях начавше-
гося, продолжаемого, длящегося или оконченного 
противоправного посягательства на охраняемые 
общественные отношения в области дорожного 
движения.

Полномочия полиции по применению вы-
шеперечисленных мер способствуют: во‑первых, 
полному, всестороннему, объективному и своевре-
менному рассмотрению дел об административных 
правонарушениях; во-вторых, правильной�  квали-
фикации деяния в случае установления события 
административного правонарушения; в-третьих, 
реализации неотвратимости ответственности, 
в-четвертых, дифференциации ответственности в 
каждом конкретном случае совершения противо-
правного деяния в области дорожного движения. 
Поэтому в их содержании усматривается стандар-
тизированная полицей� ская направленность. 

В главе 27 КоАП РФ содержится достаточно 
подробная законодательная регламентация пол-
номочий�  полиции по применению мер обеспече-
ния производства по делам об административных 
правонарушениях в области дорожного движения. 
С 14 октября 2014 г. порядок применения этих мер 
значительно упрощен [8], так как широкое исполь-
зование института понятых затрудняло практи-
ку их применения полицией� . В настоящее время 
сотрудники полиции наделены полномочиями, 
обеспечивающими возможность применения тех-
нических средств видеозаписи для фиксации про-
водимых процессуальных дей� ствий� . Обязательное 
участие понятых предусмотрено лишь в случаях 
применения личного досмотра. Следует отметить, 
что к новелле закона об альтернативной�  замене 
участия понятых на процессуальную фиксацию 
средствами видеозаписи сотрудники органов вну-
тренних дел отнеслись неоднозначно. Из опрошен-
ных нами сотрудников территориальных органов 
внутренних дел по Приморскому, Красноярскому 
краев, Омской� , Сахалинской�  областей� , республики 
Хакасия за применение видеофиксации в случаях 
отстранения от управления транспортным сред-
ством соответствующего вида высказались 88,1%; 

освидетельствование на состояние алкогольно-
го опьянения – 76,3%; направление на медицин-
ское освидетельствование на состояние опьяне-
ния – 82,8%; задержание транспортного средства 
– 82,8%; досмотр транспортного средства – 72,3%;, 
личный�  досмотр, досмотр вещей� , находящихся при 
физическом лице – 67,1%; изъятие вещей�  и доку-
ментов – 76,3%; арест вещей�  – 76,3%; доставление 
– 86,8%; административное задержание – 86,8% 
респондентов.

Проведенный�  опрос сотрудников позволяет 
констатировать, что позиция правопримените-
лей�  тесно переплетается с простыми жизненными 
реалиями. Правоприменительная деятельность 
сотрудников полиции может осуществляться в 
условиях, при которых обеспечить присутствие по-
нятых объективно невозможно. Такими условиями 
выступают время суток, дорожные условия, про-
тяженность участков дорог, отдаленность от на-
селенных пунктов, обстоятельства, не требующие 
промедления в случаях их применения, и т. д.

В ночное время, на дорогах городов, не говоря 
уже об участках дорог, значительно отдаленных от 
населенных пунктов или в малонаселенных мест-
ностях, сложно най� ти лиц, изъявивших желание 
принять участие в административной�  процедуре в 
качестве понятых. Кроме того не каждый�  пешеход, 
встречающий� ся в ночное время и на таких дорож-
ных участках, имеет при себе документ, удостове-
ряющий�  личность, что также затрудняет возмож-
ность его привлечения в статусе понятого [6; 13]. 

Явное нежелание участников дорожного дви-
жения выступать понятыми обусловлено разны-
ми причинами. К ним относятся: большая потеря 
личного времени, требуемого для фиксации адми-
нистративной�  процедуры досмотра; отсутствие 
нормы, содержащей�  ответственность за отказ вы-
ступать в качестве понятого; потенциальная воз-
можность подвергнуться давлению со стороны 
лица, совершившего правонарушение. Свое опасе-
ние подвергнуться незаконному давлению со сто-
роны лица, совершившего правонарушение в обла-
сти дорожного движения, высказали 70 (89,7%) из 
числа опрошенных водителей�  и пешеходов. 

В то же время люди, выступая в качестве поня-
тых, обладают разным объемом правовых знаний� , 
необходимых для участия в правоприменительной�  
деятельности полиции. В связи с этим в научной�  ли-
тературе подчеркивалось, что «понятые в силу сво-
ей�  некомпетентности не могут оценить законность, 
целесообразность и объективность… дей� ствия, не 
понимают смысла происходящего…» [1, с. 139-140]. 

При этом динамичное развитие многофунк-
циональных технических средств фиксации дока-
зательств позволяет аккумулировать текстовую, 
графическую, звуковую и видеоинформацию, что 
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нием данной�  функции являются прием и обработка 
фотофактов; формирование постановлений�  по де-
лам об административных правонарушениях, вы-
явленных комплексами автоматической�  фиксации 
нарушений� ; обращение автоматически формируе-
мых постановлений�  к исполнению собственниками 
транспортных средств; учет исполнения постанов-
лений�  по делам об административных правона-
рушениях собственниками транспортных средств; 
учет и рассмотрение обращений�  граждан, не соглас-
ных с решением инспекторов ЦАФАП ГИБДД МВД 
России по делам об административных правонару-
шениях, зафиксированных комплексами автомати-
ческой�  фиксации нарушений� .

Характер указанных полномочий�  не проявля-
ет их полицей� ской�  направленности. Положения 
норм дей� ствующих нормативных правовых актов 
не содержат ограничений�  в доступе к применению 
комплексов автоматической�  фиксации нарушений�  
ПДД. К их использованию допускаются не только 
сотрудники полиции, но и лица, прошедшие ин-
структаж и изучившие технические характери-
стики аппаратного и программного обеспечения 
устрой� ств компаний� -производителей� . 

В г. Москве уже реализована передача части 
полномочий�  полиции по рассмотрению дел об ад-
министративных правонарушениях, зафиксиро-
ванных комплексами автоматической�  фиксации и 
назначению штрафов для осуществления департа-
ментом транспорта Правительства Москвы на ос-
нове соглашения между МВД России и Правитель-
ством Москвы [10]. 

Данное соглашение заключено в соответствии 
с правилами заключения и вступления в силу со-
глашений�  между федеральными органами испол-
нительной�  власти и исполнительными органами 
государственной�  власти субъектов Федерации о 
передаче части полномочий�  [9]. 

В целях повышения эффективности борьбы с 
правонарушениями по несоблюдению в г. Москве 
требований� , предписанных дорожными знаками 
или разметкой�  проезжей�  части дороги, которые 
запрещают остановку или стоянку транспортных 
средств, Правительству Москвы были переданы 
полномочия по рассмотрению дел об администра-
тивных правонарушениях, предусмотренных ч. 5 
ст. 12.16 КоАП РФ. Для реализации данных полно-
мочий�  Правительством Москвы создана Москов-
ская административная дорожная инспекция [11]. 

В дальней� шем в 2015 г. Правительством Рос-
сии для рассмотрения в Государственной�  Думе 
представлен проект федерального закона [16], 
предусматривающий�  возможность наделения ор-
ганов исполнительной�  власти г. Москвы полномо-
чиями по рассмотрению дел об административных 
правонарушениях в области дорожного движения, 

способствует полной� , своевременной�  и всесторон-
ней�  процессуальной�  фиксации содержания адми-
нистративной�  процедуры. 

Полагаем, что приведенные доводы убеди-
тельно свидетельствуют в пользу законодатель-
ного решения об альтернативе участия понятых 
средствами видеозаписи.

Кроме применения мер обеспечения произ-
водства по делам об административных правона-
рушениях, на полицию возложены полномочия по 
назначению административных наказаний� : пред-
упреждения и административного штрафа. Ана-
лиз материалов правоприменительной�  практики 
сотрудников полиции свидетельствует, что за нару-
шения Правил дорожного движения (далее – ПДД) 
в большей�  мере используется административный�  
штраф1. Причем следует отметить, что в России око-
ло половины всех административных штрафов со-
ставляют штрафы за нарушение ПДД [14]. 

За 12 месяцев 2015 г. в России сотрудниками 
ГИБДД было выписано административных штрафов 
на сумму 74 миллиона рублей�  [14]. Из них 50 милли-
онов рублей�  взыскано посредством автоматически 
формируемых постановлений�  по делам об админи-
стративных правонарушениях, зафиксированных 
специальными техническими средствами, работаю-
щими в автоматическом режиме (далее – комплексы 
автоматической�  фиксации нарушений� ) [14]. 

Таким образом, с помощью комплексов авто-
матической�  фиксации нарушений�  за 12 месяцев 
2015 г. взыскано 67,5% от общей�  суммы админи-
стративных штрафов.

Реализация исполнения автоматически фор-
мируемых постановлений�  обращается к собствен-
никам транспортных средств центрами авто-
матизированной�  фиксации административных 
правонарушений�  ГИБДД МВД РФ (далее – ЦАФАП 
ГИБДД МВД РФ), возникших в структуре полиции 
в 2011 г. Правоприменительная деятельность ЦА-
ФАП ГИБДД МВД России направлена на реализа-
цию функции по рассмотрению дел об админи-
стративных правонарушениях, зафиксированных 
специальными техническими средствами, имею-
щими функции фото- и киносъемки, видеозаписи, 
работающими в автоматическом режиме. Содержа-

1 Примечание – Из числа постановлений, вынесенных сотруд-
никами ГИБДД за 12 месяцев 2015 г. о назначении предупреж-
дения составили лишь 6% от общего количества, о передаче 
административных материалов на рассмотрение судьям – 7%, 
о назначении административного штрафа – 86%. 
Из числа возбужденных и отправленных на рассмотрение в 
судебные инстанции административных материалов по 11% 
вынесены постановления об административном аресте, что 
составляет 1% от общего количества наказаний, 24% – о ли-
шении права управления транспортными средствами, что 
составляет 2% от общего количества наказаний.
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Данные средства обеспечивают идентифика-
цию букв и цифр государственного регистрацион-
ного знака (далее – ГРЗ) транспортного средства 
нарушителя. В настоящее время аппаратно-про-
граммные комплексы автоматической�  фиксации 
поддерживают 385 типов государственных реги-
страционных знаков 58 стран, в том числе автомо-
бильные номерные знаки всех стран СНГ и Балтии 
(включая устаревшие СССР), а также всех стран 
Европы (включая старые типы номеров). На се-
годняшний�  день поддерживаются ГРЗ следующих 
стран: Аргентина, Австралия, Австрия, Беларусь, 
Бельгия, Босния и Герцеговина, Болгария, Брази-
лия, Швей� цария, Чехия, Германия, Испания, Иор-
дания, Эстония, Финляндия, Франция, Хорватия, 
Венгрия, Индия, Италия, Казахстан, Латвия, Литва, 
Молдова, Голландия, Польша, Парагвай� , Тай� ланд, 
Сирия, Сингапур, Словакия, Словения, Швеция, 
Украина, Уругвай� , США, Узбекистан. При этом под-
держивается распознавание как однострочных, 
так и двустрочных регистрационных знаков. Регу-
лярно производится добавление поддержки новых 
типов регистрационных знаков.

Дополнительные возможности программно-
го обеспечения специальных технических средств 
автоматической�  фиксации нарушений�  ПДД позво-
ляют подключать внешние устрой� ства, такие, как 
шлагбаумы, светофоры, весоизмерительное обору-
дование, и т.п.

Поэтому предложение Правительства РФ о 
возможной�  передаче части полномочий�  по рас-
смотрению дел об административных правона-
рушениях по иным составам административных 
правонарушений�  [15, чч. 1, 1.1, 2, ст. 12.1, ст. ст. 
12.9–12.21.2, 12.28, чч. 1, 3, 4 ст. 12.31], зафиксиро-
ванных специальными техническими средствами 
автоматической�  фиксации нарушений�  ПДД, кроме 
перечисленных выше, вполне объяснимо и целесо-
образно. 

В этой�  связи полагаем вероятным заключение 
соглашения между МВД РФ и органами исполни-
тельной�  власти субъектов РФ, составление на его 
основе проекта федерального закона, обеспечива-
ющего возможность наделения органов исполни-
тельной�  власти субъектов РФ частью полномочий�  
по рассмотрению дел об административных право-
нарушениях в области дорожного движения, в слу-
чаях автоматической�  фиксации. 

В связи с этим нами предлагается дополнить 
главу 23 КоАП РФ ст. 23.79.3 «Органы исполни-
тельной�  власти субъектов Россий� ской�  Федера-
ции и городов федерального значения Москвы, 
Санкт-Петербурга, Севастополя» в следующем 
содержании:

«Статья 23.79.3 Органы исполнительной�  вла-
сти субъектов Россий� ской�  Федерации и городов фе-

зафиксированных специальными техническими 
средствами, имеющими функции фото- и киносъ-
емки, видеозаписи. В указанном документе предла-
гается заключить соглашение между МВД России и 
Правительством Москвы, в содержании которого 
будут перечислены конкретные составы админи-
стративных правонарушений�  главы 12 КоАП РФ, 
отнесенных к компетенции Правительства Мо-
сквы. В настоящее время в данном законопроекте 
предлагается из 132 составов административных 
правонарушений�  главы 12 КоАП РФ передать часть 
полномочий�  по рассмотрению дел об администра-
тивных правонарушениях в области дорожного 
движения по 70 составам, в случаях автоматиче-
ской�  фиксации. Несмотря на положительную тен-
денцию, связанную с оптимизацией�  полномочий�  
полиции, анализ положений�  норм дей� ствующего 
законодательства [9; 10] и предложенного законо-
проекта, позволяет это применить ко всем субъек-
там Россий� ской�  Федерации.

Таким образом, полагаем целесообразным 
часть полномочий�  по рассмотрению дел об адми-
нистративных правонарушениях в случаях автома-
тической�  фиксации полностью исключить из ком-
петенции МВД России. 

Кроме того в содержание перечня составов, 
предлагаемых в законопроекте к возможной�  пере-
даче органам исполнительной�  власти г. Москвы 
включены составы административных правонару-
шений� , по которым отсутствует объективная воз-
можность реализовывать функцию по рассмотре-
нию дел об административных правонарушениях 
в случаях автоматической�  фиксации. Например, 
нарушение правил применения ремней�  безопасно-
сти или мотошлемов [15, ст. 12.6], нарушение ПДД 
пешеходом или иным лицом, участвующим в про-
цессе дорожного движения [15, чч. 1, 2, 3 ст. 12.29 ], 
нарушение ПДД пешеходом или иным участником 
дорожного движения, повлекшее создание помех 
в движении транспортных средств либо причи-
нение легкого или средней�  тяжести вреда здоро-
вью потерпевшего [15, чч. 1, 2 ст. 12.30], выпуск на 
линию транспортного средства, имеющего неис-
правности, с которыми запрещена эксплуатация, 
или переоборудованного без соответствующего 
разрешения [15, ч. 2 ст. 12.31], нарушение правил 
пользования телефоном водителем транспортного 
средства [15, ст. 12.36].

В ходе проведенного нами интервьюирования с 
представителями ООО «Технологии Распознавания» 
о технических характеристиках аппаратно-про-
граммных комплексов автоматической�  фиксации 
нарушений�  ПДД установлено, что их технические 
возможности и программное обеспечение не позво-
ляют идентифицировать личность физических лиц, 
участвующих в дорожном движении. 
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Административное принуждение

субъектов Россий� ской�  Федерации, заместители ру-
ководителей� ».

Для реализации указанных полномочий�  целе-
сообразно создать в органах исполнительной�  вла-
сти субъектов РФ транспортные комиссии.

Корреспондирующие изменения внести в ст. 
ст. 23.1, 23.3 КоАП РФ, определяющие подведом-
ственность дел об административных правонару-
шениях судьям и органам внутренних дел, а также 
в главу 12 КоАП РФ. 

Передача части полномочий�  по рассмотрению 
дел об административных правонарушениях, в 
случаях автоматической�  фиксации специальными 
техническими средствами органам исполнитель-
ной�  власти субъектов РФ избавит ведомство от не 
свой� ственной�  ему, избыточной�  функции и обеспе-
чит комплексный�  подход к безопасности жизни, 
здоровья, собственности участников дорожного 
движения. 

Полиция должна реализовывать стандарти-
зированные полицей� ские полномочия. Например, 
выявление аварий� но-опасных участков дорог фе-
дерального, регионального и межмуниципального 
значения для определения контрольных рубежей�  
(мест временной�  дислокации) мобильных ком-
плексов автоматической�  фиксации нарушений�  
(«Паркон», «Паркнет», «Крис П», «Кордон» и др.). 

дерального значения Москвы, Санкт-Петербурга, 
Севастополя

1. Органы исполнительной�  власти субъектов 
Россий� ской�  Федерации и городов федерального 
значения Москвы, Санкт-Петербурга, Севастополя 
рассматривают дела об административных право-
нарушениях, предусмотренных чч. 1, 1.1, 2, ст. 12.1, 
ст. ст. 12.9, 12.10–12.14, ч. 5 ст. 12.15, ст. ст. 12.16–
12.21.3, 12.28, чч. 1, 3, 4 ст. 12.31 настоящего Ко-
декса, в случае, если передача осуществления этих 
полномочий�  предусматривается нормативными 
правовыми актами Президента Россий� ской�  Феде-
рации или Правительства Россий� ской�  Федерации 
о передаче полномочий�  федеральных органов ис-
полнительной�  власти для осуществления органам 
исполнительной�  власти субъектов Россий� ской�  
Федерации, принятыми в соответствии с феде-
ральными законами либо заключенными в соот-
ветствии с федеральным законом соглашениями 
между федеральными органами исполнительной�  
власти и органами исполнительной�  власти субъек-
тов Россий� ской�  Федерации о передаче осуществле-
ния части полномочий� .

2. Рассматривать дела об административных 
правонарушениях от имени органов, указанных в 
части 1 настоящей�  статьи, вправе руководители 
соответствующих органов исполнительной�  власти 
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