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АктуАльные вопросы рАзвития  
российско-монгольского сотрудничествА  
в контексте охрАны трАнсгрАничных вод  
в бАссейне озерА бАйкАл

Аннотация. В связи с планами монгольского правительства реализации ряда крупных ресурсных 
и инфраструктурных проектов проблема обеспечения экологической безопасности в бассейне озера 
Байкал приобрела для России особую актуальность. В статье рассматривается стратегия эконо-
мического развития Монголии в среднесрочной перспективе. Отмечается, что в качестве ее осно-
вы выступают планы освоения месторождений полезных ископаемых и развития энергетической и 
транспортной инфраструктуры. Дается обзор наиболее крупных проектов, которые фигуриру-
ют в официальных и ведомственных документах сопредельного государства. Анализируются энер-
гетическая политика Монголии и планы развития гидроэнергетики в бассейне реки Селенги. В фор-
мате стратегической экологической оценки проанализированы возможные последствия наиболее 
крупных проектов хозяйственной деятельности на монгольской территории, которые потенци-
ально могут оказать значительное трансграничное воздействие на состояние окружающей среды, 
здоровье и безопасность населения в российской части бассейна озера Байкал. Выявлены потенци-
альные проблемы российско-монгольских отношений в сфере совместного использования и охраны 
трансграничных вод. Сделан вывод о том, что обеспечение баланса экологических и экономических 
интересов России и Монголии возможно в рамках взаимовыгодного сотрудничества в электроэнер-
гетическом секторе.Ряд выводов использован в 2014 году при подготовке рекомендаций для фор-
мирования официальной позиции правительства Российской Федерации в переговорном процессе  
с правительством Монголии по вопросам совместного использования и охраны вод реки Селенги.

Статья подготовлена в рамках программы интеграционных исследований СО РАН на 2012-2015 годы (проект № 23)
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Abstract. Due to the plans of Mongolian government on realization of a number of major resource and 
infrastructure projects, the problem of ensuring environmental security in the Lake Baikal basin gained 
special relevance for Russia. This article examines the economic development strategy of Mongolia in 
the medium term prospects, which is based on the development of mineral deposits, as well as the energy 
and transportation infrastructure. The review is given to the largest projects which figure in the official 
and departmental documents of the adjacent state. The energy policy of Mongolia and the prospects for 
development of hydroelectricity in the Selenga River basin are being analyzed. Within the framework of the 
strategic environmental assessment the author explores the consequences of the major economic projects on 
the Mongolian territory that can produce a significant transboundary effect on the environmental situation, 
health and safety of the population in the Russia’s part of Lake Baikal basin. The potential problems in the 
Russia-Mongolia relations in the field of the joint use and protection of the transboundary waters are being 
determined. The conclusion is made that reaching the balance in the environmental and economic interests 
of Russia and Mongolia is possible in the context of mutually beneficial collaborations in the energy sector.
Key words: world natural heritage, environmental safety, benefit-sharing , energy, the lake Baikal protection, 
transboundary waters, international cooperation, strategic environmental assessment, Russia-Mongolia 
relations, Selenga River.

введение

В начале 2000-х годов российское руководст-
во чётко обозначило стремление восстановить 
экономические позиции и политическое влия-
ние нашей страны в Монголии. лейтмотивом 
российской политики стало получение исклю-
чительных прав на разработку крупнейших ме-
сторождений минеральных ресурсов в обмен на 
списание долгов перед ссср, предоставление 
преференций по оплате поставок нефтепродук-
тов и электроэнергии, а также финансирова-
ние проектов модернизации совместных пред-
приятий, основанных еще в социалистический 
период («Эрдэнэт», «Монголросцветмет» и 
«улан-Баторская железная дорога»).

к настоящему времени просчеты в реали-
зации этой политики, связанные с открытой 
поддержкой одной из политических сил и игно-
рированием правящей ныне партии (на фоне ут-
раты нашей страной лидерства в двухсторонних 
отношениях и смены внешнеполитической ори-
ентации руководства соседней страны), привели 
к тому, что российские компании остались аут-
сайдерами в борьбе за доступ к разработке мон-
гольских месторождений. тем не менее, участие 
в проектах добычи минеральных ресурсов, раз-
вития энергетической и транспортной инфра-
структуры остается в центре российских инте-
ресов к Монголии.

В тоже время не учитывается, что успешная 
реализация этих проектов может обеспечить 
серьезную конкуренцию отечественным проек-
там добычи и экспорта энергоресурсов в стра-
ны Восточной азии. кроме того, за рамками 
российской политики остается экологический 
аспект реализации ресурсных и инфраструк-
турных проектов на монгольской территории. 
при этом основным реципиентом связанных 
с ними трансграничных воздействий, которые 
могут вызвать це лый спектр экологических, со-
циальных и экономических проблем, станет рос-
сия. В этой связи предпроектный анализ планов 
экономического развития сопредельного госу-
дарства (в духе стратегической экологической 
оценки) для формирования адекватной и гиб-
кой политики взаимовыгодного сотрудничества 
представляется крайне актуальным.

1. современная специфика и стратегия 
экономического развития монголии 
в среднесрочной перспективе

значительный и разнообразный ресурсный по-
тенциал, благоприятная конъюнктура на рынке 
полезных ископаемых и выгодное положение 
по отношению к крупнейшему в мировом мас-
штабе потребителю сырья и энергии позволи-
ли Монголии в прошлом десятилетии относи-
тельно легко и быстро преодолеть последствия 
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затяжного кризиса 1990-х годов, связанного с 
переходом к демократической системе управ-
ления и рыночной экономике. ежегодный рост 
ВВп составил в среднем за 2002-2008 годы 8-9 
%, и после резкого спада 2009 года вновь вос-
становился на уровне высоких значений, до-
стигнув 17,3 % в 2011 году, что дало основание 
рассматривать Монголию как одну из наиболее 
динамично развивающихся стран мира [1]. со-
гласно прогнозам международных финансовых 
организаций рост монгольской экономики в 
текущем десятилетии также продолжится на 
уровне двухзначных показателей (в среднем 10-
12 % в год) [2, 3].

Горнодобывающий сектор в среднесроч-
ной перспективе останется ключевым драйве-
ром экономического роста страны, деятель-
ность которого к 2012 году уже обеспечивала 
до 30 % ВВп, около 1/3 доходов государствен-
ного бюджета и почти 90 % всего монгольского 
экспорта [4]. Намеченное на 2014 год начало 
полномасштабного освоения только одного из 
крупнейших в мире медных месторождений 
Ою-толгой и крупнейшего каменноугольного 
месторождения таван-толгой позволит увели-
чить объемы добычи меди и угля в стране более 
чем в два раза и стать Монголии одним из клю-
чевых экспортеров этих полезных ископаемых 
в кНр. кроме того, в ближайшие годы планиру-
ется приступить к разработке еще целого ряда 
крупных месторождений угля, благородных и 
цветных металлов, железных руд и редкоземель-
ных элементов.

Вместе с тем правительство Монголии в 
национальной стратегии развития устанавлива-
ет достаточно амбициозную повестку форми-
рования разносторонне развитой экономики, 
способствующей укреплению суверенитета 
страны, сокращению бедности и имуществен-
ного расслоения, сохранению традиционной 
кочевой культуры и окружающей среды. реали-
зация стратегии предусматривается в два этапа. 
На первом этапе (2008-2015 годы) предполага-
ется сосредоточиться на создании условий для 
активного развития экономики на базе горнодо-
бывающего сектора, прежде всего, экспортно-
ориентированных отраслей, производящих про-
дукцию с высокой добавленной стоимостью. На 
втором этапе (2016-2021 годы) предполагается 
сосредоточиться на разностороннем развитии 
экономики, прежде всего, за счет традиционных 
отраслей (животноводство, шерстопрядильные 
и кожевенные производства, туризм) и создании 

условий для формирования современной эконо-
мики инновационного типа.

Для успешной реализации заявленной по-
вестки Монголии требуется преодолеть серьез-
ные вызовы, связанные с негативными эффек-
тами ресурсно-ориентированного развития и 
инфраструктурными ограничениями. Вообще 
развитие инфраструктуры, прежде всего, энер-
гетической и транспортной является одной из 
ключевых задач социально-экономической по-
литики правительства страны, решение которой 
необходимо как для обеспечения добычи, пере-
работки и экспорта минеральных ресурсов, так 
и для создания благоприятных условий жизни 
населения и формирования разносторонне раз-
витой экономики.

В целом планируемая в ближайшие годы 
реализация ряда крупных ресурсных и инфра-
структурных проектов в Монголии (рисунок) 
вызывает интерес для россии не только с точ-
ки зрения новых перспектив экономического 
сотрудничества, но и с позиции обеспечения 
экологической безопасности. Особую тревогу 
в этом отношении вызывают планы гидроэнер-
гетического освоения притоков и непосредст-
венно реки селенги в центральном регионе 
[5]. с учетом того, что приток вод реки селен-
ги в значительной мере определяет уровенный 
режим и состояние экосистемы озера Байкал, 
а также производственные мощности каскада 
ангарских ГЭс, подобный сценарий развития 
событий может серьезно затруднить эффектив-
ное решение вопросов, связанных с охраной 
уникального природного объекта и социаль-
но-экономическим развитием Байкальского 
региона.

2. Энергетическая политика монголии 
и перспективы трансграничных 
воздействий в бассейне озера байкал

В настоящее время электроэнергетический 
комплекс Монголии состоит из трех региональ-
ных энергосистем: западной (зЭс), централь-
ной (цЭс) и Восточной (ВЭс). кроме того, 
выделяется еще пять локальных энергосистем в 
западном, Восточном и Южном регионах. цЭс 
является основной системой, обеспечивающей 
более 90 % общего производства электроэнер-
гии в стране. В состав цЭс входят пять тЭц: 
три в улан-Баторе (тЭц-2, тЭц-3 и тЭц-4 с 
установленной мощностью соответственно 
22, 148 и 540 МВт) и по одной в Эрдэнэте (28 
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МВт) и Дархане (48 МВт), а также ряд подстан-
ций и Вл 220 кВ «селендума – Дархан», соеди-
няющая цЭс с объединенной энергосистемой 
сибири единой энергосистемы россии. Все 
тЭц обеспечивают также тепловой энергией 
население и промышленные предприятия соот-
ветствующих городов.

Действующие в стране генерирующие мощ-
ности в недостаточной мере отвечают задачам 
обеспечения существующих и тем более про-
гнозируемых потребностей в электроэнергии. 
В настоящее время дефицит электроэнергии в 
период пиковой нагрузки в цЭс покрывается 
за счет импорта электроэнергии из россии (10-
12 % от общего объема потребляемой в стране 
электроэнергии). с целью ликвидации текущего 
сезонного (зимнего) дефицита электроэнергии 
в центральном регионе в 2012 году была нача-
та реализация проектов увеличения мощностей 
улан-Баторских тЭц-3 (на 50 МВт) и тЭц-4 
(на 120 МВт), а также заключен новый контр-
акт с «интер раО еЭс», предусматривающий 
увеличение импорта мощности со 175 до 250 
МВт. кроме того, при поддержке европейско-
го банка реконструкции и развития в 2014 году 
завершено строительство ветроэлектростанции 
«Newcom» в салхите (50 МВт).

В целях обеспечения электроэнергией Юж-
ного региона в 2014 году завершено строитель-
ство Вл 220 кВ «улан-Батор – таван-толгой», 
соединившей крупнейшие месторождения стра-
ны с цЭс, и соответственно с энергосистемой 
россии. следует отметить, что в том же году на-
чато строительство Вл 220 кВ «таван-толгой – 
Гашуун-сухайт», которая в ближайшем будущем 
соединит Монголию с энергосистемой кНр.

Для дальнейшего решения проблемы элек-
троснабжения парламентом страны в 2014 году 
утверждены решения о строительстве улан-
Баторской тЭц-5 (450 МВт) и ГЭс «Эгийн» 
(220 МВт) в центральном и тЭс «таван-
толгой» (450 МВт) в Южном регионах страны. 
реализация первых двух проектов фактически 
направлена на замену физически изношенных 
тепловых станций столицы страны. строитель-
ство тЭс «таван-толгой» осуществляется в 
рамках реализации идеи гарантированного са-
мообеспечения электроэнергией Южного ре-
гиона. В качестве основного партнера проектов 
строительства тепловых станций монгольским 
правительством утвержден консорциум южно-
корейских компаний «PosCo» и «Daewoo». 
строительство ГЭс на реке Эг планируется 

осуществить с привлечением кредита Экспор-
тно-импортного банка кНр.

В целях обеспечения прогнозируемого по-
сле 2018 года роста потребностей в электро-
энергии монгольское правительство в насто-
ящее время рассматривает целый ряд планов 
упреждающих вводов новых мощностей. Эти 
планы продвигаются в рамках двух основных 
идей развития монгольской электроэнергети-
ки. В основе первой идеи находится обеспе-
чение национальной энергетической безопа-
сности за счет развития гидроэнергетики в 
центральном регионе, включающем освоение 
почти всех притоков и непосредственно самой 
реки селенги.

различные планы развития тепловой энер-
гетики в Южном регионе отражают идею 
формирования в стране на базе имеющихся 
запасов угля мощного электроэнергетического 
комплекса, ориентированного на экспорт элек-
троэнергии в кНр (как альтернативы экспорту 
монгольского угля). следует отметить, что вто-
рая идея также прочно связана с планами повы-
шения комплексности и глубины переработки 
угля, в том числе комбинированного производ-
ства метанового газа, синтетического жидкого 
топлива и электроэнергии. В тоже время реше-
ния о реализации всех этих планов полностью 
зависят от позиции правительства кНр, кото-
рая до сих пор лишь ограничивается меморан-
думом о взаимопонимании по вопросу стро-
ительства тЭс «шивээ-Овоо» (3600 МВт), 
подписанным еще в 2005 году. при этом обе 
идеи, на наш взгляд, не являются альтернатива-
ми друг другу, а станут двумя последовательны-
ми этапами дальнейшего развития монгольской 
электроэнергетики в целом.

В числе приоритетных гидроэнергетиче-
ских проектов первого этапа выступают проек-
ты строительства ГЭс «Орхон» (100 МВт) и 
ГЭс «шурен» (300 МВт) в центральном реги-
оне. следует особо отметить, что строительство 
ГЭс «Орхон» связано с планом межбассейно-
вой переброски вод из реки Орхон (основной 
приток селенги на монгольской территории) в 
Южный регион. Все это может существенным 
образом отразиться на гидрологическом режи-
ме рек Орхон и селенга.

Однако наибольшую опасность, на наш 
взгляд, вызывает план строительства ГЭс 
«шурен» непосредственно на основном русле 
реки селенги. первоначально проектные из-
ыскания для строительства этой ГЭс мощно-
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стью 400 МВт были проведены еще в 1974-1975 
годах советскими специалистами из института 
«Гидропроект». при этом по экологическим 
и экономическим соображениям от ее соору-
жения было решено отказаться. тем не менее, 
идея ее строительства была реанимирована в 
2012 году монгольским правительством в целях 
решения проблемы растущего дефицита элек-
троэнергии. по результатам предпроектных 
исследований последних лет предполагается 
строительство плотины высотой до 70 м и элек-
тростанции мощностью 300 МВт (три турби-
ны по 100 МВт).

риски негативных воздействий реализации 
этого проекта на состояние экосистемы основно-
го притока озера Байкал можно будет определить 
только по результатам оценки воздействия на окру-
жающую среду. Однако в соответствии со стандар-
тами международных финансовых организаций 
его следует считать потенциально крайне опасным 
проектом, который может привести к необрати-
мым и недопустимым экологическим последстви-
ям, в том числе для других государств.

В отношении экспортно-ориентированного 
этапа развития монгольской электроэнергетики 
следует отметить, что его реализация может зна-
чительно осложнить отечественные планы мно-
гократного увеличения объемов российского 
экспорта электроэнергии в кНр. планируемая 
увязка проектов строительства монгольских 
тЭс с проектами добычи и переработки угля в 
Южном регионе (наряду с вовлечением китай-
ских банков и компаний в их финансирование и 
реализацию) может обеспечить серьезную кон-
куренцию российским проектам строительства 
энергетических объектов в Восточной сибири 
и на Дальнем Востоке, ориентированных на эк-
спорт электроэнергии в кНр. Однако вряд ли 
следует ожидать серьезных экологических по-
следствий для нашей страны в результате реали-
зации данного этапа.

В целом можно выдвинуть следующий про-
гноз негативных трансграничных воздействий с 
монгольской стороны. реализация в ближайшие 
годы ряда крупных проектов добычи и перера-
ботки минеральных ресурсов в центральном 
регионе Монголии будет сопровождаться уси-
лением общего хозяйственно-бытового загряз-
нения водных ресурсов. Более серьезные угро-
зы экологической безопасности для российской 
стороны представляют планы строительства 
ряда ГЭс в бассейне реки селенги, в том числе 
непосредственно на основном русле реки. В 

тоже время полномасштабная реализация этих 
планов вероятна только в более отдаленной 
перспективе (5-10 лет). Однако это дает лишь 
выигрыш во времени, но не упрощает задачу 
обеспечения российских интересов в сфере сов-
местного использования трансграничных вод в 
бассейне озера Байкал.

3. внешняя энергетическая политика 
россии и вопросы охраны трансграничных 
вод в бассейне озера байкал

значение россии в мировой системе хозяйства 
в качестве одного из крупнейших поставщиков 
энергоресурсов определяет ведущую роль то-
пливно-энергетического комплекса в формиро-
вании внешнеэкономической политики. В свою 
очередь стратегической целью внешней энерге-
тической политики является максимально эф-
фективное использование энергетического по-
тенциала россии для полноценной интеграции 
в мировой энергетический рынок, укрепления 
позиций на нем и получения наибольшей выго-
ды для национальной экономики.

Достижение данной цели в соответствии с 
Энергетической стратегией россии на период 
до 2030 года предполагается, прежде всего, за 
счет диверсификации товарной структуры и на-
правлений экспорта энергоресурсов, развития 
новых форм энергетического сотрудничества и 
расширения присутствия российских компаний 
за рубежом. Важнейшим направлением решения 
этих задач является подготовка и реализация 
ряда масштабных проектов освоения энерго-сы-
рьевого потенциала Восточной сибири и Даль-
него Востока и строительства инфраструктуры 
для экспорта углеводородов и электроэнергии в 
страны Восточной азии [6].

Другим важным направлением решения 
указанных задач стало усиление энергетиче-
ского сотрудничества с новыми независимы-
ми государствами центральной азии [7, 8]. В 
последние годы участие российских компаний 
и непосредственно российского государства в 
развитии энергетики этих стран проявляется в 
приобретении активов и финансировании стро-
ительства объектов электроэнергетики, постав-
ке энергетического оборудования отечествен-
ного производс тва и оказании сервисных услуг, 
а также разработке проектной документации. 
следует отметить, что сотрудничество в сфере 
электроэнергетики выступает также основой 
для обеспечения более широкого круга нацио-
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нальных интересов россии в центральной азии 
и смежных регионах.

составной частью восточного направления 
энергетической и в целом внешней экономиче-
ской политики россии должно, на наш взгляд, 
стать углубление сотрудничества с соседними 
странами (казахстан, Монголия, кНр) в сфере 
совместного использования трансграничных 
вод. при этом обеспечение баланса конкуриру-
ющих интересов в данной сфере видится в рам-
ках реализации подхода «совместного исполь-
зования выгод» [9, 10, 11].

Главная идея этого подхода заключается в 
преобразовании игры нулевой суммы совмест-
ного использования воды,  в которой выигрыш 
одной стороны равен проигрышу другой, в 
игру положительной суммы совместного ис-
пользования связанных с водой выгод, в кото-
рой обе стороны обеспечивают себе положи-
тельный результат [12, 13]. В этом контексте 
данный подход следует рассматривать как спо-
соб реализации фундаментального в междуна-
родных отношениях принципа взаимовыгод-
ного сотрудничества (win-win solution) в части 
совместного использования товаров (продук-
тов) и услуг, прямо или косвенно связанных с 
трансграничными водами [14].

Бассейн озера Байкал в этом отношении мо-
жет рассматриваться как модельный регион для 
реализации данного подхода в целях решения 
соответствующего комплекса проблем в отно-
шениях россии с соседними странами. В этом 
отношении анализ планов развития монголь-
ской энергетики позволяет приступить к фор-
мированию стратегии сотрудничества с сосед-
ней страной в целях охраны трансграничных вод 
в бассейне озера Байкал. Безусловно, формиро-
вание данной стратегии должно осуществляться 
в рамках общенациональных задач и основных 
направлений развития сотрудничества со стра-
нами Восточной и центральной азии. 

В тоже время в основе регионального подхо-
да в данном случае должно оставаться решение 
как минимум трех групп ключевых вопросов. 
первая группа вопросов находится в плоскости 
стратегической экологической оценки потенци-
ально опасных (прежде всего, гидроэнергети-
ческих) проектов хозяйственной деятельности, 
которые фигурируют в официальных и ведомст-
венных документах соседнего государства. В ее 
состав входят оценка экологических рисков реа-
лизации этих проектов, формирование сценари-
ев возможного развития ситуации и определе-

ние необходимых мер для снижения негативных 
воздействий.

Вообще, исходя из идеологии «нулевого» 
воздействия на экосистему озера Байкал, опира-
ющуюся на общепризнанную значимость и уни-
кальность его природных характеристик, отказ 
от реализации гидроэнергетических проектов 
(«нулевая» альтернатива) на монгольской тер-
ритории является наиболее желательным для 
российской стороны вариантом. Относительно 
приемлемым вариантом может быть гидроэнер-
гетическое использование притоков селенги в 
близком к естественному режиме. совершенно 
неприемлемым является строительство ГЭс на 
основном русле селенги. 

здесь следует особо отметить, что со-
гласие с реализацией проекта строительства 
ГЭс «шурэн», на наш взгляд, откроет доро-
гу дальнейшему строительству других ГЭс на 
основном русле реки (на предложенных еще 
советскими специалистами участках выше по 
течению – «Бурен», «артсат» и «Хутаг»). 
Все это приведет к тому, что соседняя страна 
получит возможность полностью регулировать 
сток селенги, удерживая его (по крайней мере, 
теоретически) в пределах каскада водохрани-
лищ. В свою очередь строительство структур 
повторного регулирования стока на россий-
ской территории также следует считать крайне 
нежелательным.

Выявление наиболее привлекательных для 
российского участия (прежде всего, альтер-
нативных гидроэнергетическим) проектов и 
вариантов электроснабжения и в целом разви-
тия монгольской электроэнергетики находится 
в центре второй группы вопросов. В его ос-
нове анализ конкурентоспособности различ-
ных проектов и вариантов с позиции «издер-
жки – выгоды». при этом наряду с проектами 
строительства новых электростанций должны 
рассматриваться варианты модернизации дей-
ствующих мощностей и продолжения реги-
ональной торговли электроэнергией. здесь 
можно предположить, что в обозримой пер-
спективе внутренний спрос в Монголии может 
быть оптимально удовлетворен посредством 
комбинации, включающей ввод в строй новых 
тЭц (по утвержденным проектам), расшире-
ние существующих мощностей (прежде всего, 
Эрдэнэтской и Дарханской тЭц) и импорт 
российской электроэнергии.

третья группа вопросов связана с опре-
делением основных способов и форм разви-
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тия взаимовыгодного сотрудничества в сфере 
электроэнергетики. к ней относятся вопросы 
проработки возможных вариантов вовлечения 
россии в процесс развития монгольской элек-
троэнергетики, формирования институцио-
нальных структур и инструментов финансиро-
вания, строительства, владения и управления 
энергетическими объектами, а также совер-
шенствования механизмов торговли электроэ-
нергией. В случае варианта вынужденного со-
трудничества в гидроэнергетическом освоении 
притоков реки селенги вопросом первосте-

пенной важности является также договорное 
закрепление положений о режиме их эксплуата-
ции, приемлемом для обеих сторон и оптималь-
ном для всего речного бассейна. 

Взаимосвязанное решение перечисленных 
групп вопросов должно стать основой для фор-
мирования и реализации согласованной полити-
ки в сфере совместного использования и охраны 
трансграничных вод в бассейне озера Байкал и 
возобновления традиционного до недавнего пе-
риода взаимовыгодного сотрудничества между 
странами в целом.

ВНешНий кОНтур НациОНальНОй БезОпасНОсти
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