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Аннотация. В статье рассматривается правовой статус пользователей государственных информа-
ционных систем как один из основных элементов правового режима таких систем. Автор анализирует 
нормативно-правовую базу, регулирующую отношения по поводу информационных систем, созданных на 
основе федеральных законов с целью выявления «лучших практик» и выработке оптимального подхода к 
правовому регулированию. Анализируются пробелы и противоречия в существующей нормативной базе. 
Представленные наблюдения и выводы базируются на анализе правовых норм, регулирующих отношения 
по поводу 60 федеральных информационных систем, урегулированных в российском законодательстве на 
конец 2015 года. Используется общенаучный и частнонаучные методы: диалектический метод, метод 
формальной логики, индуктивный метод, сравнительно-правовой анализ. Обосновано, что информация в 
государственных информационных системах является разновидностью информации о деятельности го-
сударственных органов и по умолчанию является общедоступной. Отмечается важность закрепления в 
нормативных актах основания ограничения доступа к информации в государственных информационных 
системах и их соответствия сведениям, размещаемым в реестре федеральных информационных систем. 
При регулировании доступа к конфиденциальной информации, в нормативных правовых актах должны 
устанавливаться категории пользователей, имеющих право доступа к ней, а также состав предоставля-
емой информации, основания ее предоставления (цели использования) и способ доступа.
Ключевые слова: Государственные информационные системы, правовой режим, пользователь информаци-
ей, государственные органы, доступ к информации, информация ограниченного доступа, общедоступная 
информация, реестр информационных систем, электронное государство, конфиденциальность.
Abstract. The article deals with the legal status of users of government information systems as one of the main elements 
of the legal regime of such systems. The author analyzes the normative legal base regulating the relations concerning the 
information systems created on the basis of Federal laws with the aim of identifying "the best practices" and developing 
an optimal model of legal regulation. The author analyzes the gaps and inconsistencies in the current regulatory 
framework. The author applies general scientific and special methods including the dialectical method, the methods 
of formal logic, and the comparative method. The study proves that information in government information systems 
is a type of information about the activities of state bodies. This information is public a priori. The author shows the 
importance of formalizing the reasons for restricting the access to information in government information systems, and 
the importance of their compliance with the information kept in the register of Federal information systems. The author 
comes to the conclusion that the categories of users having access to confidential information, the composition of the 
provided information, the purpose of its use, and the method of access should be contained in statutory acts. 
Key words: privacy, e-government, information systems register, public information, restricted access information, 
access to information, public authorities, information user, legal regime, government information systems.
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о прАвовом стАтусе пользовАтелей  
госудАрственных информАционных систем

дом к их правовому регулированию. Это обусловле-
но двумя основными причинами. Во-первых, отсут-
ствием единого законодательно установленного 
подхода к правовому регулированию. Во-вторых, 
использованием ГИС в различных отраслях госу-
дарственного управления, вследствие чего право-
вые нормы об этих системах разбросаны по разным 
отраслям законодательства – и в отсутствие едино-

Введение

Современное законодательство о государственных 
информационных системах (ГИС) является краи� -
не фрагментарным и несогласованным. Среди не-
скольких десятков информационных систем, соз-
данных на основании федеральных законов, едва 
ли наи� дутся хотя бы две с единообразным подхо-
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го подхода законодатель подчиняет правовое регу-
лирование конкретнои�  ГИС исключительно спец-
ифике соответствующеи�  отрасли. В связи с резким 
увеличением числа государственных информаци-
онных систем в последние годы, а также в свете ис-
следовании� , связанных с разработкои�  информаци-
онного кодекса, ведущихся в настоящее время [1], 
актуальнои�  является задача систематизации и уни-
фикации законодательства о государственных ин-
формационных системах. Для решения этои�  задачи 
представляются необходимым анализ существую-
щих правовых режимов государственных инфор-
мационных систем, выявление «лучших практик» 
и выработка единообразного подхода к установле-
нию правового режима ГИС.

Категория «правовой режим» неоднократно 
становилась предметом исследовании�  как в трудах 
по общеи�  теории права, так и по информационно-
му праву [2, 3, 4]. Дискуссия о содержании этои�  ка-
тегории далека от завершения и мы, не вступая в 
полемику, позаимствуем определение, подходящее 
для наших целеи� . В даннои�  работе под правовым 
режимом будет пониматься система юридических 
средств, сочетающихся в единую конструкцию, на-
правленных на установление правомочия неопре-
деленного круга субъектов по отношению к кон-
кретно определенному объекту [5].

По состоянию на конец 2015 года удалось об-
наружить около 60 государственных информаци-
онных систем, созданных на основе федеральных 
законов. Анализ указанных федеральных законов 
и принятых в соответствии с ними подзаконных 
нормативных актов позволил выделить ряд ос-
новных элементов правового режима ГИС, таких 
как цель создания, состав и юридическое значение 
информации в системе, правовои�  статус постав-
щиков информации, пользователеи�  информации и 
оператора информационнои�  системы, требования 
к техническим, программным и лингвистическим 
средствам информационнои�  системы. Некоторые 
из перечисленных элементов подробно рассмотре-
ны нами в публикациях [6, 7, 8]. 

В настоящеи�  статье рассматривается право-
вои�  статус пользователеи�  государственных инфор-
мационных систем как один из элементов право-
вого режима ГИС. При этом под пользователем 
государственной информационной системы далее 
будем понимать лицо, имеющее право на получе-
ние всеи�  или определеннои�  информации, содержа-
щеи� ся в системе. Следует отметить, что в широком 
смысле категория «пользователь информацион-
нои�  системы» включает также лиц, осуществляю-
щих внесение информации в систему, но мы счита-
ем целесообразным разделение правового статуса 
поставщиков и пользователеи�  информации (даже 
в тех случаях, когда одно лицо выступает одновре-

менно в обоих статусах). Принятая нами термино-
логия соответствует тои� , которая складывается в 
позитивном законодательстве о государственных 
информационных системах (см.: ч. 6 ст. 2 ФЗ от 
21.07.2014 N 209-ФЗ «О государственнои�  инфор-
мационнои�  системе жилищно-коммунального хо-
зяи� ства», ч. 3 ст. 5 ФЗ от 03.12.2011 N 382-ФЗ «О 
государственнои�  информационнои�  системе то-
пливно-энергетического комплекса» и др.).

Правовои�  статус пользователеи�  государствен-
ных информационных систем включает право на 
доступ к информации, хранящеи� ся в ГИС и – в ряде 
случаев – обязанность использования этои�  инфор-
мации в определенных целях или определенным 
образом. В настоящеи�  работе рассматривается пер-
выи�  из названных аспектов. 

Информация в ГИС как вид информации 
о деятельности государственных органов

Государственные информационные системы созда-
ются в целях реализации полномочии�  государствен-
ных органов и обеспечения обмена информациеи�  
между этими органами, а также в иных установлен-
ных федеральными законами целях (ч. 1 ст. 14). Го-
сударственные информационные системы создают-
ся и эксплуатируются на основе статистическои�  и 
инои�  документированнои�  информации, предостав-
ляемои�  гражданами (физическими лицами), орга-
низациями, государственными органами, органами 
местного самоуправления (ч. 3 ст. 14).

В соответствии с п. 1 ст. 1 Федерального зако-
на от 09.02.2009 N 8-ФЗ «Об обеспечении доступа 
к информации о деятельности государственных 
органов и органов местного самоуправления» 
(далее – ФЗ № 8), информация (в том числе доку-
ментированная), поступившая в государственные 
органы, их территориальные органы, подведом-
ственные им организации, относится к информа-
ции о деятельности государственных органов. Со-
ответственно, информация, предоставленная для 
размещения в государственных информационных 
системах, также попадает в эту категорию. Вто-
ричную информацию, полученную в ходе функци-
онирования государственнои�  информационнои�  
системы путем преобразования исходных данных 
по некоторым алгоритмам (в том числе различные 
отчеты), следует классифицировать как инфор-
мацию, созданную государственными органами в 
пределах их полномочий (инструмент, использовав-
шии� ся для создания этои�  информации пусть даже 
и в автоматическом режиме при этом не играет 
роли). Такая информация тоже является информа-
циеи�  о деятельности государственных органов [9].

Основными принципами обеспечения доступа 
к такои�  информации являются ее открытость и до-
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ленных нормативными правовыми актами. В свою 
очередь, информация ограниченного доступа 
может быть разделена на отдельные группы све-
дении�  (которые при этом могут совпадать или 
пересекаться), предназначенные для различных 
категории�  пользователеи� .

В качестве особои�  категории следует выделить 
информацию, которая не составляет охраняемую 
законом таи� ну, но доступ к которои�  в соответствии 
с нормативными правовыми актами, регулирую-
щими правовои�  режим информационнои�  системы, 
предоставляется ограниченному кругу пользова-
телеи� . Например, государственная информацион-
ная система в области средств массовои�  информа-
ции (ГИС СМИ) содержит «закрытую часть», доступ 
к которои�  предоставляется только сотрудникам 
оператора и которая «предназначена для ведения 
баз данных и реестров оператора» (п. 10, 11 По-
становления Правительства РФ от 26.01.2012 N 
24 «О государственнои�  информационнои�  системе 
в области средств массовои�  информации»). Госу-
дарственная информационная система жилищно-
коммунального хозяи� ства (ГИС ЖКХ) содержит 
закрытую часть, предназначенную для ведения 
личных кабинетов пользователеи�  системы [10]. 
Представляется, что к указаннои�  категории может 
быть отнесена лишь информация, не входящая в 
информационныи�  ресурс системы, а имеющая обе-
спечительное, техническое значение: классифика-
торы, справочники, метаданные, логины/пароли 
пользователеи� , данные журналов аудита и пр. 

А. В. Докукин предложил не лишенную инте-
реса типологию предоставления информации [11]. 
По его мнению, в связи с исполнением государ-
ством различных обязанностеи�  перед гражданами, 
предоставление информации государства можно 
разделить на несколько типов: 
–  предоставление определе�нному лицу данных, 

относящихся к этому лицу; 
–  предоставление определе�нному лицу данных, 

не относящихся к этому лицу, но на получение 
которых он имеет законное право (получение 
данных представителями государственных 
органов для использования в своеи�  деятель-
ности, получение данных по запросу суда, от-
дельные случаи получения данных граждана-
ми о других гражданах);

–  предоставление данных неопределе�нному 
кругу лиц (публикация информации государ-
ства, публичное раскрытие данных через ин-
тернет, предоставление данных по запросу, не 
требующее доказательства прав на получение 
этих данных). 
Из этои�  типологии может быть позаимствован 

важныи�  принцип, общии�  для всех государственных 
информационных систем: должно обеспечиваться 

ступность (п. 1 ст. 4 ФЗ № 8). Доступ к информации 
ограничивается только в случаях, если указанная 
информация отнесена в установленном федераль-
ным законом порядке к сведениям, составляющим 
государственную или иную охраняемую законом 
таи� ну, причем, перечень таких сведении�  и порядок 
их отнесения к информации ограниченного досту-
па устанавливается федеральным законом (ст. 5 
ФЗ № 8).

Соответственно любая информация, храня-
щаяся в государственных информационных систе-
мах, должна являться общедоступной, если иное не 
установлено федеральным законом. 

Легальное определение общедоступнои�  ин-
формации содержится в ч. 1 ст. 7 Федерального 
закона от 27.07.2006 N 149-ФЗ «Об информации, 
информационных технологиях и о защите инфор-
мации» – общеизвестные сведения и иная инфор-
мация, доступ к которои�  не ограничен. 

Уточним, что существуют немногочисленные 
информационные системы, созданные на основа-
нии федеральных законов и нормативных актов 
федеральных органов власти (т.е. попадающие под 
определение государственных информационных 
систем), которые при этом ведутся не государ-
ственными органами. Так, в соответствии с ч. 3 ст. 
30 Федерального закона «Об обязательном стра-
ховании гражданскои�  ответственности владель-
цев транспортных средств» от 25.04.2002 N 40-ФЗ, 
оператором Автоматизированнои�  информацион-
нои�  системы обязательного страхования (АИС ОС) 
является профессиональное объединение страхов-
щиков. На такие системы нормы ФЗ № 8 не рас-
пространяются, соответственно, нельзя говорить 
о том, что сведения в них по умолчанию должны 
считаться общедоступными. 

Таким образом, информация о деятельности 
государственных органов, в том числе содержаща-
яся в государственных информационных системах, 
может быть отнесена к однои�  из двух групп в зави-
симости от условии�  и порядка ее распространения:

1. Открытая (общедоступная) информация, 
доступ к которои�  может быть получен путем за-
проса информации, а также в иных формах, уста-
новленных нормативными правовыми актами. 
Согласно ч. 2 ст. 7 ФЗ № 8, предпочтительным яв-
ляется предоставление информации в том виде, в 
каком она имеется в государственном органе – в 
нашем случае это означает предоставление досту-
па к информационнои�  системе. В случаях, установ-
ленных законом, такая информация подлежит раз-
мещению в сети «Интернет» (в том числе в форме 
открытых данных);

2. Информация ограниченного доступа, кото-
рая предоставляется определенным категориям 
пользователеи�  в порядке и на условиях, установ-
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и приема граждан в образовательные организации 
для получения среднего профессионального и выс-
шего образования (ФИС ГИА), ФГИС «Мониторинг 
деятельности контрольно-надзорных органов», 
ФИС «Федеральныи�  реестр сведении�  о докумен-
тах об образовании и (или) о квалификации, доку-
ментах об обучении», Федеральная информацион-
ная система государственнои�  научнои�  аттестации 
(ЕИС ГА), Единыи�  реестр проверок, Единая госу-
дарственная автоматизированная информацион-
ная система учета объема производства и оборота 
этилового спирта, алкогольнои�  и спиртосодержа-
щеи�  продукции (ЕГАИС), федеральная база данных 
геномнои�  информации [13].

Соотнесение сведении�  с категориями пользо-
вателеи�  представляется оптимальным для инфор-
мации ограниченного доступа. Для общедоступнои�  
информации оно не имеет смысла, как и указание на 
цели ее использования, поскольку в соответствии с ч. 
5 ст. 8 закона об информации, пользователи не обяза-
ны обосновывать необходимость ее получения.

К сожалению, в этои�  модели вопросы предо-
ставления общедоступнои�  информации зачастую 
остаются вне рамок правового регулирования – 
при том, что информация, не составляющая охра-
няемую законом таи� ну, по факту содержится в ГИС. 
Примером служат сведения об операторах техос-
мотра в ЕАИС ТО, сведения о расписании проведе-
ния государственнои�  итоговои�  аттестации в ФИС 
ГИА и др. 

В таких случаях должна применяться ч. 2 ст. 7 
ФЗ № 8, согласно которои�  если форма предостав-
ления информации о деятельности государствен-
ных органов и органов местного самоуправления 
не установлена, она может определяться запросом 
пользователя информациеи� . При невозможности 
предоставления указаннои�  информации в запра-
шиваемои�  форме информация предоставляется в 
том виде, в каком она имеется в государственном 
органе, органе местного самоуправления. Други-
ми словами, по умолчанию пользователю должна 
быть предоставлена возможность ознакомиться 
с общедоступнои�  информациеи�  непосредственно 
через информационную систему.

2. «Конфиденциальная информация по запро-
су». Признается, что информация в системе по 
умолчанию является открытои�  за исключением 
информации ограниченного доступа. Открытая 
информация размещается в сети «Интернет». Ин-
формация ограниченного доступа предоставляет-
ся в виде ответа на запрос. Решение о предостав-
лении доступа к конкретнои�  информации или 
отказе в таком доступе принимается оператором 
информационнои�  системы. 

Достои� ным подражания примером исполь-
зования данного подхода является правовои�  

право лица на доступ к относящимся к нему дан-
ным (за исключением случаев, предусмотренных ч. 
8 ст. 14 Федерального закона от 27.07.2006 N 152-
ФЗ «О персональных данных»). 

Обзор современных подходов к установлению 
статуса пользователей ГИС

Анализ позитивного законодательства о государ-
ственных информационных системах позволил 
прии� ти к выводу, что, хотя единыи�  подход к уста-
новлению правового статуса пользователеи�  госу-
дарственных информационных систем отсутству-
ет, в настоящее время можно выделить несколько 
относительно устои� чивых подходов, которые 
могут быть классифицированы по двум критери-
ям: а) способ соотнесения различных категории�  
пользователеи�  информационнои�  системы и тои�  
информации, к которои�  им предоставляется право 
доступа и б) порядок доступа к информации в си-
стеме. При этом, на наш взгляд, принципиальным 
критерием является первыи� , которыи�  и опреде-
ляет совокупность используемых юридических 
средств. Порядок доступа к информации является 
скорее вспомогательным, техническим элементом 
правового режима ГИС и детально рассматривает-
ся нами в работе [12]. 

1. «Пользователи – информация». Выделяются 
категории пользователеи�  ГИС и для каждои�  из них 
устанавливаются сведения, к которым обеспечива-
ется доступ. Дополнительно могут быть указаны 
основания, необходимые для доступа к сведениям. 

Например, в соответствии со ст. 8 Постанов-
ления Правительства РФ от 23.12.2011 N 1115 
«О единои�  автоматизированнои�  информацион-
нои�  системе технического осмотра транспортных 
средств» (ЕАИС ТО), получение и использование 
информации и сведении� , содержащихся в системе, 
осуществляются уполномоченными лицами про-
фессионального объединения страховщиков (для 
информирования страховых организации�  при за-
ключении договора обязательного страхования 
гражданскои�  ответственности владельцев транс-
портных средств, для проверки соответствия пред-
ставленных страхователем сведении�  и реализации 
права регрессного требования), операторов техни-
ческого осмотра (при выдаче дубликата диагно-
стическои�  карты) и МВД РФ (при расследовании 
дорожно-транспортных происшествии�  и примене-
нии мер административного воздеи� ствия в соот-
ветствии с КоАП РФ).

Другие примеры: Федеральная информаци-
онная система обеспечения проведения государ-
ственнои�  итоговои�  аттестации обучающихся, ос-
воивших основные образовательные программы 
основного общего и среднего общего образования, 
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правовые режимы и различные программно-тех-
нические средства обеспечения доступа и защиты 
[18, с. 274–282]. Поэтому расхождение в данных ре-
естра и правовых актах, по меньшеи�  мере, странно, 
если не сказать чревато угрозами информацион-
нои�  безопасности.

Минус рассматриваемого подхода заключает-
ся в том, что делегируя полномочия принятия ре-
шении�  по предоставлению доступа к информации 
ограниченного доступа оператору системы, регу-
лятор зачастую отказывается от категоризации 
пользователеи�  такои�  информации. Так, не установ-
лено, каким пользователям и на каких условиях 
предоставляются сведения из банка данных в ис-
полнительном производстве, не входящие в состав 
общедоступных. А для многих информационных 
систем остаются неопределенными не только ка-
тегории пользователеи� , но и состав конфиденци-
альных сведении� . 

Например, доступ к сведениям, содержащимся 
в ГИС «Мониторинг лицензирования отдельных 
видов деятельности», обеспечивается в режиме 
реального времени, а к персональным данным – в 
соответствии с Федеральным законом «О персо-
нальных данных» (п. 12 Постановления Прави-
тельства РФ от 28.01.2013 N 52 «Об утверждении 
Правил формирования и ведения федеральнои�  
государственнои�  информационнои�  системы «Мо-
ниторинг лицензирования отдельных видов дея-
тельности»). Но для каких пользователеи�  предна-
значены персональные данные, и в каких целях 
они могут предоставляться, в нормативных право-
вых актах не указано. Не указаны пользователи 
информации ограниченного доступа и порядок 
доступа к неи�  для федеральнои�  информационнои�  
системы «Реестр организации� , осуществляющих 
образовательную деятельность по имеющим го-
сударственную аккредитацию образовательным 
программам» (в соответствии с ч. 5 ст. 98 закона об 
образовании доступ может быть ограничен в инте-
ресах сохранения государственнои�  или служебнои�  
таи� ны). Сведения ограниченного доступа, состав и 
пользователи которых не определены, содержит 
Федеральная государственная информационная 
система в области аккредитации, государственныи�  
фонд данных государственного экологического 
мониторинга и др. В этих случаях встает принци-
пиальныи�  вопрос о целесообразности хранения та-
кой информации.

3. «Информация – пользователи». Отдельно 
указываются сведения ограниченного доступа и 
их пользователи, отдельно – общедоступная ин-
формация. 

Хотя такои�  подход, на первыи�  взгляд, является 
наиболее целостным, на практике он опасен избы-
точностью. Дело в том, что в нормативных право-

режим ГИС ТЭК [14]. В соответствии с ч. 4 ст. 12 
Федерального закона от 03.12.2011 N 382-ФЗ 
«О государственнои�  информационнои�  системе 
топливно-энергетического комплекса», доступ 
пользователеи�  к общедоступнои�  информации, 
содержащеи� ся в ГИС ТЭК, обеспечивается опе-
ратором ГИС ТЭК путем размещения указаннои�  
информации на официальном саи� те уполномо-
ченного органа. Постановлением Правительства 
РФ [15] урегулирован порядок направления и рас-
смотрения запроса информации, причем опера-
тор системы может отказать в ее предоставлении, 
если запрашиваемая информация относится к ин-
формации, доступ к которои�  ограничен федераль-
ными законами, и пользователь не подтвердил 
наличие у него права доступа к соответствующеи�  
информации (п. 15). При этом в ответе на запрос 
указываются вид, наименование, номер и дата 
принятия акта, в соответствии с которым доступ 
к этои�  информации ограничен (п. 13). 

Основания ограничения доступа к информа-
ции могут быть уточнены: государственная таи� на 
(Федеральная государственная информационная 
система территориального планирования – ФГИС 
ТП), коммерческая таи� на (Единая государствен-
ная информационная система учета отходов от 
использования товаров – ЕГИС УОИТ), персональ-
ные данные (ФГИС «Мониторинг лицензирования 
отдельных видов деятельности») и т.д. Следует 
отметить, что при подаче заявки на регистрацию 
федеральнои�  информационнои�  системы в реестре 
федеральных государственных информационных 
систем оператор указывает сведения о наличии 
(отсутствии) в федеральнои�  государственнои�  ин-
формационнои�  системе сведении� , отнесенных к 
информации ограниченного доступа [16]. Пред-
ставляется, что данные в реестре должны быть 
«синхронизированы» с нормативными актами, 
устанавливающими правовой режим информа-
ционной системы. Это не всегда имеет место. На-
пример, ФГИС «Мониторинг лицензирования 
отдельных видов деятельности» согласно Поста-
новлению Правительства РФ может содержать 
персональные данных, что противоречит сведени-
ям в реестре (информации ограниченного доступа 
нет, криптозащита не предусмотрена), а доступ к 
ФГИС ТП, согласно закону, должен обеспечиваться 
с учетом законодательства о государственнои�  таи� -
не, но по данным реестра в даннои�  системе может 
содержаться лишь служебная таи� на [17]. Излишне 
говорить, что различные виды таи� н отличаются 
как по правовому статусу пользователеи�  и облада-
телеи� , по лицам, в интересах которых устанавлива-
ются ограничения доступа, так и по последствиям 
разглашения такои�  информации. Соответственно 
различные виды таи� н предполагают различные 
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мую законом таи� ну, но предоставляемых ограни-
ченному кругу пользователеи� .

4. Отдельного упоминания заслуживают от-
дельного упоминания государственные инфор-
мационные системы, вся информация в которых 
является общедоступнои� : Федеральная адресная 
информационная система, реестр примерных ос-
новных образовательных программ, ГИС «Энер-
гоэффективность» и другие. Для таких систем 
представляется важным специальная норма, отно-
сящаяся к правовому статусу поставщиков инфор-
мации и оператора ИС: «Вносимая в государствен-
ную информационную систему информация не 
должна содержать сведения, составляющие госу-
дарственную или иную охраняемую законом тайну» 
(например, п. 4 Постановления Правительства РФ 
от 20.08.2013 N 719 «О государственнои�  информа-
ционнои�  системе государственного надзора в сфе-
ре образования»).

5. Наконец, встречаются случаи, когда право 
доступа к информации в ГИС никоим образом не 
регулируется. Это характерно для ситуации, когда 
единственным государственным органом, исполь-
зующим систему для исполнения своих функции� , 
является оператор системы, де факто обладаю-
щии�  всеми необходимыми полномочиями доступа. 
Примером служит Автоматизированная система 
контроля перевозок этилового спирта и спиртосо-
держащеи�  продукции на территории России� скои�  
Федерации. На наш взгляд, такои�  подход к право-
вому регулированию государственных информа-
ционных систем является неоправданным.

Выводы

Вышеприведенныи�  анализ позволяет предложить 
следующии�  подход к установлению правового ре-
жима государственных информационных систем в 
части обеспечения прав пользователеи�  на доступ к 
информации в таких системах. 

1. Целесообразно закрепить в нормативных 
правовых актах, регулирующих доступ к информа-
ции в государственнои�  информационнои�  системе, 
является ли информация по умолчанию общедо-
ступнои� . В противном случае перечень общедоступ-
нои�  информации должен быть явно сформулирован 
(со ссылкои�  на пункты иных перечнеи�  – информа-
ции, предоставляемои�  в систему, информации, хра-
нящеи� ся в системе, – или отдельно). 

2. Для общедоступнои�  информации должен 
быть определен основнои�  способ доступа. Отдель-
но должен быть определен состав информации, 
которая должна размещаться в форме открытых 
данных.

3. Для конфиденциальнои�  информации долж-
ны быть указаны основания ограничения доступа. 

вых актах, регулирующих правовои�  режим ГИС, как 
правило, устанавливается перечень сведении� , под-
лежащих предоставлению в систему, либо перечень 
информации, хранящеи� ся в систему, а в некоторых 
случаях – сразу оба этих перечня. Добавление к ним 
третьего – перечня сведении� , предоставляемых 
пользователям системы – потребует значительных 
усилии�  регулятора по их синхронизации и, на наш 
взгляд, оправдано только в двух случаях:
а)  Системы-агрегаторы, которые предназначены 

для работы с объединенным массивом сведе-
нии� , хранящихся в иных государственных и 
муниципальных информационных системах. 
Информационныи�  ресурс таких систем целе-
сообразно определять именно через перечень 
информации, предоставляемои�  ее пользовате-
лям. Примерами таких систем являются ФГИС 
ТП, АИС ОС, система государственного инфор-
мационного обеспечения в области торговои�  
деятельности, система государственного ин-
формационного обеспечения в сфере сельско-
го хозяи� ства.

б)  Автоматизированные системы, в которых на 
основании введенных в них сведении�  создают-
ся новые сведения (например, статистические 
данные), не присутствующие в иных перечнях. 
Например, только такие сведения являются 
общедоступными в Единои�  федеральнои�  ав-
томатизированнои�  информационнои�  систе-
мы сведении�  о показе фильмов в кинозалах 
(ЕАИС) [19].
Оптимальныи�  способ нормативного закрепле-

ния перечня предоставляемои�  из ГИС информации 
(как общедоступнои� , так и ограниченного доступа) 
состоит, на наш взгляд, в том, чтобы не повторять 
пункты иных перечнеи�  (если такие перечни есть), 
а ссылаться на них, как это сделано, например, для 
ЕИС ГА: «внутренние удаленные пользователи, 
имеющие доступ к просмотру информации, ука-
заннои�  в подпунктах «а» – «е» пункта 8 настоящих 
Правил, – экспертные советы Комиссии, президи-
ум Комиссии» и т.д. (п. 17 Постановления Прави-
тельства РФ от 18.11.2013 N 1035 «О федеральнои�  
информационнои�  системе государственнои�  науч-
нои�  аттестации»).

Для ФИС ГИА в Постановлении Правитель-
ства содержится исчерпывающии�  перечень сведе-
нии� , поставляемых в систему. Далее со ссылкои�  на 
пункты этого перечня указываются пользователи, 
которым они предоставляются для решения опре-
деленных задач [20]. Таким образом, достигается 
полное совпадение и непротиворечивость трех 
информационных ресурсов (хранимого, поставля-
емого и предоставляемого), хотя, как отмечалось 
выше, в итоге оказался неопределенным режим 
некоторых сведении� , не составляющих охраняе-
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ции (цели использования), способ доступа.
5. Граждане и юридические лица должны 

иметь возможность авторизованного доступа к 
конфиденциальнои�  информации о себе в государ-
ственных информационных системах (за исклю-
чением случаев, установленных федеральным за-
коном). Поставщики информации должны иметь 
авторизованныи�  доступ к конфиденциальнои�  ин-
формации, предоставленнои�  ими в государствен-
ные информационные системы.

Сведения, размещаемые в реестре федеральных 
информационных систем (для систем, включае-
мых в данныи�  реестр) должны соответствовать 
этим положениям.

4. Категории пользователеи� , имеющих доступ 
к конфиденциальнои�  информации, должны быть 
явно указаны в нормативных правовых актах. С 
каждои�  категориеи�  пользователеи�  должны быть 
явно соотнесены: состав предоставляемои�  инфор-
мации, основания предоставления такои�  информа-
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