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Аннотация: Предметом статьи являются проблемы правового и орга-
низационного характера, связанные с противодействием коррупции сред-
ствами оперативно-розыскной деятельности. В статье раскрывается 
значение оперативно-розыскной деятельности при выявлении коррупци-
онных преступлений на современном этапе развития нашего общества. 
Автор формулирует основные направления противодействия этому яв-
лению, обращает особое внимание на проведение оперативно-розыскного 
мероприятия оперативный эксперимент при разоблачении взяточников, 
останавливается на методах выявления коррупционных преступлений. В 
статье сформулированы задачи по установлению коррупционных деяний. 
Методологическую основу статьи составили современные достижения 
теории познания. В процессе исследования применялись общефилософ-
ский, теоретический, общефилософские методы (диалектика, систем-
ный метод, анализ, синтез, аналогия, дедукция, наблюдение, моделиро-
вание), традиционно правовые методы (формально-логический), а также 
методы, используемые в конкретно-социологических исследованиях (ста-
тистические, экспертные оценки и др.). Основной вывод, который сделан 
по итогам исследования, состоит в том, что в настоящее время для 
противодействия коррупции необходимо совершенствовать формы и ме-
тоды правового воздействия на те серы взаимодействия бизнеса и вла-
сти где риск возникновения коррупции достаточно велик. Основным вкла-
дом, который сделан автором в настоящей статье это необходимость 
развития правового регулирования оперативно-розыскной деятельности 
полиции в сфере противодействия коррупции. Новизна статьи заключа-
ется в разработке предложений по развитию форм и методов государ-
ственного регулирования противодействия коррупции, а также создание 
правовых и организационных гарантий осуществления оперативно-ро-
зыскной деятельности в сфере противодействия коррупции.

Ключевые слова: Коррупция, преступление, закон, противодействие, опе-
руполномоченный, подкуп, вымогательство, мероприятие, выявление, право.
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Review: The article focuses on the problems of legal and organizational measures 
of combating corruption by means of investigation and search activities. The article re-
veals the importance of investigation and search operations for the detection of corruption 
crimes at the present stage of development of our society. The author formulates the main 
directions of prevention of this phenomenon, paying particular attention to the operational 
experiment in the exposing of corrupt officials, describes the methods of detection of cor-
ruption crimes. The article defines the acts of corruption.The methodological basis for the 
article comprises the recent achievements of epistemology. The author applies general 
philosophical and theoretical methods (dialectics, the systems method, analysis, synthe-
sis, analogy, deduction, observation, modeling), traditional legal methods (formal logi-
cal), and the methods used in specific sociological studies (statistical, expert evaluation, 
etc.).The author concludes that at present, in order to prevent corruption, it is necessary 
to improve the forms and methods of legal impact on those spheres of interaction of busi-
ness and authorities in which the risk of corruption is significant. The main contribution 
of the author is the conclusion about the need for the development of legal regulation of 
investigation and search activity of the police in the sphere of combating corruption. The 
novelty of the article lies in the proposals for the development of forms and methods of 
public regulation of combating corruption and the creation of legal and institutional guar-
antees of investigation and search activity in the sphere of combating corruption.

Keywords: Extortion, bribery, police operative, prevention, law, crime, corruption, 
measure, identification, right.

Сегодня особую тревогу в обще-
стве вызывает современное со-
стояние борьбы с коррупционной 

преступностью, поскольку коррупции 
подвержены органы власти, а в их руках 
сосредоточено оперативное управление 
материально-техническими, экономиче-
скими, финансовыми, информационны-
ми, кадровыми и иными ресурсами на-
шего государства.

Повышенную подверженность кор-
рупции органов власти предопределя-
ют: высокая интенсивность контактов с 
физическими и юридическими, лицами, 
важность принадлежащих полномочий, 
уверенность в отсутствии реальной от-
ветственности за коррупционные про-
ступки, относительно небольшой уро-
вень оплаты труда государственных (му-
ниципальных) служащих.

Коррупция у нас в стране настолько 
распространена, что каждый считать 
себя специалистом в этой области, как 
принято считать себя специалистом в 
медицине или педагогике. С корруп-
цией сопряжено немало устоявшихся 
примитивных бытовых представлений 
и даже мифов. 

Данная проблема свойственна не 
только нашей стране, но и другим стра-
нам, поскольку современный этап разви-
тия, как высокоразвитых, так и развива-
ющихся государств, характеризуется зна-
чительными изменениями в экономиче-
ской, в политической и социальной сфе-
рах. Поэтому одним из основных приори-
тетов нашего государства можно назвать 
решительную и беспощадную борьбу с 
коррупцией. Для реализации поставлен-
ной задачи приняты важные нормативно-
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правовые акты, направленные на совер-
шенствование этой деятельности.

Вместе с тем, несмотря на принятые 
государством меры, как законодатель-
ного, так и организационного характера, 
размах коррупционных преступлений не 
уменьшается. 

На расширенном заседании коллегии 
МВД состоявшейся 4 марта 2015 года 
президент В.В.Путин отметил: «В про-
шлом году в суды передано свыше 11 
тысяч уголовных дел о преступлениях 
коррупционной направленности. Вместе 
с тем по-прежнему значительная часть 
из них – это взятки в размере 500-1000 
рублей. Рассмотрение в судах дел о 
коррупционных преступлениях, совер-
шённых в крупных и особо крупных раз-
мерах или организованными группами, 
встречаются пока крайне редко, как буд-
то их и нет совсем» [1].

Вместе с тем, согласно данным Все-
российского центра изучения обще-
ственного мнения (ВЦИОМ), опублико-
ванным в марте этого года, россияне все 
больше замечают решительные дей-
ствия руководства РФ, направленные на 
борьбу с коррупцией.

Так, по данным социологов, если в 
2005 году индекс борьбы с коррупцией 
составлял – 35 пунктов, то в 2015 году 
достиг 5 пунктов. Определенные резуль-
таты работы властей в этом направле-
нии сегодня отмечает каждый второй – 
50% опрошенных. Треть респондентов 
(33%) полагает, что ситуация за послед-
ний год никак не изменилась (в 2013 году 
такой ответ давал 41% участников ис-
следования), лишь 13% считает, что она 
ухудшилась. При этом более половины 
сограждан – 56% – в принципе не верят, 
что такое явление, как коррупция, может 

быть до конца искоренено, вместе с тем 
– 40% убеждены, что при определенных 
условиях коррупцию можно победить [2].

Официальные источники также сви-
детельствуют о росте коррупционных 
преступлений, взаимообусловленности 
коррупции и организованной преступно-
сти. Все это указывает на необходимость 
принятия кардинальных мер со стороны 
государства, направленных на повыше-
ние эффективности борьбы с коррупци-
онными преступлениями. Это тем более 
необходимо, поскольку государствен-
ные и правоохранительные органы сами 
же призваны осуществлять целенаправ-
ленную борьбу с коррупцией.

На сегодняшний день следственные 
правоохранительные органы не всегда 
способны достаточно эффективно вы-
являть коррупционные преступления. 
Несоответствие между количеством 
выносимых обвинительных приговоров 
и возбужденных уголовных дел свиде-
тельствует о том, что существуют про-
белы выявления рассматриваемых пре-
ступлений, учитывая высокую степень 
их латентности.

Коррупция является одним из основ-
ных факторов негативного воздействия 
на социально-экономическую ситуацию 
в стране, тормозом ее экономического 
и политического развития. Противодей-
ствие этому явлению, на наш взгляд, 
должно осуществляться по следующим 
основным направлениям:

– устранение причин коррупцион-
ного поведения – в последние годы в 
данном направлении принят ряд важ-
ных нормативно-правовых актов и эф-
фективных решений;

– повышение эффективности опера-
тивно-служебной деятельности право-

DOI: 10.7256/2222-1964.2015.6.17071
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охранительных органов в сфере борьбы 
с коррупцией;

– совершенствование государствен-
ной  системы профилактики правона ру-
ше ний  направленной на оздоровление 
криминальной  ситуации и активизация 
действий общественных институтов и 
граждан по искоренению проявлений 
коррупции;

– повышение уровня профессиона ль-
ных и нравственных качеств государст-
венных служащих, в том числе сотруд-
ников правоохранительных органов 
приз ванных бороться с коррупцией, 
укреп ление дисциплины и законности.

Из вышеуказанных направлений 
борьбы с коррупционной преступностью 
большое значение играет проведение 
оперативно-розыскной деятельности, 
поскольку без замаскированных методов 
решить обозначенную проблему не всег-
да представляется возможным. Поэтому 
ключевое место в выявлении коррупци-
онных преступлений должна занимать 
оперативно-розыскная деятельность.

Анализ правоприменительной дея-
тельности различных подразделений, 
ведущих борьбу с коррупцией, показы-
вает, что выявление и раскрытие корруп-
ционных преступлений в большинстве 
случаев не обходится без помощи и не-
посредственного участия оперативных 
подразделений. В свою очередь, право 
осуществлять оперативно-розыскную 
деятельности на территории Россий-
ской Федерации предоставляется (ст.13 
Федерального закона «Об оператив-
но-розыскной деятельности») органам 
внутренних дел Российской Федерации; 
Органам федеральной службы безопас-
ности; Федеральным органам исполни-
тельной власти в области государствен-

ной охраны; Таможенным орган Рос-
сийской Федерации; Службе внешней 
разведки Российской Федерации; Феде-
ральной службе исполнения наказаний; 
Органам по контролю за оборотом нар-
котических средств и психотропных ве-
ществ; Оперативным подразделениям 
органа внешней разведки Министерства 
обороны Российской Федерации прово-
димым оперативно-розыскные меропри-
ятия только в целях обеспечения без-
опасности указанного органа внешней 
разведки и в случае, если проведение 
этих мероприятий не затрагивает полно-
мочий вышеназванных органов. 

Необходимо подчеркнуть, что опе-
ративно-розыскные мероприятия в от-
ношении должностных лиц органов го-
сударственной власти носят преиму-
щественно эпизодический характер и 
не направлены на выявление сложных 
и комплексных видов коррупционных 
отношений. В результате борьба с кор-
рупцией подменяется выявлением от-
дельных преступных эпизодов, в основ-
ном «мелких» фактов, а скрытые формы 
взяточничества почти не выявляются 
и не регистрируются. Это объясняется 
в том числе и так называемой «палоч-
ной системой», а нарушение закона об 
оперативно-розыскной деятельности, в 
сфере противодействия коррупции, по-
зволяет недобросовестным исполните-
лям имитационно «повышать процент 
раскрываемости». В итоге долгосроч-
ная, кропотливая и глубокая проработка 
коррупционных явлений на закреплен-
ных объектах становится зачастую не-
выгодной в силу ее малоэффективности 
и подменяется «кампанейщиной», опре-
деляемой, к сожалению, конъюнктурны-
ми соображениями.

DOI: 10.7256/2222-1964.2015.6.17071
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Одной из характерных черт корруп-
ционной преступности является ее

высочайшая латентность. Латент-
ность обусловлена, прежде всего, со-
гласительным характером большинства 
коррупционных преступлений, носящих 
форму сделки. Часть таких преступле-
ний оказывается не выявленной в силу 
того, что не имеет прямой потерпевшей 
стороны, которая

могла бы сообщить о них в компе-
тентные органы.

Выявление латентных преступле ний 
предполагает установление фактов со-
вершения преступлений, информация о 
которых в правоохранительные органы 
по официальным каналам не поступает. 
Размеры такой преступности, по оцен-
кам криминологов, в несколько раз пре-
вышают официально зарегистрирован-
ную преступность. Несмотря на сокра-
щение числа преступлений скрываемых 
от учета, количество преступлений кор-
рупционной направленности не зареги-
стрированных в органах внутренних дел 
остаётся существенной. И не потому, что 
сотрудники полиции скрывают эти пре-
ступления, а из-за того, что доказывать 
коррупционные преступления достаточ-
но сложно, следственные органы требу-
ют задержания с поличным, а в случаи 
проведения оперативно-розыскного ме-
роприятия оперативного эксперимента, 
прокуратура расценивает это порой, как 
провокацию.

Другой составляющей латентной 
преступности (не связанной на прямую с 
коррупцией) являются деяния, причиня-
ющие ущерб не отдельным гражданам, 
а общественным или государственным 
интересам. К их числу, прежде всего, от-
носятся незаконный оборот наркотиков, 

оружия, взрывчатых веществ, игорный 
бизнес, преступления в сфере эконо-
мической деятельности и против инте-
ресов службы в коммерческих и иных 
организациях, преступления против го-
сударственной службы, отдельные виды 
мошенничества и некоторые другие. 
Латентная преступность, как экономи-
ческая, так и общеуголовная, являет-
ся одним из условий формирования и 
длительного существования устойчивых 
преступных групп, увеличения количе-
ства преступников-профессионалов, 
в том числе и на этнической основе. В 
связи с этим задача выявления латент-
ных преступлений приобретает особую 
актуальность.

Задача установления таких преступ-
ных деяний включает в себя три состав-
ных компонента: 

первое – выявление преступления и 
обнаружение лиц, их совершивших; 

второе – установление в их действи-
ях признаков состава уголовного нака-
зуемого деяния для решения вопроса о 
возбуждении уголовного дела;

третье – установление потерпевшей 
стороны и получение от них в необходи-
мых случаях заявления.

Результаты оперативно-розыскной 
деятельности по отдельным категори-
ям коррупционных преступлений, таким 
как, получение и дача взятки, коммерче-
ский подкуп, становятся основанием для 
возбуждения уголовного дела. Соответ-
ственно, нарушения при производстве 
оперативно-розыскных мероприятий, а 
также нарушение порядка представле-
ния результатов оперативно-розыскной 
деятельности, имеющих значение для 
уголовно-процессуальной деятельно-
сти, может в дальнейшем негативно по-

DOI: 10.7256/2222-1964.2015.6.17071
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влиять на формирование доказательств 
по уголовному делу, а так же возвраще-
ния органам следствия материалов для 
проведения дополнительной проверки.

Статья 89 УПК РФ запрещает ис-
пользование результатов оперативно-
розыскной деятельности, если они не 
отвечают требованиям, предъявляемым 
уголовно-процессуальным законода-
тельством к доказательствам по уголов-
ному делу.

В связи с этим, результаты оператив-
но-розыскной деятельности должны со-
держать сведения, на основе которых 
дознаватель, следователь, суд в опреде-
ленном законом порядке устанавливает 
наличие или отсутствие обстоятельств, 
подлежащих доказыванию, а также иных 
обстоятельств, имеющих значение для 
уголовного дела.

Особое значение для признания ре-
зультатов оперативно-розыскной дея-
тельности при проведении оперативного 
эксперимента (основного оперативно-
розыскного мероприятия, направленно-
го на документирование фактов взяточ-
ничества и коммерческого подкупа) до-
пустимым имеет надлежащее оформле-
ние соответствующего постановления, 
в котором не должно быть ни каких ис-
правлений и не точных формулировок, 
кроме того составлять дополнительные 
документы по использованию денежных 
и специальных технических средств.

Представляется целесообразным 
привлекать представителей обществен-
ности к проведению оперативно-розыск-
ного мероприятия, а грамотная органи-
зация их участия дает дополнительные 
возможности для получения доказа-
тельств путем их допроса. Между тем, 
наличие предста-вителей общественно-

сти иногда становится слабым местом 
обвинения, поскольку они не являются 
по вызовам суда, забывают данные ими 
ранее показания, дают в суде противо-
речивые показания и т.п.

Субъекты оперативно-розыскной де-
ятельности, независимо от принадлеж-
ности к тому или иному правоохрани-
тельному органу, вправе проводить глас-
но и негласно оперативно-розыскные 
мероприятия, перечисленные в статье 6 
Федерального закона «Об оперативно-
розыскной деятельности», производить 
при их проведении изъятие предметов, 
материалов и документов, получать 
объяснений от заподозренных лиц, осу-
ществлять иные действия проверочно-
го поискового характера, которые дают 
возможность решить вопрос о возбуж-
дении уголовного дела в отношении лиц 
подозреваемых во взяточничестве или 
коммерческом подкупе.

Проведение оперативно-розыскных 
мероприятий является наиболее пред-
почтительным, а в некоторых ситуаци-
ях и единственным методом выявления 
коррупционных преступлений, посколь-
ку позволяет негласно собрать необхо-
димую информацию, достаточную для 
возбуждения уголовного дела. Если со-
бранных данных в процессе оперативно-
розыскной деятельности достаточно для 
возбуждения уголовного дела, они могут 
быть переданы в следственные подраз-
деления и рассмотрены в качестве по-
вода для возбуждения уголовного дела.

В целях выявления коррупционных 
преступлений, оперативные аппараты и 
службы должны тщательно изучать скла-
дывающуюся оперативную обстановку 
на обслуживающем объекте. Для этого 
могут использоваться всевозможные ис-
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точники информации, письма и заявле-
ния граждан, материалы контрольных 
проверок и сообщения должностных 
лиц, публикации в печати, по радио и 
телевидению, материалы различных 
правоохранительных органов, информа-
ция от представителей общественности, 
кроме того сотрудники оперативных под-
разделений вправе, устанавливать на 
безвозмездной либо возмездной основе 
отношения сотрудничества с лицами, 
изъявившими согласие оказывать со-
действие на конфиденциальной основе, 
в том числе по контракту.

Основная категория лиц, которые с 
успехом используются для выявления 
коррупционеров, – сослуживцы долж-
ностных лиц. Они лучше, чем кто-либо, 
знают обстановку в своих организациях, 
как правило, ориентируются в возмож-
ностях взяткополучателей, зачастую 
сами способны выявить граждан, заин-
тересованных в выполнении каких-либо 
действий со стороны взяткополучателя и 
могущих стать на путь дачи взятки; име-
ют возможность установить документы, 
отражающие противоправные операции.

Анализ правоприменительной дея-
тельности показывает, что сотрудники 
оперативных подразделений нередко 
используют провокацию в качестве ме-
тода выявления коррупционных пре-
ступлений. Этому предшествует фаль-
сификация материалов оперативной 
проверки, вызов своих понятых, явля-
ющихся дальними родственниками или 
друзьями должностных лиц. Причем, 
нередко удавшаяся провокация взятки 
сопровождается такими незаконными 
действиями, как применение насилия 
в отношении задержанных по делам о 
коррупционных преступлениях.

О применении провокации в борьбе с 
коррупционными преступлениями свиде-
тельствует тот факт, что в суде подсудимые 
часто меняют свои показания и заявляют 
ходатайства, что полученные доказатель-
ства в ходе их допроса были получены под 
давлением. Вызывает интерес тот факт, 
является ли законным право оперативных 
работников на провокацию коррупционных 
действий, как метод борьбы с коррупцией?

Поскольку оперативный экспери-
мент является наиболее эффективным 
из всех оперативно-розыскных меро-
приятий средством борьбы с коррупци-
ей, поэтому мы поддерживаем россий-
ских правоведов предлагающих необ-
ходимым снять существующие ограни-
чения по его применению в отношении 
любых проявлений коррупции. 

И позиция Верховного Суда РФ по 
данному вопросу состоит в том, что дей-
ствия оперативных работников в рамках 
оперативного эксперимента или совер-
шения преступления под контролем не 
могут рассматриваться как провокация 
дачи взятки в том случае, если они дей-
ствуют либо по достоверным фактам, 
либо после заявления потерпевшего, в 
отношении которого со стороны долж-
ностного лица имело место вымогатель-
ство взятки, или по факту состоявшейся 
взятки; «не является провокацией взят-
ки … проведение предусмотренного за-
конодательством оперативно-розыскно-
го мероприятия в связи с проверкой за-
явления о вымогательстве взятки…» [3].

Эти методы используются с целью 
изобличения и задержания преступни-
ка с поличным. 

В настоящее время проводится мно-
го исследований, направленных на по-
вышение эффективности оперативно-
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розыскной деятельности. Разработка 
соответствующих рекомендаций по вы-
явлению коррупционных преступлений, 
на наш взгляд, позволит оптимизиро-
вать борьбу с коррупцией.

В заключении следует отметить, что, 
безусловно, оперативно-розыскная дея-
тельность является основным методом 

выявления коррупционных преступле-
ний. Однако, существуют проблемы, 
как законодательного, так и организа-
ционного характера, которые влияют на 
эффективность борьбы с исследуемым 
нами явлением. Указанные факторы 
еще раз свидетельствуют об актуально-
сти рассматриваемой проблемы.
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