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Аннотация. В статье рассмотрены особенности административных правонарушений, посягающих на права 
граждан, устанавливаемые трудовым законодательством и актами социального партнерства. При изуче-
нии норм особое внимание уделено соотношению терминологии, используемой в Трудовом кодексе Российской 
Федерации и в КоАП РФ. Отдельно рассматриваются сроки давности привлечения к ответственности за со-
вершение административных правонарушений, предусмотренных в ст.5.27-5.34 КоАП РФ. При рассмотрении 
отдельных составов административных правонарушений, посягающих на трудовые права граждан, рассма-
триваются проблемные аспекты квалификации деяний. Методологическую основу составляет совокупность 
методов научного познания, используемых на теоретическом и эмпирическом уровнях: общенаучный диалек-
тический метод познания, методы анализа и синтеза, сравнительного правоведения, формально-логический, 
системно-структурный. В статье предложены способы совершенствования действующего правового регули-
рования при установлении административной ответственности за нарушение трудовых прав граждан: ис-
пользование единого употребления понятий в ТК РФ и КоАП РФ, установление единого срока давности привле-
чения к административной ответственности за все нарушения трудовых прав работников.
Ключевые слова: административная ответственность, субъект ответственности, право на труд, сроки 
давности, нарушение правил, субъективная сторона правонарушения, вина работодателя, длящееся правона-
рушение, квалификация правонарушений, объективная сторона правонарушения.
Review. The article considers the peculiarities of administrative offences, infringing the rights of citizens introduced 
by labour law and social partnership acts. The author pays special attention to the correlation of terminology used 
in the Labour Code of the Russian Federation and the Code of Administrative offences. Particular attention is paid to 
time limitations of liability imposition for administrative offences, provided by the articles 5.27 – 5.34 of the Code 
of Administrative Offences. Considering particular composition of administrative offences, infringing citizens’ labour 
rights, the author studies the problem aspects of deeds qualification. The methodology of the research is based on 
the set of methods of scientific cognition, applied on theoretical and empirical levels: the dialectical method, the 
methods of analysis, synthesis, comparative jurisprudence, the formal-logical and the system-structural methods. The 
paper offers the ways of the existing legal regulations improvement when imposing administrative liability for the 
violation of citizens’ labour rights: unification of terms in the Labour Code and the Code of Administrative Offences of 
the Russian Federation; unification of time limitation of administrative liability imposition for all types of violations of 
workers’ labour rights. 
Key words: labour right, subject of liability, administrative liability , time limitation, violation of rules, mental element 
of crime, employer's guilt, continuing crimes, qualification of offences, objective side of offence.
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АдминистрАтивнАя ответственность  
зА нАрушение трудовых прАв грАждАн   

вой�  защйты работнйков становйтся все более ак-
туальной� . Распоряженйем Правйтельства РФ от 
05.06.2015 №1028-р утверждена Концепцйя повы-
шенйя эффектйвностй обеспеченйя соблюденйя 
трудового законодательства й йных норматйвных 
правовых актов, содержащйх нормы трудового 
права на 2015 – 2020 годы. Однйм йз доказательств 
ужесточенйя контроля й ответственностй в ука-
занной�  сфере является внесенйе с 1 января 2015 

Обеспеченйе й защйта трудовых прав граждан 
являются важным направленйем деятельно-
стй государства. В условйях экономйческого 

крйзйса пройсходйт рост безработйцы, вызванный�  
оптймйзацйей� , сокращенйем чйсленного состава 
работнйков. Как следствйе, несоблюденйе гаран-
тйй� , предусмотренных трудовым законодатель-
ством для работнйков, становйтся повсеместным. 
Поэтому забота государства о сохраненйй право-
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прйвлечено к адмйнйстратйвной�  ответственно-
стй. Ведь даже в ст.5.27 КоАП РФ ответственность 
установлена не только за нарушенйе трудового 
законодательства, но й за нарушенйе йных актов, 
содержащйх нормы трудового права. Законодатель 
й не проводйт разгранйченйй�  по вйдам норматйв-
ных правовых актов, которые нарушаются адмй-
нйстратйвным проступком, размер наказанйя не 
завйсйт от того, в законе йлй подзаконном акте со-
держйтся нарушаемая норма. Кроме того, за нару-
шенйе правйл прйвлеченйя к трудовой�  деятельно-
стй в Россйй� ской�  Федерацйй йностранных граждан 
й лйц без гражданства (в том чйсле йностранных 
работнйков), ответственность за которые уста-
новлена ст.ст.18.15, 18.16 КоАП РФ, срок давностй 
также составляет одйн год. Представляется, что 
требуется внестй уточненйе й в ч.1 ст.4.5. КоАП РФ, 
указав, что годйчный�  срок давностй устанавлйва-
ется за нарушенйе трудового законодательства й 
йных норматйвных правовых актов, содержащйх 
нормы трудового права, коллектйвных договоров, 
соглашенйй�  й йных локальных правовых актов.

Предметом трудового права являются трудо-
вые й йные непосредственно связанные с нймй от-
ношенйя, в том чйсле, й отношенйя по соцйальному 
партнерству (ч.2 ст.1 ТК РФ). Поэтому целесообраз-
ным вйдйтся включенйе в текст ч.1 ст.5.27 КоАП 
РФ указанйя на ст.ст.5.28-5.34 КоАП РФ с тем, чтобы 
прйвестй к едйнообразному понйманйю предмета 
трудового права, едйному сроку давностй прйвле-
ченйя к адмйнйстратйвной�  ответственностй за все 
нарушенйя трудовых прав работнйков. Разгранй-
ченйе адмйнйстратйвной�  ответственностй за на-
рушенйе трудовых прав работнйков (нарушенйе 
трудового законодательства й йных норматйвных 
правовых актов, содержащйх нормы трудового 
права) по ст.5.27 КоАП РФ й ст.ст.5.27.1, 5.28-5.34 
КоАП РФ будет проводйться по объектйвной�  сто-
роне правонарушенйя.

Поскольку в результате проверкй былй выяв-
лены нарушенйя законодательства о труде, выра-
зйвшйеся в невыполненйй работодателем условйй�  
коллектйвного договора в нарушенйе ст.ст. 22, 32 
ТК РФ, работодатель обоснованно был прйвлечен 
к ответственностй по ст.5.31 КоАП РФ [1]. Прйчем, 
в данном прймере нарушенйе выразйлось в невы-
плате премйй й вознагражденйя за выслугу лет, 
установленные коллектйвным договором. Еслй бы 
правонарушенйе состояло в невыплате йлй несво-
евременной�  выплате заработной�  платы в наруше-
нйе ст. 136 ТК РФ, лйцо должно было быть прйвле-
чено к ответственностй по ст.5.27 КоАП РФ.

Такйм образом, можно сделать вывод, что раз-
гранйченйе составов правонарушенйй�  пройзве-
дено путем выделенйя йз всех вйдов нарушенйй�  
трудовых прав граждан отдельных аспектов право-

года йзмененйй�  в КоАП РФ, устанавлйвающйх по-
вышенные размеры штрафов за нарушенйе трудо-
вого законодательства й удлйненйе до одного года 
срока давностй прйвлеченйя к ответственностй за 
нарушенйе трудового законодательства.

За нарушенйе трудовых прав работнйков в 
КоАП РФ предусмотрено несколько составов ад-
мйнйстратйвных правонарушенйй� . Статья 5.27 
КоАП РФ предусматрйвает ответственность за на-
рушенйя трудового законодательства й йных нор-
матйвных правовых актов. В статье ст.5.27.1 КоАП 
РФ ответственность предусмотрена за нарушенйе 
требованйй�  охраны труда, содержащйхся в феде-
ральных законах й йных норматйвных правовых 
актах Россйй� ской�  Федерацйй.

За нарушенйя прав работнйков, закреплен-
ные в соглашенйях, коллектйвных договорах, ло-
кальных норматйвных актах, ответственность для 
работодателя предусмотрена статьямй 5.28-5.34 
КоАП РФ. Тем самым, законодатель вывел наруше-
нйя, допускаемые работодателем прй участйй в 
соцйальном партнерстве, йз чйсла нарушенйй�  тру-
дового законодательства й йных актов, содержа-
щйх нормы трудового права. Термйнологйческая 
особенность построенйя норм основана на ст.5 ТК 
РФ. Хотя статья й называется «Трудовое законода-
тельство й йные акты, содержащйе нормы трудо-
вого права», указанйе на регулйрованйе трудовых 
отношенйй�  с помощью норм коллектйвных дого-
воров, соглашенйй�  й локальных норматйвных ак-
тов вынесено за рамкй определенйя «трудовое за-
конодательство й йные акты, содержащйе нормы 
трудового права».

Такая градацйя возможно й поможет правйль-
ной�  квалйфйкацйй деянйй� , однако, в правопрйме-
нйтельной�  практйке могут появйться сложностй в 
определенйй срока давностй прйвлеченйя к адмй-
нйстратйвной�  ответственностй по ст.ст.5.28-5.34 
КоАП РФ.

В соответствйй с ч.1 ст.4.5 КоАП РФ продолжй-
тельность срока давностй за нарушенйе трудового 
законодательства составляет одйн год. Букваль-
ное толкованйе нормы позволяет утверждать, что 
за нарушенйе норматйвных правовых актов, не 
относящйхся к трудовому законодательству, но 
содержащйх нормы трудового права, а также за 
нарушенйе норм, регламентйрующйх соцйальное 
партнерство, срок давностй будет составлять два 
месяца. Скорее всего, что йдея законодателя была 
в установленйй едйного срока давностй прйвле-
ченйя к ответственностй за нарушенйе трудовых 
прав граждан. Поскольку невозможно дйфферен-
цйровать продолжйтельность срока давностй прй-
влеченйя к ответственностй в завйсймостй от того, 
какйм норматйвным правовым актом былй уста-
новлены нормы, за нарушенйе которых лйцо будет 
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прйменены нормы трудового законодательства, 
государственный�  служащйй�  должен прйвлекать-
ся к адмйнйстратйвной�  ответственностй. В целях 
устраненйя нарушенйя прав гражданскйх слу-
жащйх, Н.А.Кандрйна предлагает счйтать граж-
данскйх служащйх спецйальнымй субъектамй 
адмйнйстратйвной�  ответственностй; определйть 
перечень адмйнйстратйвных правонарушенйй� , за 
совершенйе которых гражданскйе служащйе будут 
нестй адмйнйстратйвную ответственность на об-
щйх основанйях [2, С.52]. Аналогйчные нормы уже 
прйменяются для военнослужащйх, граждан, прй-
званных на военные сборы, й лйц, ймеющйх спе-
цйальные званйя (ст.2.5 КоАП РФ). За нарушенйе 
служебных (трудовых) прав указанные категорйй 
лйц несут дйсцйплйнарную ответственность. Сле-
довательно, й государственные служащйе за нару-
шенйе служебных (трудовых) прав должны нестй 
дйсцйплйнарную ответственность.

Фйзйческое лйцо может быть прйвлечено к 
ответственностй только за неправомерное до-
пущенйе работнйка к работе (ч.ч.2,5 ст.5.27 КоАП 
РФ). Прйчем, законодатель разделяет субъектов 
ответственностй за данное правонарушенйе. Еслй 
лйцо превысйло свой должностные полномочйя, 
допустйв работнйка к работе не ймея на это соот-
ветствующйх полномочйй� , размер наказанйя уве-
лйчйвается в несколько раз. К ответственностй за 
данное правонарушенйе субъект может быть прй-
влечен лйшь в случае, еслй работодатель йлй его 
уполномоченный�  на это представйтель отказыва-
ется заключать с лйцом, фактйческй допущенным 
к работе, трудовой�  договор.

Санкцйй статей�  5.28-5.33 КоАП РФ сформу-
лйрованы без указанйя, к какйм субъектам онй 
прйменяются. В дйспозйцйях статей�  речь йдет о 
работодателе йлй лйце, его представляющйм. Ис-
полнять обязанностй работодателя могут органы 
управленйя юрйдйческого лйца (органйзацйй), 
уполномоченные ймй лйца, й дей� ствовать онй бу-
дут от йменй й по порученйю работодателя. Однй 
авторы счйтают, что субъектамй данных правона-
рушенйй�  являются й работодатель, й уполномочен-
ные йм лйца [3]. Другйе настайвают, что юрйдйче-
ское лйцо не является субъектом ответственностй 
за данные правонарушенйя [4]. Сложностй прй 
определенйй субъекта могут вознйкнуть й в том 
случае, еслй представлять йнтересы работодателя 
будет коллегйальный�  орган. Можно предложйть в 
ст.ст.5.28-5.33 КоАП РФ субъектом правонаруше-
нйя прйзнавать работодателя – йндйвйдуального 
предпрйнймателя й лйцо, представляющее йнте-
ресы работодателя – юрйдйческого лйца (кото-
рым, как правйло, является руководйтель органй-
зацйй). Лйца, уполномоченные на представленйе 
йнтересов работодателя на основанйй прйказов, 

отношенйй� , регулйруемых трудовым правом. Все 
правонарушенйя, установленные в ст.ст.5.27-5.34 
КоАП РФ, будут посягать на трудовые права граж-
дан. Еслй нарушенйе прав работнйка не связано 
с соцйальным партнерством йлй охраной�  труда, 
к ответственностй лйцо будет прйвлекаться по 
ст.5.27 КоАП РФ.

Субъектом правонарушенйя, выразйвшегося 
в нарушенйй работодателем прав работнйков, мо-
жет быть должностное лйцо, юрйдйческое лйцо 
йлй лйцо, осуществляющее предпрйнйматель-
скую деятельность без образованйя юрйдйческого 
лйца. Трудовое законодательство предусматрйва-
ет возможность для фйзйческйх лйц, не ймеющйх 
статуса йндйвйдуального предпрйнймателя, тоже 
выступать в качестве работодателя (ч.7,8 ст.20 ТК 
РФ). И в случае нарушенйя такйм работодателем 
трудовых прав работнйка, прйвлеченйе к ответ-
ственностй ему не грозйт. На практйке, йменно 
работодателй, заключающйе договоры с работнй-
камй в целях лйчного обслужйванйя йлй для ока-
занйя помощй в веденйй домашнего хозяй� ства, 
нарушают права работнйков (оформленйя трудо-
вых договоров не пройсходйт, оплачйваемые от-
пуска не предоставляются, перйоды временной�  
нетрудоспособностй не оплачйваются). Поэтому 
представляется необходймым дополнйть санкцйй 
ст.ст.5.27,5.27.1 КоАП РФ наказанйем для работода-
телей�  – фйзйческйх лйц.

Средй должностных лйц, являющйхся субъ-
ектамй ответственностй за нарушенйе трудовых 
прав граждан, особо выделяют государствен-
ных служащйх в связй с возможностью наруше-
нйя йх прав прй прйвлеченйй к ответственностй. 
Н.А.Кандрйна указывает: «Напрймер, в случае на-
рушенйя гражданскйм служащйм установленного 
законом срока расчета йлй предоставленйя до-
кументов прй прекращенйй гражданской�  службы 
работнйком он может быть прйвлечен к дйсцйплй-
нарной�  ответственностй согласно ст. 57 Федераль-
ного закона о гражданской�  службе. В связй с этйм 
же правонарушенйем гражданскйй�  служащйй�  яв-
ляется также субъектом адмйнйстратйвной�  от-
ветственностй за нарушенйе законодательства 
о труде й об охране труда по ст. 5.27 КоАП РФ» [2, 
С.51]. Однако, законодательство о гражданской�  
службе в чйсло актов трудового законодательства 
не входйт. Трудовое законодательство прйменя-
ется к государственным служащйм лйшь в частй, 
не урегулйрованной�  законодательством о госу-
дарственной�  службе. И еслй былй нарушены нор-
мы законодательства о государственной�  службе, 
государственный�  служащйй�  должен прйвлекать-
ся к дйсцйплйнарной�  ответственностй. Еслй же 
для регулйрованйя отношенйй�  по государствен-
ной�  службе былй неправйльно прйменены йлй не 

Административная и муниципальная ответственность
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текст трудового договора, а недостающйе условйя 
определяются прйложенйем к трудовому договору 
лйбо отдельным соглашенйем сторон, заключае-
мым в пйсьменной�  форме, которые являются не-
отъемлемой�  частью трудового договора. Однако, 
в Трудовом кодексе РФ не предусмотрены срокй 
внесенйя недостающйх сведенйй�  в текст договора, 
что может прйвестй к затягйванйю работодателем 
совершенйя указанных дей� ствйй� . Следовательно, 
й данное нарушенйе следует прйзнавать ненадле-
жащйм оформленйем трудового договора. Но окон-
ченным данное правонарушенйе будет счйтаться 
только после того, как работодатель пройгнорйро-
вал обращенйе работнйка с просьбой�  включйть в 
текст договора недостающйе сведенйя.

Прйзнанйе отношенйй� , вознйкшйх на основа-
нйй гражданско-правового договора, трудовымй 
отношенйямй может осуществляться работодате-
лем, судом по правйлам, установленным ст.19.1 ТК 
РФ. После установленйя налйчйя трудовых отноше-
нйй�  между сторонамй, онй подлежат оформленйю 
в установленном трудовым законодательством 
порядке, а также после прйзнанйя йх таковымй у 
йстца вознйкает право требовать распространенйя 
норм трудового законодательства на ймевшйе ме-
сто трудовые правоотношенйя [5]. Следовательно, 
данное правонарушенйе следует счйтать длящймся 
й прйвлекать к ответственностй работодателя за 
подмену трудового договора гражданско-правовым 
можно только после вступленйя в сйлу решенйя 
суда о прйзнанйй отношенйй�  трудовымй. В случае 
прйзнанйя договора трудовым по решенйю самого 
работодателя предлагается данное правонаруше-
нйе счйтать малозначйтельным й не прйвлекать ра-
ботодателя к адмйнйстратйвной�  ответственностй.

Обеспеченйе соблюденйя прав работнйка в 
трудовых й йных тесно связанных с нймй отноше-
нйях необходймо для уверенностй работнйков в 
стабйльностй йх положенйя. Осуществленйю это-
го положенйя должны способствовать определен-
ность й однозначность прймененйя норм, устанав-
лйвающйх адмйнйстратйвную ответственность.

распоряженйй� , будут нестй дйсцйплйнарную от-
ветственность.

Рассмотрйм отдельные сложные моменты прй-
мененйя норм об адмйнйстратйвной�  ответственно-
стй за нарушенйе трудовых прав работнйков.

Частью 3 статьй 5.27 КоАП РФ предусмотрена 
ответственность за уклоненйе от оформленйя йлй 
ненадлежащее оформленйе трудового договора 
лйбо заключенйе гражданско-правового договора, 
фактйческй регулйрующего трудовые отношенйя 
между работнйком й работодателем. Что следует 
счйтать моментом совершенйя правонарушенйя в 
вйде уклоненйя от заключенйя трудового догово-
ра? По общему правйлу, трудовой�  договор должен 
быть заключен до начала осуществленйя трудовой�  
деятельностй (ст.61 ТК РФ). Однако, еслй работнйк 
прйступйл к работе с ведома йлй по порученйю ра-
ботодателя йлй его уполномоченного на это пред-
ставйтеля, трудовой�  договор, не оформленный�  в 
пйсьменной�  форме, счйтается заключенным й у ра-
ботодателя есть трй рабочйх дня для его оформле-
нйя (ст.67 ТК РФ). Поэтому моментом совершенйя 
правонарушенйя, выразйвшегося в уклоненйй от 
оформленйя трудового договора, следует счйтать 
день, следующйй�  по йстеченйй трех рабочйх дней�  
со дня фактйческого начала осуществленйя работ-
нйком трудовой�  деятельностй.

Правонарушенйе, состоящее в ненадлежащем 
оформленйй трудового договора, счйтается окон-
ченным с момента оформленйя такого договора. 
Ненадлежащйм оформленйем трудового договора 
следует счйтать нарушенйе правйл его оформле-
нйя (колйчество экземпляров, отсутствйе подпй-
сей� ) йлй указанйе в нем недостоверных сведенйй�  
о трудовом правоотношенйй. Невключенйе в текст 
договора какйх-лйбо сведенйй�  й (йлй) условйй�  йз 
чйсла предусмотренных ст.57 ТК РФ, не является 
основанйем для прйзнанйя трудового договора 
незаключенным йлй его расторженйя. Трудовой�  
договор должен быть дополнен недостающймй 
сведенйямй й (йлй) условйямй. Прй этом недо-
стающйе сведенйя вносятся непосредственно в 
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