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РОЛЬ ИНСТИТУТОВ ГРАЖДАНСКОГО 

ОБЩЕСТВА В ПОЛИТИЧЕСКОМ ПРОЦЕССЕ 

СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ НА ПРИМЕРЕ 

ГРАЖДАНСКОГО УНИВЕРСИТЕТА

ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-
ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÈÌÈ ÑÈÑÒÅÌÀÌÈ

Аннотация. Настоящая статья посвящена исследованию роли институтов гражданского общества в политическом 
процессе современной России на примере Гражданского университета Всероссийской политической партии «Единая Россия». 
Объект исследования – институты гражданского общества в современной России, их роль в российской политике, в поли-
тической системе и политическом процессе в Российской Федерации. Предмет исследования – деятельность Гражданского 
университета Единой России. Автор отмечает, что в условиях избрания депутатов Государственной Думы VII Созыва по 
смешанной избирательной системе будет необходима взаимная интеграция и оказание помощи между технологическими 
блоками политиков, избираемых по мажоритарным округам и партийным спискам. Методологической основой исследования 
является системный, структурно-функциональный, сравнительно-политический подходы, методы анализа, синтеза, индук-
ции, дедукции, наблюдения. Качественное позиционирование претендентов поможет решить главную задачу предстоящей 
избирательной кампании – обеспечение легитимности выборов среди граждан страны. Интеграция людей в избирательный 
процесс, высокая узнаваемость кандидатов и их поддержка гражданами, участие большинства населения в выборах создадут 
не только юридическое, но и главное общественное признание современного института выборов в стране.

Ключевые слова: политика, общество, Гражданский университет, государство, гибридные войны, цветные революции, 
демократия, интересы, ценности, безопасность.

Review. This article is focused on studying of the role of the civil society in the political process of modern Russia at the example of the 
Civil University of the political party “United Russia”. The objects of study are the institutions of civil society in modern Russia, their role in 
Russian politics, the political system and the political process in the Russian Federation. Subject of research is the work of the Civil University of 
“United Russia”. The methodological basis of the research includes systemic, structural and functional, comparative political approaches, the 
methods of analysis, synthesis, induction, deduction, observation. The author notes that in the process of the election of deputies of the State 
Duma of the VII convocation using a mixed electoral system will require co-integration and mutual cooperation between the technological 
blocs of politicians elected in majority system constituencies and party lists. Qualitative positioning of applicants would solve the main problem 
of the forthcoming election campaign, which is ensuring the election’s legitimacy among the citizens. The integration of the electorate in the 
electoral process, the high recognizability of candidates and electorate’s support, participation of the majority of population in the elections 
will ensure both, legal, but also the main public recognition of elections as an institution of the country.

Keywords: democracy, color revolutions, hybrid war, state, Civil University, society, politics, interests, values, security.

Ровно год остается до выборов депутатов 
Государственной Думы РФ VII Созыва. 
Наряду с ними в единый день голосова-
ния в 2016 году пройдут выборы глав, 

а также депутатов представительных органов 
субъектов федерации. Эта предвыборная кам-
пания станет началом большого избирательного 
цикла, завершающим этапом которого станут 
выборы Президента России в 2018 году [1][2].

В «Единой России» подготовка к выборам 
имеет перманентный характер. Это обусловлено 
участием партии в муниципальных избира-

тельных кампаниях, благодаря которым она 
чувствует себя в постоянном соревновательном 
тонусе. Традиционно и подготовка к избранию 
депутатов парламента началась заблаговре-
менно. В августе этого года был сформирован 
состав комиссии по подготовке положений пред-
варительного внутрипартийного голосования. 
Партия, как и прежде, будет ориентирована на 
максимально публичное формирование списков 
кандидатов.

И при кажущейся готовности к этому важно-
му этапу «Единая Россия» должна уже сегодня 
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начать учить новое поколение технологов и 
активистов. Разрыв между крупными избира-
тельными циклами традиционно обеспечил 
отток партийных специалистов в регионах в 
органы власти и бизнес структуры. За счет этого 
сформировался запрос среди молодых аппарат-
чиков на профессиональную востребованность. 
Именно эти специалисты имеют потенциал 
стать средним управленческим звеном техноло-
гического блока на выборах в Государственную 
Думу. Благодаря их энергии и амбициозности в 
симбиозе с опытом высшего руководящего звена 
будет формироваться новое поколение партий-
ных технологов. Проект «Гражданский универ-
ситет» может стать образовательной площадкой 
по их подбору и будущему профессиональному 
продвижению. Кроме того, при разработке раз-
ноуровневых программ подготовки, обучение 
должны пройти активисты и сторонники партии 
в муниципальных образованиях. Это условие 
позволит обеспечить их конкурентоспособность 

в предстоящем избирательном цикле 2016-2018 
годов [3].

Безусловно, необходимо ответить на вопрос 
чему и как учить?

В системе обучения необходимо сформиро-
вать два блока: теоретический и технологичес-
кий. Первый блок может включать в себя наряду 
с лекциями публичных политиков, изучение 
современной политической системы в России, 
странах Европы, Азии и США. Во-вторых, с уче-
том возросшего конкурентного поля необходи-
мо изучение идеологий оппонентов. В-третьих, 
в теоретический блок должно быть включено 
изучение современного гражданского общества 
и основных факторов его формирования, как в 
России, так и в других странах мира.

Технологический блок также может быть 
сформирован из опыта внутрипартийных прак-
тик и совокупности современных тенденций 
политического консультирования и рекламы. За 

три цикла выборов депутатов Государственной 
Думы у «Единой России» накоплен большой 
опыт проведения федеральных избирательных 
кампаний. Однако уникальность предстоящей 
кампании будет заключена в следующих факто-
рах: во-первых, по системе избрания депутатов 
VII Созыва Государственной Думы в 2016 году 
выборы будут схожи с избирательной кампани-
ей декабря 2003 года. В российской политике, 
в особенности региональной, вновь будут зна-
чительную роль играть депутаты, избранные 
по мажоритарным округам. Более того, именно 
они будут формировать значительную часть 
фракций в парламенте нового созыва. По итогам 
выборов депутатов Государственной Думы IV 
созыва, которые проходили по смешанной изби-
рательной системе, «Единая Россия» сформиро-
вала фракцию конституционного большинства, 
300 из 450 парламентариев вошли в ее состав. 
Так, в 2003 году фракция «Единая Россия» была 
организована следующим образом: 

Количество мандатов полученных по 
федеральному избирательному округу

Количество мандатов полученных по 
мажоритарным округам

Общее количество мандатов фракции 
«Единая Россия»

120 180 300

Можно с уверенностью утверждать, что 
аналогично этому опыту будет формироваться 
новый состав большинства в парламенте 2016 
года.

В-третьих, на сегодняшний день в России 
зарегистрировано 75 политических партий, 
имеющих право принимать участие в выборах. 
В условиях вновь образованного на политичес-
кой сцене страны конкурентного поля залогом 
успеха кандидатов, в особенности избираемым 
по одномандатным округам, будут публичность 
и доступность в общении с избирателями. 
Проведение праймериз в максимально откры-
той форме позволит сформировать легитимные 
списки кандидатов, которые, зару чившись 
поддержкой электорально активных групп 
избирателей, с высокой степенью вероятности 
будут избраны в нижнюю палату парламента. 
Следовательно, востребованной внутрипартий-
ной практикой для обмена опытом, обучения 
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активистов и сотрудников региональных аппа-
ратов партии надо понимать методологию под-
готовки и проведения праймериз. Кроме того, 
должен быть использован опыт региональных 
отделений партии на выборах депутатов пред-
ставительных органов субъектов федераций. 
При этом наиболее продуктивным будет обмен 
политическими практиками среди регионов 
по принципу деления федеральных округов. 
Это обусловлено возможностью применения 
избирательных технологий в зависимости от 
экономико-географических, исторических и 
других факторов определяющих ментальное 
мышление людей на территориях.

Вторая уникальная практика, которой 
обладает «Единая Россия» в отличие от своих 
оппонентов – реализация партийных социаль-
ных и инфраструктурных проектов. На данный 
момент у партий – представителей парламент-
ской и непарламентской оппозиции нет аналогов 
этого опыта по работе с социальными группами 
населения. Проекты «Единой России» затрагива-
ют различные сферы деятельности и интересов 
граждан страны. Это полезный инструмент 
взаимодействия не только с избирателями, но 
и общественными организациями и неформаль-
ными сообществами. Проекты, направленные 
на развитие спорта и здорового образа жизни, 
строительства детских садов и школ, ремонт и 
модернизацию учреждений здравоохранения, 
защиту интересов граждан в сфере ЖКХ, - эти 
и другие инициативы должны эффективно ис-
пользоваться кандидатами в своих избиратель-
ных кампаниях. Наиболее успешные практики 
реализации проектов должны быть система-
тизированы и в формате межрегиональных 
семинаров предложены другим регионам для 
внедрения в практической работе.

Важным аспектом обучения должно стать 
изучение непартийных методов политических 
технологий: их можно разделить на опыт оп-
понентов и практики независимых экспертов в 

области избирательных кампаний. В условиях 
проведения выборов по смешанной избира-
тельной системе важным фактором, который 
позволит сохранить «Единой России» статус 
парламентского большинства, будет избрание 
выдвинутых кандидатов по одномандатным 
округам. Публичность и готовность к диало-
гу, проведение большого количества встреч 
с избирателями, доверительное общение в 
малых группах должны стать определяющим 
инструментарием в предвыборной кампании. 
Таким образом, в условиях выдвижения 225 
кандидатов по одномандатным округам и 
обостренной конкуренции между партиями по 
пропорциональной системе у «Единой России», 
как и у оппонентов, может возникнуть проблема 
с обеспечением профессиональным кадровым 
потенциалом. Безусловно, в погоне за деньгами 
и славой на рынке избирательных технологий 
вновь появится большое количество «детей лей-
тенанта Шмидта» и последователей «великого 
комбинатора» Остапа Бендера. Долгосрочный 
результат и легитимность избрания кандидатов 
этим комбинаторам будут неинтересны – глав-
ная цель – это относительно честный отъем 
денег у кандидатов. Соответственно для обес-
печения квалифицированными и лояльными 
кадрами сложной избирательной кампании не-
обходимо формировать кадровый резерв сейчас. 
В него должны войти опытные и амбициозные 
сотрудники региональных аппаратов партии, 
а также сторонники и активисты, которые уже 
имеют навыки участия в избирательных кам-
паниях. Проект «Гражданский университет» 
может обеспечить качественное обновление и 
главное удовлетворить потребность в профес-
сиональном признании по-хорошему дерзких и 
молодых специалистов. В противном случае их 
энергия, а главное - накопленный опыт, могут 
быть потеряны для партии, но востребованы в 
других сферах практической рекламы, государс-
твенного управления или бизнес процессах.

DOI: 10.7256/2307-9118.2015.3.16327
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