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Должность как основополагающий элемент 
структуры госуДарственной службы

Аннотация. В статье автором анализируется правовая сущность и содержание должности правоохрани-
тельной службы в системе государственной службы Российской Федерации. Определяется сущность понятия 
"должность" как одного из элементов государственной службы, ее правовой статус, а также её значимость 
для формирования любого вида государственной службы. Рассматриваются положения правового регулирова-
ния правоохранительной службы в Российской Федерации. Уделено внимание проблемам, действующего Феде-
рального закона «О системе государственной службы Российской Федерации» и проекту Федерального закона 
«О правоохранительной службе Российской Федерации». В процессе исследования применялись такие методы 
исследования как системныи,̆ диалектическии,̆ сравнительно-правовои ̆ и формально-логическии.̆ Новизна за-
ключается в определении существующих различий между должностью правоохранительной службы и долж-
ностями государственной гражданской и военной службы, рассмотрении отличительные признаки этих видов 
службы, выявлена сущность должности правоохранительной службы, проанализированы существующие про-
блемы в определении понятия и содержания должности правоохранительной службы. Изложенные в данной 
статье выводы позволили сформировать признаки и особенности характеризующие должность государствен-
ной правоохранительной службы, как основополагающий элемент системы правоохранительной службы.
Ключевые слова: государственная служба, правоохранительная служба, государственная должность, должность, 
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Review. The author analyzes the legal nature and the content of a law-enforcement service position in the public 
service system of the Russian Federation. The article defines the essence of the concept of "position" as an element 
of public service, its legal status and its importance for the formation of any kind of public service. The author con-
siders the provisions of legal regulation of law enforcement service in the Russian Federation. Attention is paid to 
the problems of the current Federal law "On public service of the Russian Federation" and the draft Federal law "On 
judicial service of the Russian Federation". The author uses the systems method, the dialectical, comparative-legal 
and formal-logical methods. The novelty lies in the establishment of differences between the law-enforcement service 
positions and the positions in civil and military service; the consideration of the distinctive features of these types of 
service; the revelation of the nature of a law-enforcement service position; the analysis of the existing problems in 
defining of the concept and the content of a law-enforcement service position. The conclusions of the research helped 
to form the features and peculisrities which characterize the position of a state law enforcement service as a funda-
mental element of the system of law enforcement service.
Keywords: law-enforcement bodies, competency, position, public position, law-enforcement service, public service, 
professional, unity, structural unit, должностная деятельность.

Так, например Ю.Н. Старилов, анализируя го-
сударственную службу как правовои�  институт, 
включает в его структуру в качестве элементов 
правовые нормы, регулирующие: возникновение, 
реализацию и прекращение государственно-слу-
жебных правоотношении� ; должность, занимаю-
щую служащим, которыи�  осуществляет от имени 
государства (или органов местного самоуправле-
ния) его функции; принципы службы; правовои�  
статус служащего [3, с. 618].

Исходя из состава структуры государствен-
нои�  службы, обратимся к рассмотрению правовои�  
сущности и содержания одного из ее элементов – 

Для определения сущности понятия «долж-
ность государственнои�  службы», ее зна-
чения для формирования любого вида 

государственнои�  службы представляется необхо-
димым прежде всего обратиться к содержанию 
структуры государственнои�  службы, которая в на-
учнои�  литературе [1, 2] рассматривается как ком-
плекс стабильных взаимосвязеи� , обеспечивающих 
целостность и единство государственнои�  службы 
самои�  по себе, то есть сохранение ее основных 
свои� ств при различных внешних и внутренних из-
менения, в качестве основного элемента которои�  
следует выделять именно должность.
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Одновременно с этим следует обратить вни-
мание также и на то обстоятельство, что в соответ-
ствии с рассматриваемым законом должны быть 
разработаны и утверждены перечни типовых долж-
ностеи�  всех трех указанных видов государственнои�  
службы, причем с точки зрения рассматриваемои�  в 
даннои�  статье темы наиболее значащим для нас яв-
ляется разработка и утверждение Президентом Рос-
сии� скои�  Федерации перечня типовых должностеи�  
государственнои�  правоохранительнои�  службы.

С учетом всего вышесказанного можно конста-
тировать, что определение правовои�  сущности и 
важнеи� ших признаков должности – как основного 
элемента в структуре правоохранительнои�  служ-
бы может иметь как теоретическое, так и практи-
ческое значение.

С точки зрения теории это обусловлено необ-
ходимостью научно-теоретического осмысления 
и нормативного оформления новои�  администра-
тивно–правовои�  дефиниции и положении� , связан-
ных с должностью правоохранительнои�  службы, 
а с практическои�  точки зрения – необходимостью 
создания системы нормативно-правового регули-
рования государственнои�  правоохранительнои�  
службы, а так же с возможностью более целена-
правленно определить тот круг государственных 
органов, служб и учреждении� , где подлежат учреж-
дению должности правоохранительнои�  службы.

Законодательное закрепление понятия 
«должности правоохранительнои�  службы» может 
послужить основои�  и для характеристики адми-
нистративно -правового статуса служащих право-
охранительнои�  службы, замещающих такие долж-
ности, так как именно занимаемая должность в 
правоохранительнои�  службе определяет предъяв-
ляемые к сотруднику квалификационные требова-
ния, его обязанности, права, ограничения, запреты 
и ответственность. 

В деи� ствующем россии� ском законодательстве, 
как уже было отмечено, понятие «должность пра-
воохранительнои�  службы» не сформулировано. 

В тоже время, это понятие присутствует в про-
екте Федерального закона «О правоохранительнои�  
службе России� скои�  Федерации», где оно сформули-
ровано следующим образом: «Должность право-
охранительнои�  службы – должность федеральнои�  
государственнои�  службы России� скои�  Федерации, 
учреждаемая для обеспечения исполнения полно-
мочии�  государственных органов, в которых пред-
усмотрена правоохранительная служба, либо лица, 
замещающего государственную должность Рос-
сии� скои�  Федерации в указанных органах» [7, ст. 6].

должности государственнои�  правоохранительнои�  
службы. 

Одним из фундаментальных признаков го-
сударственнои�  правоохранительнои�  службы, яв-
ляется осуществление ее на должностях право-
охранительнои�  службы, которые законодательно 
предусмотрены в государственных органах, служ-
бах (учреждениях). 

Актуальность вопроса о правовом статусе 
должности правоохранительнои�  службы обуслов-
лена принятием Федерального закона от 27.05.2003 
№58-ФЗ (в ред. от 02.07.2013) «О системе государ-
ственнои�  службы России� скои�  Федерации» (далее 
– закон о системе государственнои�  службы), кото-
рыи�  впервые ввел в систему россии� ского права та-
кое понятие как «должности правоохранительнои�  
службы». В соответствии с этим законом данные 
должности учреждаются в аппаратах федеральных 
государственных органов, служб и учреждении�  на-
ряду с федеральными государственными граждан-
скими и воинскими должностями [4]. 

В то же время в анализируемом законе отсут-
ствует определение понятия «должности право-
охранительнои�  службы», хотя именно данное по-
нятие, на наш взгляд, является определяющим 
при организации правоохранительнои�  службы в 
соответствующих федеральных государственных 
правоохранительных органах.

Кроме того, рассматриваемыи�  закон предусма-
тривает, что в одном и том же федеральном государ-
ственном органе могут быть учреждены должности 
государственнои�  службы различных видов. Приме-
ром этого может служить то, что, например, служба 
в органах наркоконтроля, является видом государ-
ственнои�  правоохранительнои�  службы, а должно-
сти, занимаемые гражданами принадлежат феде-
ральнои�  государственнои�  гражданскои�  службы в 
ФСКН России и ее территориальных органах [5].

Со своеи�  стороны В.Г. Игнатов, Л.В. Акопов, так-
же отмечают, что подобная ситуация с должностя-
ми имеет место в МВД России, где наряду с должно-
стями правоохранительнои�  службы и федеральнои�  
государственнои�  гражданскои�  службы существуют 
также воинские должности, аналогичная ситуация 
в Министерстве по делам гражданскои�  обороны, 
чрезвычаи� ным ситуациям и ликвидации послед-
ствии�  стихии� ных бедствии�  (МЧС РФ) [6, с. 22].

В тоже время, должность каждои�  из предусмо-
тренных законом видов служб, с учетом их функ-
ции� , должна отличаться от остальных по каким-то 
своим определенным и характерным для нее при-
знакам.
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«Об основах государственнои�  службы России� скои�  
Федерации», где государственная должность опре-
делялась как «должность в федеральных органах 
государственнои�  власти, органах государственнои�  
власти субъектов РФ, а также в иных государствен-
ных органах, образуемых в соответствии с Консти-
туциеи�  РФ, с установленным кругом обязанностеи�  
по исполнению и обеспечению полномочии�  данно-
го государственного органа, денежным содержани-
ем и ответственностью за исполнение этих обязан-
ностеи� » [10, ст.2990]. 

Приведенное нормативное определение, ко-
торое как и закон утратило силу, отдельными 
авторами признавалось недостаточно полным, 
в том числе и с точки зрения юридическои�  обо-
снованности, так как само понятие «должность» 
в нем не было раскрыто [11, с. 63]. Помимо это-
го законодателем и более узкое по отношению к 
понятию «государственная должность» понятие 
«должность государственнои�  службы» также не 
было сформулировано.

Не содержит понятие «должность государ-
ственнои�  службы» и базовыи�  закон о системе го-
сударственнои�  службы, предусматривающии�  толь-
ко классификацию должностеи�  государственнои�  
службы, ориентируясь на их виды: должности госу-
дарственнои�  гражданскои�  службы, должности во-
еннои�  службы и должности правоохранительнои�  
службы. 

Обращение к научнои�  литературе, также по-
казывает, что определение основополагающего 
понятия государственнои�  службы – понятия «го-
сударственная должность» по-прежнему является 
дискуссионным [12, 13].

Рассматривая данную проблему, нельзя, в 
частности, не отметить заслугу в деле теоретиче-
скои�  разработки понятия «государственная долж-
ность» такого ученого-административиста как 
В.М. Манохин, в работах которого осуществлен 
наиболее полныи�  анализ юридическои�  сущности 
государственнои�  должности.

Определение В.М. Манохина, которое юриди-
чески точно характеризует данную категорию, вы-
глядит следующим образом: «Государственно-слу-
жебная должность – это часть организационнои�  
структуры государственного органа (организа-
ции), обособленная и закрепленная в официаль-
ных документах, с соответствующеи�  частью ком-
петенции государственного органа (организации), 
предоставляемои�  лицу – государственному служа-
щему в целях ее практического осуществления» 
[14, с. 72].

В приведенном определении отражены наи-
более существенные признаки, характеризующие 
должности государственнои�  правоохранительнои�  
службы: во-первых, она относится к федеральнои�  
государственнои�  службе; во-вторых, должность 
учреждается для обеспечения исполнения полно-
мочии�  государственных органов, в которых пред-
усмотрена правоохранительная служба (либо лиц, 
замещающих государственную должность в ука-
занных органах).

Представляется возможным согласиться с 
мнением А.М. Артемьева [8, с. 129] и Е.Л. Патрашко 
[9, с. 137], считающими, что предлагаемое в зако-
нопроекте определение должности правоохрани-
тельнои�  службы не может быть признано удов-
летворительным в связи с тем, что в нем не нашел 
своего отражения такои�  явныи� , указанныи�  законо-
дателем, признак рассматриваемого вида государ-
ственнои�  службы, как присвоение специальных 
звании�  и классных чинов, а также не указана связь 
должности со структурои�  и компетенциеи�  государ-
ственного правоохранительного органа.

Проект федерального закона «О правоохра-
нительнои�  службе», также содержит развернутое 
понятие служащего правоохранительнои�  службы, 
связывая его с должностью правоохранительнои�  
службы. В соответствии с этим законопроектом, 
под таким служащим понимается гражданин Рос-
сии� скои�  Федерации, взявшии�  на себя обязатель-
ства по прохождению правоохранительнои�  служ-
бы, которыи�  осуществляет профессиональную 
служебную деятельность:
1)  на должности правоохранительнои�  службы;
2)  в соответствии с правовым актом о назначе-

нии на должность, в том числе о поступлении 
на обучение в образовательное учреждение 
правоохранительного органа, а также о за-
числении на должность резерва должностеи�  
правоохранительного органа и контрактом; 

3)  получает денежное довольствие за счет 
средств федерального бюджета;

4)  имеет специальное звание, присвоенное в 
установленном порядке ( ст. 11 Проекта) [7].
Рассмотрение сущности должности, как ос-

новного элемента структуры государственнои�  
правоохранительнои�  службы, обуславливает не-
обходимость определить правовую сущность и со-
держание более общего понятия- «должность госу-
дарственнои�  службы».

В федеральном законодательстве «государ-
ственная должность», как легальныи�  термин, был 
впервые закреплен в ст. 1 Федерального закона 
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тивно и организационно определенныи�  и обосо-
бленныи� , обладающии�  частью компетенции госу-
дарственного органа [16, с. 4]. 

Представляется необходимым, рассматривая 
элементы структуры государственнои�  должности, 
отметить и то обстоятельство, что внутренняя 
структура каждого государственного правоохра-
нительного органа, службы (учреждения) пред-
ставляет собои�  определенную систему, в которую 
входят различные по своему назначению и уровню 
ранга должности правоохранительнои�  службы. 

Анализ деи� ствующего законодательства и на-
учнои�  литературы позволяет нам выделить следу-
ющие, наиболее характерные для должности пра-
воохранительнои�  службы, признаки:
−  должности правоохранительнои�  службы уч-

реждаются федеральным законом или иным 
нормативно-правовым актом России� скои�  Фе-
дерации. Перечень типовых должностеи�  пра-
воохранительнои�  службы включается в Реестр 
должностеи�  федеральнои�  государственнои�  
службы, которыи�  затем утверждается Прези-
дентом России� скои�  Федерации; 

−  для каждои�  должности правоохранительнои�  
службы предусмотрено определенное специ-
альное звание или классныи�  чин. Эти долж-
ности подлежат замещению служащими пра-
воохранительнои�  службы. В зависимости от 
правоохранительного органа, где проходит 
служба им присваиваются специальные зва-
ния, например полиции, юстиции, внутреннеи�  
службы и др. 
В соответствии с федеральными законом или 

положением о правоохранительном органе, служ-
бе, учреждении должности правоохранительнои�  
службы, подразделяются на должности, по кото-
рым предусмотрено присвоение звании�  высшего 
начальствующего состава и должности, по которым 
предусмотрено присвоение специальных звании�  
рядового состава, младшего, среднего и старшего 
начальствующего состава. При этом соотношение 
должностеи�  правоохранительнои�  службы опреде-
ляется Указом Президента России� скои�  Федерации.

Таким образом, можно утверждать, что законо-
датель в качестве основного показателя для деления 
должностеи�  правоохранительнои�  службы по их ран-
гу использует закрепленное деление специальных 
звании� , предусмотренное в соответствующем соста-
ве. От деления на составы зависит и порядок утверж-
дения должностеи�  правоохранительнои�  службы .

Так, например, в соответствии с Федеральным 
законом от 30.11.2011 №342-ФЗ (ред. от 12.02.2015) 

Данное определение позволяет говорить об 
организационнои�  характеристики государствен-
нои�  должности как исходнои�  структурнои�  едини-
цы государственного органа, обладающеи�  частью 
его компетенции, при том, что она непосредствен-
но связана со структурои�  государственного органа.

В научнои�  литературе существуют различные 
подходы к определению такои�  категории как «го-
сударственная должность». 

Так, например, с точки зрения А.А. Гришковца 
наиболее существенными элементами структуры 
государственнои�  должности являются: 
− часть компетенции государственного орга-

на, в котором учреждена должность государ-
ственнои�  службы;

− совокупность полномочии� , предоставленных 
для реализации компетенции; 

− структурная единица (в том числе первичная) 
аппарата государственного органа, в котором 
учреждена должность государственнои�  службы; 

− совокупность обязательных квалификацион-
ных требовании� , призванных обеспечить не-
обходимыи�  по должности уровень професси-
ональнои�  подготовки (образование, наличие 
опыта и др.) [11, с. 79].
Представляется, что предложенные указан-

ным автором элементы структуры должности го-
сударственнои�  службы, вполне заслуживают вни-
мания, тем более что все они могут быть отнесены 
в определеннои�  степени и к структуре должности 
государственнои�  правоохранительнои�  службы.

С научнои�  точки зрения определенныи�  ин-
терес вызывает мнение Ю.Н. Старилова, которыи�  
рассматривает соотношение понятии�  «государ-
ственная должность» и «государственныи�  служа-
щии� » в узком и широком смысле. В узком смысле 
у данного автора «…государственныи�  служащии�  
– лицо, которое занимает государственную долж-
ность государственнои�  службы, т.е. должность в 
структурном подразделении государственнои�  ад-
министрации, и выполняет на возмездных началах 
(за вознаграждение, заработную плату) функции 
этого государственного органа (правоохранитель-
ные, судебные и т.п.). В широком понимании этого 
термина: «Государственныи�  служащии� » – это ин-
дивидуальныи�  субъект права, осуществляющии�  
государственные функции помимо государствен-
ных органов, в других государственных организа-
циях, учреждениях, предприятиях» [15, с. 137-138].

С точки зрения И.Н. Сурманидзе, должность 
государственнои�  службы можно определить как 
базовыи�  элемент государственного органа, норма-
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−  правоохранительная служба считается мили-
таризованнои�  , она связана с использованием 
огнестрельного и иного оружия, служащие 
правоохранительнои�  службы обязаны уметь 
пользоваться оружием и при необходимости 
применять его; служащие правоохранительнои�  
службы обязаны осуществлять свои�  долг даже 
в условиях, опасных для жизни и здоровья. 
Этим и обоснованно особое социально-право-
вое положение служащих правоохранительнои�  
службы (гарантии, льготы и т.д.) [18-21].
Все приведенные доводы позволяют сделать 

вывод о том, что должности правоохранительнои�  
службы имеют свои, присущие только им, харак-
терные отличительные признаки. С учетом этих 
характерных признаков должностеи�  правоохра-
нительнои�  службы должна осуществляться це-
ленаправленная организация профессиональнои�  
подготовки сотрудников органов внутренних дел, 
органов ФСКН, фельдъегерскои�  службы и других 
правоохранительных органов, что позволит в пол-
нои�  мере обеспечить полноценное комплектова-
ние соответствующих должностеи�  в системе госу-
дарственнои�  правоохранительнои�  службы. 

Отметим также и то обстоятельство, согласно 
которому, особенности, присущие каждои�  из долж-
ностеи�  правоохранительнои�  службы, оказывают 
свое влияние, прежде всего, на условия прохожде-
ния и прекращения правоохранительнои�  службы, 
а также на порядок назначения на должности, на 
очередность присвоения специальных звании� , ат-
тестацию и перемещение по службе.

На основании проведенного исследования 
деи� ствующего законодательства и научнои�  ли-
тературы можно дать следующее определение 
должности государственнои�  правоохранительнои�  
службы: должность государственнои�  правоохрани-
тельнои�  службы – это учрежденная в установлен-
ном законом порядке и внесенная в Реестр долж-
ностеи�  федеральнои�  государственнои�  службы 
первичная структурная (организационная) едини-
ца органа, службы (учреждения) осуществляющих 
функции по обеспечению безопасности, законно-
сти и правопорядка, по борьбе с преступностью, 
по защите прав и свобод человека и гражданина, 
определяющая содержание и объем полномочии�  
(прав, обязанностеи� , функции� ) и ответственность 
за их исполнение замещающего ее лица и предус-
матривающая присвоение специального звания 
или классного чина.

Рассматривая сущность должности правоохра-
нительнои�  службы, можно полностью согласиться 

«О службе в органах внутренних дел России� скои�  
Федерации…» перечень должностеи�  высшего на-
чальствующего состава в органах внутренних дел  и 
соответствующих им специальных звании�  утверж-
дается Президентом России� скои�  Федерации.

Перечни должностеи�  рядового состава, младше-
го, среднего и старшего начальствующего состава и 
соответствующих им специальных звании�  утвержда-
ются федеральным органом исполнительнои�  власти 
в сфере внутренних дел на основании перечня типо-
вых должностеи�  в органах внутренних дел и соответ-
ствующих им специальных звании�  [17];
−  полномочия, предоставляемые по тои�  или 

инои�  должности правоохранительнои�  службы, 
зависят от места и роли даннои�  должности в 
правоохранительном органе, службе, учрежде-
нии и их функции� . Перечень предоставляемых 
полномочии�  (прав, обязанностеи� , функции� ) 
определяется положением о государственном 
правоохранительном органе, а также долж-
ностнои�  инструкциеи�  (либо должностным 
(служебным) регламентом служащего право-
охранительнои�  службы. При этом необходимо 
особо отметить, что должностные полномо-
чия лица, занимающего должность правоох-
ранительнои�  службы всегда представляют со-
бои�  часть компетенции правоохранительного 
органа и являются главным элементом адми-
нистративно – правового статуса должности 
правоохранительнои�  службы;

−  замещение должностеи�  правоохранительнои�  
службы осуществляется путем добровольного 
заключения контракта о прохождении право-
охранительнои�  службы. Что касается требо-
вании� , предъявляемых к лицам, назначенным 
на должности правоохранительнои�  службы, 
относящихся к уровню их профессиональнои�  
подготовки, стажу и опыту работы, то они раз-
личны и зависят, в первую очередь, от ранга 
должности в государственном правоохрани-
тельном органе, службе (учреждении), реали-
зующих функции по обеспечению безопасно-
сти, законности и правопорядка, по борьбе с 
преступностью, по защите прав и свобод чело-
века и гражданина.

−  замещение должностеи�  правоохранитель-
нои�  службы осуществляется, как правило, пу-
тем назначения. Незначительное количество 
должностеи�  правоохранительнои�  службы за-
мещается по конкурсу, что обусловлено самим 
характером и условиями прохождения право-
охранительнои�  службы;
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Государственная, муниципальная служба и гражданин

сударственные должности России� скои�  Федерации 
и государственные должности субъектов РФ.

Служащим государственнои�  гражданскои�  
службы, в зависимости от занимаемои�  ими долж-
ности, присваиваются классные чины (дипломати-
ческие ранги), которые можно отнести к одному из 
отличительных признаков государственнои�  граж-
данскои�  службы.

В свою очередь, главнои�  функциеи�  военнои�  
службы является обеспечение обороны и безопас-
ности государства. 

Исходя из специфики военнои�  службы, можно 
сказать, что речь в данном случае идет, в первую 
очередь, об обеспечении внешнеи�  безопасности 
государства. Существенным отличительным при-
знаком военнои�  службы является присвоение во-
инских звании� .

Таким образом, все вышеизложенное позво-
ляет прии� ти к выводу о том, что должность госу-
дарственнои�  правоохранительнои�  службы как 
основополагающии�  элемент системы правоохра-
нительнои�  службы имеет следующие, характери-
зующие ее признаки и особенности:

во-первых, такая должность предусматрива-
ется только в федеральных органах государствен-
нои�  власти, в которых согласно выполняемым ими 
функциям осуществляется государственная право-
охранительная служба;

во-вторых, данная должность учреждается в 
соответствии с федеральным законом или иным 
нормативным правовым актом России� скои�  Феде-
рации и входит в Реестр должностеи�  федеральнои�  
государственнои�  службы;

в-третьих, должность в системе правоохрани-
тельнои�  службы определяет содержание и объем 
полномочии�  (прав, обязанностеи� , функции� ) и от-
ветственность за их исполнение занимающего ее 
лица, а также комплекс предоставляемых ему го-
сударственных гарантии�  и льгот в соответствии с 
законодательством России� скои�  Федерации;

в четвертых, лицам, осуществляющим про-
фессиональную служебную деятельность на долж-
ностях правоохранительнои�  службы предусма-
тривается присвоение специального звания или 
классного чина. 

Способствовать значимости должностеи�  
правоохранительнои�  службы в организации и 
функционировании правоохранительных органов 
безусловно будет способствовать легальное закре-
пление даннои�  административно – правовои�  кате-
гории в Федеральном законе «О правоохранитель-
нои�  службе».

с мнением большинства авторов [22-24], которые 
обоснованно подчеркивают, что основным, опре-
деляющим признаком должности государствен-
нои�  правоохранительнои�  службы будут являться, 
в первую очередь, функции того правоохранитель-
ного органа, где она будет осуществляться. 

Иначе говоря, определять особенности ком-
петенции органа будут его правоохранительные 
функции, часть которых и получает свое отраже-
ние в должности государственнои�  правоохрани-
тельнои�  службы, подлежащие реализации при 
выполнении предоставленных должностных пол-
номочии� .

Анализируя существующие проблемы в опре-
делении понятия и содержания должности право-
охранительнои�  службы, следует остановиться и 
на следующих обстоятельствах. Приведенное в 
законе о системе государственнои�  службы опре-
деление понятия «правоохранительная служба» 
и выполняемых ею государственных функции�  не 
позволяет юридически четко провести отграни-
чение правоохранительнои�  службы от иных ви-
дов государственнои�  службы. В целях определе-
ния существующих различии�  между должностью 
правоохранительнои�  службы и должностями го-
сударственнои�  гражданскои�  и военнои�  службы, 
представляется необходимым рассмотреть те от-
личительные признаки, по которым в законе о 
системе государственнои�  службы проводится раз-
граничение между государственнои�  правоохрани-
тельнои�  службои�  и двумя другими видами государ-
ственнои�  службы – гражданскои�  и военнои� . 

Законодатель осуществляет это разграничение 
между видами служб по следующим критериям:
−  во-первых, по закрепленным за каждым видом 

государственнои�  службы функциям и по усло-
виям, в зависимости от этого, их прохождения;

−  во-вторых, по перечню специальных звании� , 
чинов присваиваемых служащим каждого из 
видов государственных служб;

−  в-третьих, по подведомственности каждого 
из видов служб и, исходя из этого, по особен-
ностям нормативно-правового регулирования 
организации и функционирования органов, 
осуществляющих правоохранительную дея-
тельность.
Так, основнои�  функциеи�  государственнои�  

гражданскои�  службы, в соответствии законом, 
является обеспечение исполнения полномочии�  
России� скои�  Федерации, а также полномочии�  феде-
ральных государственных органов, государствен-
ных органов субъектов РФ и лиц, замещающих го-
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