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Государственная, 
муниципальная служба  
и Гражданин

3

Аннотация. Предметом исследования являлись существующие виды государственной службы в Российской Фе-
дерации, установление основных принципов построения и функционирования системы государственной служ-
бы, предназначения этих видов государственной службы. Дать определения, существующих видов государ-
ственной службы и установить признаки, характерные непосредственно для военной службы. Рассмотреть 
существующую систему правового регулирования видов государственной службы. Произвести сопоставление 
систем социальных гарантий отдельных видов государственной службы. Установить единые подходы для 
военной и правоохранительной службы, с учетом условий прохождения этих видов государственной службы. 
Сравнительный анализ норм действующего законодательства о государственной службе, способствующий 
выявлению общих принципов построения государственной службы. и соотношения отдельных видов службы. 
В результате исследования установлена, взаимосвязь военной службы с иными видами федеральной государ-
ственной службы. Это обеспечивается на основе единства всей системы государственной службы в Российской 
Федерации, а также единых подходов к принципам построения и функционирования системы государственной 
службы в Российской Федерации.Установлено, что до настоящего времени федеральный закон о правоохрани-
тельной службе не принят, что создает правовую неопределенность в определении органов государственной 
власти осуществляющих правоохранительные функции.
Ключевые слова: виды, военная служба, отличительные особенности, правовое регулирование, принципы, во-
оруженные силы, правоохранительная, служба, взаимосвязь, отношение.
Review: The subject of the research covers the existing forms of public service in the Russian Federation, the basic 
principles of the system of public service creation and functioning, the role of these forms of public service. The author 
attempts to define the existing forms of public service and to define its features. The aim of the author is to consider 
the existing system of legal regulation of the forms of public service; to compare the social safeguards of particular 
forms of public service; to establish common approaches to military and law-enforcement service taking into account 
the conditions of service. The author carries out the comparative analysis of the existing legal regulations on public 
service and particular forms of service. The author reveals the interdependence of military service and other forms 
of federal public service. It is based on the unity of the whole system of public service in the Russian Federation 
and common approaches to the principles of creation and functioning of the system of public service in the Russian 
Federation. The author states that the federal law on law-enforcement service still hasn’t been adopted; it causes 
legal ambiguity in definition of the bodies of public authority, exercising law-enforcement functions. 
Keywords: forms, military service, features, legal regulation, principles, armed forces, law-enforcement, service, 
interdependence, correlation.

Полевец И.М.

соотношение военной службы с иными видами 
федеральной Государственной службы

Правовое регулирование и организация феде-
ральнои�  государственнои�  службы находятся 
в ведении России� скои�  Федерации, что прямо 

установлено статьеи�  71 Конституции России� скои�  
Федерации.

Система государственнои�  службы в России� -
скои�  Федерации сформирована в соответствии с 
Федеральным законом от 27 мая 2003 г. № 58-ФЗ 
«О системе государственнои�  службы России� скои�  
Федерации» (далее – Федеральныи�  закон) [1].
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ную служебную деятельность граждан на воинских 
должностях или не на воинских должностях в случа-
ях и на условиях, предусмотренных федеральными 
законами и (или) нормативными правовыми актами 
Президента России� скои�  Федерации, в Вооруженных 
Силах России� скои�  Федерации, других вои� сках, воин-
ских (специальных) формированиях и органах, осу-
ществляющих функции по обеспечению обороны и 
безопасности государства. Таким гражданам присва-
иваются воинские звания.

В свою очередь законодательством, в статье 2 
Федерального закона от 28 марта 1998 г. №53-ФЗ  
«О воинскои�  обязанности и военнои�  службе» (далее – 
Закон о военнои�  службе), дается определение «во-
еннои�  службы» и указывается на ее особыи�  вид [3].

Согласно Федеральному закону субъектами 
государственнои�  службы могут быть только граж-
дане России� скои�  Федерации, а по Закону о военнои�  
службе – как граждане, не имеющие иностранного 
гражданства или подданства, так и граждане, име-
ющие гражданство (подданство) иностранного го-
сударства, и иностранные граждане.

Учитывая изложенное, необходимо выделить 
характерные признаки, которые придают военнои�  
службе особыи�  вид, а также установить взаимную 
связь между военнои�  службои�  и иными видами фе-
деральнои�  государственнои�  службы. 

Согласно толковому словарю Ушакова Д.Н., со-
отношение – это взаимное отношение, связь между 
двумя или несколькими предметами или явления-
ми [4]. 

По мнению автора, к числу данных признаков 
следует отнести следующие особенности, являю-
щиеся свои� ственными для военнои�  службы.

Статья 6 Федерального закона от 27 июля  
2004 г. № 79-ФЗ «О государственнои�  гражданскои�  
службе России� скои�  Федерации» устанавливает 
взаимосвязь гражданскои�  службы и государствен-
нои�  службы России� скои�  Федерации иных видов [5].

Указанная взаимосвязь обеспечивается на ос-
нове единства системы государственнои�  службы 
России� скои�  Федерации и принципов ее построения 
и функционирования, а также посредством:
– соотносительности основных условии�  и раз-

меров оплаты труда, основных государствен-
ных социальных гарантии� ;

– установления ограничении�  и обязательств 
при прохождении государственнои�  службы 
России� скои�  Федерации различных видов;

– учета стажа государственнои�  службы России� -
скои�  Федерации иных видов при исчислении 
стажа гражданскои�  службы;

Государственная служба России� скои�  Федера-
ции – профессиональная служебная деятельность 
граждан России� скои�  Федерации по обеспечению 
исполнения полномочии� : России� скои�  Федерации; 
федеральных органов государственнои�  власти, 
иных федеральных государственных органов; 
субъектов России� скои�  Федерации; органов госу-
дарственнои�  власти субъектов России� скои�  Феде-
рации, иных государственных органов субъектов 
России� скои�  Федерации; лиц, замещающих должно-
сти, устанавливаемые Конституциеи�  России� скои�  
Федерации, федеральными законами для непо-
средственного исполнения полномочии�  федераль-
ных государственных органов; лиц, замещающих 
должности, устанавливаемые конституциями, 
уставами, законами субъектов России� скои�  Федера-
ции для непосредственного исполнения полномо-
чии�  государственных органов субъектов России� -
скои�  Федерации.

Ранее в России� скои�  Федерации деи� ствовал 
Федеральныи�  закон от 31 июля 1995 г. № 119-ФЗ 
«Об основах государственнои�  службы России� скои�  
Федерации» [2].

Статья 2 вышеуказанного Федерального за-
кона, определяла под государственнои�  службои�  – 
профессиональную деятельность по обеспечению 
исполнения полномочии�  государственных органов.

Система государственнои�  службы включает 
в себя следующие виды государственнои�  службы: 
государственная гражданская служба; военная 
служба; правоохранительная служба.

Государственная гражданская служба подраз-
деляется на федеральную государственную граж-
данскую службу и государственную гражданскую 
службу субъекта России� скои�  Федерации.

Военная служба и правоохранительная служба 
являются видами федеральнои�  государственнои�  
службы.

Статья 4 Федерального закона устанавливает, 
что федеральная государственная служба – профес-
сиональная служебная деятельность граждан по 
обеспечению исполнения полномочии�  России� скои�  
Федерации, а также полномочии�  федеральных госу-
дарственных органов и лиц, замещающих государ-
ственные должности России� скои�  Федерации.

Предметом рассмотрения в настоящеи�  статье 
будут отличия военнои�  службы от федеральнои�  го-
сударственнои�  гражданскои�  службы, а также пра-
воохранительнои�  службы.

Статья 6 Федерального закона предусматривает, 
что военная служба – вид федеральнои�  государствен-
нои�  службы, представляющеи�  собои�  профессиональ-
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дарственных органов и должностных лиц, так 
и физических и юридических лиц.
Правовое регулирование военнои�  службы осу-

ществляет Федеральныи�  закон «О воинскои�  обя-
занности и военнои�  службе», а правовое регулиро-
вание федеральнои�  государственнои�  гражданскои�  
службы осуществляет Федеральныи�  закон «О госу-
дарственнои�  гражданскои�  службе России� скои�  Фе-
дерации».

Правовое регулирование правоохранительнои�  
службы осуществляют следующие федеральные 
законы: 
– Федеральныи�  закон от 3 апреля 1995 г. № 40-

ФЗ «О Федеральнои�  службе безопасности» [6];
– Федеральныи�  закон от 21 июля 1997 г. № 118-

ФЗ «О судебных приставах» [7];
– Федеральныи�  закон от 7 февраля 2011 г. № 

3-ФЗ «О полиции» [8];
– Федеральныи�  закон от 21 июля 1997 г. № 114-

ФЗ «О службе в таможенных органах России� -
скои�  Федерации» [9];

– Федеральныи�  закон от 30 ноября 2011 г. № 
342-ФЗ «О службе в органах внутренних дел 
России� скои�  Федерации и внесении изменении�  
в отдельные законодательные акты России� -
скои�  Федерации» [10];

– Федеральныи�  закон от 17 января 1992 г. № 
2202-1 «О прокуратуре России� скои�  Федера-
ции» [11];

– Федеральныи�  закон от 28.12.2010 N 403-ФЗ «О 
Следственном комитете России� скои�  Федера-
ции» [12].

– Федеральныи�  закон «О системе государствен-
нои�  службы России� скои�  Федерации» впервые 
дал определение правоохранительнои�  службы. 
Правоохранительная служба – вид федераль-

нои�  государственнои�  службы, представляющеи�  со-
бои�  профессиональную служебную деятельность 
граждан на должностях правоохранительнои�  
службы в государственных органах, службах и уч-
реждениях, осуществляющих функции по обеспе-
чению безопасности, законности и правопорядка, 
по борьбе с преступностью, по защите прав и сво-
бод человека и гражданина. Таким гражданам при-
сваиваются специальные звания и классные чины.

Статья 19 Федерального закона устанавлива-
ет, что определение правоохранительнои�  службы 
применяется со дня вступления в силу федераль-
ного закона о правоохранительнои�  службе.

До настоящего времени федеральныи�  закон 
о правоохранительнои�  службе не принят, что, по 
мнению автора, создает правовую неопределен-

– соотносительности основных условии�  госу-
дарственного пенсионного обеспечения граж-
дан, проходивших государственную службу 
России� скои�  Федерации.
Данные направления, обеспечивающие взаи-

мосвязь гражданскои�  службы и государственнои�  
службы России� скои�  Федерации иных видов будут 
рассмотрены ниже.

Принцип единства системы государственнои�  
службы, установленныи�  Федеральным Законом, 
предусматривает наличие единых подходов к ор-
ганизации государственнои�  службы. 

Федеральные законы о видах государственнои�  
службы обеспечивают реализацию принципов по-
строения и функционирования системы государ-
ственнои�  службы.

Указанными федеральными законами могут 
быть предусмотрены также другие принципы по-
строения и функционирования видов государ-
ственнои�  службы, учитывающие их особенности.

Статья 3 Федерального закона к основным 
принципам построения и функционирования си-
стемы государственнои�  службы относит:
– федерализм, обеспечивающии�  единство си-

стемы государственнои�  службы и соблюдение 
конституционного разграничения предметов 
ведения и полномочии�  между федеральными 
органами государственнои�  власти и органами 
государственнои�  власти субъектов России� скои�  
Федерации (далее – государственные органы);

– законность;
– приоритет прав и свобод человека и гражда-

нина, их непосредственное деи� ствие, обяза-
тельность их признания, соблюдения и за-
щиты;

– равныи�  доступ граждан к государственнои�  
службе;

– единство правовых и организационных основ 
государственнои�  службы, предполагающее за-
конодательное закрепление единого подхода 
к организации государственнои�  службы;

– взаимосвязь государственнои�  службы и муни-
ципальнои�  службы;

– открытость государственнои�  службы и ее до-
ступность общественному контролю, объек-
тивное информирование общества о деятель-
ности государственных служащих;

– профессионализм и компетентность государ-
ственных служащих;

– защита государственных служащих от не-
правомерного вмешательства в их професси-
ональную служебную деятельность как госу-
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по защите прав и свобод человека и гражданина 
отнесены к правоохранительнои�  службе.

В соответствии с Федеральным законом от 
31 мая 1996г. № 61-ФЗ «Об обороне» (далее – За-
кон об обороне) под оборонои�  понимается система 
политических, экономических, военных, социаль-
ных, правовых и иных мер по подготовке к воору-
женнои�  защите и вооруженная защита России� скои�  
Федерации, целостности и неприкосновенности ее 
территории [14].

В целях обороны создаются Вооруженные 
Силы России� скои�  Федерации, к обороне привлека-
ются внутренние вои� ска Министерства внутрен-
них дел России� скои�  Федерации.

В соответствии со статьеи�  10 Закона об обо-
роне Вооруженные Силы России� скои�  Федерации 
– государственная военная организация, составля-
ющая основу обороны России� скои�  Федерации.

Вооруженные Силы России� скои�  Федерации 
предназначены для отражения агрессии, направ-
леннои�  против России� скои�  Федерации, для воору-
женнои�  защиты целостности и неприкосновенно-
сти территории России� скои�  Федерации, а также 
для выполнения задач в соответствии с федераль-
ными конституционными законами, федеральны-
ми законами и международными договорами Рос-
сии� скои�  Федерации.

В целях защиты интересов России� скои�  Феде-
рации и ее граждан, поддержания международного 
мира и безопасности формирования Вооруженных 
Сил России� скои�  Федерации могут оперативно ис-
пользоваться за пределами территории России� -
скои�  Федерации в соответствии с общепризнан-
ными принципами и нормами международного 
права, международными договорами России� скои�  
Федерации и настоящим Федеральным законом 
для решения ряда задач (отражение вооруженно-
го нападения на формирования Вооруженных Сил 
России� скои�  Федерации, другие вои� ска или орга-
ны, дислоцированные за пределами территории 
России� скои�  Федерации; отражение или предот-
вращение вооруженного нападения на другое го-
сударство, обратившееся к России� скои�  Федерации 
с соответствующеи�  просьбои� ; защита граждан Рос-
сии� скои�  Федерации за пределами территории Рос-
сии� скои�  Федерации от вооруженного нападения на 
них; борьба с пиратством и обеспечение безопас-
ности судоходства).

Таким образом, военная служба направлена на 
обеспечение обороны и безопасности государства, 
правоохранительная служба обеспечивает без-
опасность внутри государства, законность и право-

ность в определении органов государственнои�  
власти осуществляющих правоохранительные 
функции.

Наиболее общее отличие правоохранитель-
нои�  и военнои�  видов государственнои�  службы от 
гражданскои�  государственнои�  службы заключает-
ся в предназначении этих видов государственнои�  
службы, т.е. в выполняемых ими функциях и зада-
чах [13]. 

Для военнои�  службы характерны следующие 
признаки:
– специфика выполняемых задач и функции�  в 

области обороны и военнои�  безопасности;
– наличие специальных принципов в организа-

ции военнои�  службы;
– особые условия службы, нередко сопряжен-

ные с риском для жизни и здоровья;
– особые служебные обязанности (обязанности 

военнои�  службы);
– наличие регулирования военно-служебных 

отношении�  через общевоинские уставы Во-
оруженных Сил России� скои�  Федерации, в том 
числе Дисциплинарныи�  Устав Вооруженных 
Сил России� скои�  Федерации, учитывающие 
особенности должностных функции�  и условия 
военнои�  службы;

– особые условия и порядок поступления на во-
енную службу, ее прохождения, присвоения 
воинских звании� , назначения на должности, 
прекращения службы;

– наличие особого статуса военнослужащих;
– особыи�  порядок привлечения к видам право-

вои�  ответственности (прежде всего уголов-
нои� , дисциплинарнои�  и материальнои� );

– специальное обеспечение (денежное доволь-
ствие, социальные гарантии, форма, знаки 
различия и отличия и т.п.).
Как видно, многие из перечисленных отличи-

тельных признаков имеют особыи�  характер.
Функциональное предназначение отдельных 

видов государственнои�  службы обусловливает их 
специфику и отличия военнои�  службы от других ви-
дов государственнои�  службы России� скои�  Федерации.

Военная служба имеется ряд существенных 
различии� , по отношению к другим видам государ-
ственнои�  службы.

К числу отличительных функции�  военнои�  
службы от правоохранительнои�  службы следует 
отнести функции по обеспечению обороны и без-
опасности государства.

Функции по обеспечению безопасности, закон-
ности и правопорядка, по борьбе с преступностью, 

Государственная, муниципальная служба и гражданин
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как военнои�  службы, так и федеральнои�  государ-
ственнои�  гражданскои�  службы.

Возвращаясь к четырем направлениям, обе-
спечивающим взаимосвязь гражданскои�  службы 
и государственнои�  службы России� скои�  Федерации 
иных видов, необходимо отметить следующее [18].

Указом Президента РФ от 1 февраля 2005 г. № 
113 «О порядке присвоения и сохранения классных 
чинов государственнои�  гражданскои�  службы Рос-
сии� скои�  Федерации федеральным государствен-
ным гражданским служащим» утверждена табли-
ца соотношения классных чинов федеральнои�  
государственнои�  гражданскои�  службы, воинских 
и специальных звании� , классных чинов юстиции, 
классных чинов прокурорских работников [19].

Пункт 22 Положения о порядке присвоения и 
сохранения классных чинов государственнои�  граж-
данскои�  службы России� скои�  Федерации федераль-
ным государственным гражданским служащим, 
утвержденного Указом Президента России� скои�  
Федерации от 1 февраля 2005 г. № 113 предусма-
тривает, следующую особенность для присвоения 
классного чина, так если в соответствии с табли-
цеи�  соотношения классных чинов федеральнои�  
государственнои�  гражданскои�  службы, воинских 
и специальных звании� , классных чинов юстиции, 
классных чинов прокурорских работников пер-
выи�  классныи�  чин гражданскои�  службы, которыи�  
должен быть присвоен федеральному граждан-
скому служащему в соответствии с пунктом 6 По-
ложения, ниже имеющегося у федерального граж-
данского служащего воинского или специального 
звания, классного чина юстиции, классного чина 
прокурорского работника, то федеральному граж-
данскому служащему присваивается классныи�  чин 
гражданскои�  службы на одну ступень выше того 
классного чина, которыи�  должен быть ему присво-
ен в соответствии с пунктом 6 Положения.

Присвоенныи�  классныи�  чин сохраняется за 
федеральным гражданским служащим при осво-
бождении от замещаемои�  должности гражданскои�  
службы и увольнении с гражданскои�  службы (в 
том числе в связи с выходом на пенсию), а также 
при поступлении на гражданскую службу вновь.

Отдельно следует отметить, что в случае по-
ступления гражданина на военную службу, класс-
ныи�  чин государственнои�  гражданскои�  службы 
России� скои�  Федерации не учитывается при при-
своении воинского звания.

Следует отметить, что для служащих правоох-
ранительных органов, военнослужащих и граждан-
ских служащих установлены единые ограничения 

порядок, а также борьбу с преступностью и защиту 
прав и свобод человека и гражданина. 

В соответствии с Федеральным законом госу-
дарственная гражданская служба – вид государ-
ственнои�  службы, представляющеи�  собои�  профес-
сиональную служебную деятельность граждан 
на должностях государственнои�  гражданскои�  
службы по обеспечению исполнения полномочии�  
федеральных государственных органов, государ-
ственных органов субъектов России� скои�  Феде-
рации, лиц, замещающих государственные долж-
ности России� скои�  Федерации, и лиц, замещающих 
государственные должности субъектов России� -
скои�  Федерации.

Федеральная государственная гражданская 
служба – профессиональная служебная деятель-
ность граждан на должностях федеральнои�  госу-
дарственнои�  гражданскои�  службы по обеспечению 
исполнения полномочии�  федеральных государ-
ственных органов и лиц, замещающих государ-
ственные должности России� скои�  Федерации.

Так, например, система федеральных органов 
исполнительнои�  власти установлена Указом Пре-
зидента России� скои�  Федерации от 9 марта 2004 г. 
№ 314 «О системе и структуре федеральных орга-
нов исполнительнои�  власти» [15].

В настоящее время структура федеральных 
органов исполнительнои�  власти установлена Ука-
зом Президента России� скои�  Федерации от 21 мая 
2012 г. № 636 «О структуре федеральных органов 
исполнительнои�  власти» [16].

Полномочия федеральных органов исполни-
тельнои�  власти определены в соответствующем по-
ложении, утверждаемом указом Президента России� -
скои�  Федерации или постановлением Правительства 
России� скои�  Федерации, в зависимости от того, кем 
осуществляется руководство деятельностью того 
или иного органа исполнительнои�  власти.

Положения о федеральном органе исполни-
тельнои�  власти содержит функции и задачи фе-
дерального органа исполнительнои�  власти, его 
полномочия, а также организацию деятельности 
данного органа.

Согласно словарю Ушакова одно из значении�  
слова «функция» – обязанность, круг деятельно-
сти, подлежащая исполнению работа; «задача» 
– цель, то, что необходимо осуществить, чего не-
обходимо достигнуть; «полномочия» – власть или 
право, предоставленные кому-нибудь [17].

Отдельно хотелось бы отметить, что полномо-
чия федерального органа исполнительнои�  власти 
могут осуществляться путем прохождения в нем 
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ственном пенсионном обеспечении в России� скои�  
Федерации» пенсия за выслугу лет не выплачи-
вается в период прохождения государственнои�  
службы России� скои�  Федерации, при замещении 
государственнои�  должности России� скои�  Федера-
ции, государственнои�  должности субъекта Рос-
сии� скои�  Федерации, муниципальнои�  должности, 
замещаемои�  на постояннои�  основе, должности 
муниципальнои�  службы, а также в период работы 
в межгосударственных (межправительственных) 
органах, созданных с участием России� скои�  Федера-
ции, на должностях, по которым в соответствии с 
международными договорами России� скои�  Федера-
ции осуществляются назначение и выплата пенсии�  
за выслугу лет в порядке и на условиях, которые 
установлены для федеральных государственных 
(гражданских) служащих [23]. 

При последующем увольнении с государствен-
нои�  службы России� скои�  Федерации или освобож-
дении от указанных должностеи�  выплата пенсии 
за выслугу лет возобновляется со дня, следующего 
за днем увольнения с указаннои�  службы или осво-
бождения от указанных должностеи�  гражданина, 
обратившегося с заявлением о ее возобновлении.

Введенное Указом Президента России� скои�  
Федерации от 7 июня 2011 г. № 720 соотношение 
классных чинов федеральнои�  государственнои�  
гражданскои�  службы, воинских и специальных 
звании� , классных чинов юстиции учитывается 
только при поступлении государственного служа-
щего, имеющего воинское и специальное звание 
или классныи�  чин юстиции, на гражданскую служ-
бу [24]. 

При переходе гражданского служащего на во-
енную службу или на работу в правоохранитель-
ныи�  орган его классныи�  чин гражданскои�  службы 
при присвоении воинских и специальных звании�  
не учитывается.

В соответствии со статьеи�  54 Федерального 
закона в стаж (общую продолжительность) граж-
данскои�  службы для установления ежемесячнои�  
надбавки к должностному окладу за выслугу лет, 
определения продолжительности ежегодного до-
полнительного оплачиваемого отпуска за выслугу 
лет и размера поощрении�  за безупречную и эффек-
тивную гражданскую службу включаются перио-
ды замещения должностеи�  гражданскои�  службы, 
воинских должностеи�  и должностеи�  правоохрани-
тельнои�  службы. Аналогичныи�  подход применяет-
ся при исчислении стажа военнои�  службы и право-
охранительнои�  службы, в которыи� , как правило, 
стаж гражданскои�  службы не засчитывается.

и запреты, связанные с противодеи� ствием корруп-
ции на государственнои�  службе, и аналогичная си-
стема ответственности за их несоблюдение.

Данные запреты установлены статьями 17, 
18 и 20 Федерального закона от 27 июля 2004 г. 
№ 79-ФЗ «О государственнои�  гражданскои�  службе 
России� скои�  Федерации», а также Федеральным за-
коном от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противо-
деи� ствии коррупции» [20]. 

Ограничения, запреты и обязанности, связан-
ные со службои�  в полиции и прохождением воен-
нои�  службы, установлены статьеи�  29 Федерально-
го закона от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции» 
и статьеи�  27.1 Федерального закона от 27 мая 1998 
года № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих» [21]. 

Указанные нормы носят отсылочныи�  харак-
тер, к Федеральному закону от 25 декабря 2008 г. 
№ 273-ФЗ «О противодеи� ствии коррупции», а так-
же к статьям 17, 18 и 20 Федерального закона от 
27 июля 2004 г. № 79-ФЗ «О государственнои�  граж-
данскои�  службе России� скои�  Федерации».

Сопоставление систем социальных гарантии�  
отдельных видов государственнои�  службы демон-
стрирует единые подходы для военнои�  и право-
охранительнои�  службы, что объясняется схожими 
условиями прохождения этих видов государствен-
нои�  службы. 

Существенные отличия в объеме и характере 
социальных гарантии� , предусмотренных для слу-
жащих, проходящих государственную службу раз-
личных видов, как правило, не имеют достаточно-
го обоснования.

В соответствии со статьеи�  57 Закона России� -
скои�  Федерации от 12 февраля 1993 г. № 4468-1 
«О пенсионном обеспечении лиц, проходивших 
военную службу, службу в органах внутренних 
дел, Государственнои�  противопожарнои�  службе, 
органах по контролю за оборотом наркотических 
средств и психотропных веществ, учреждениях и 
органах уголовно-исполнительнои�  системы, и их 
семеи� » для военнослужащих и служащих правоох-
ранительных органов предусмотрено сохранение 
выплаты пенсии за выслугу лет в случае продол-
жения их трудовои�  деятельности, в том числе на 
гражданскои�  службе [22].

В то же время на гражданских служащих, имею-
щих пенсию за выслугу лет и продолжающих свою 
трудовую деятельность, такая гарантия не распро-
страняется, следовательно, выплата пенсии за вы-
слугу лет при выходе на работу приостанавливается.

Согласно пункту 3 статьи 7 Федерального за-
кона от 15 декабря 2001 г. № 166-ФЗ «О государ-

Государственная, муниципальная служба и гражданин
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Таким образом, взаимосвязь военнои�  службы 
с иными видами федеральнои�  государственнои�  
службы обеспечивается на основе единства всеи�  
системы государственнои�  службы в России� скои�  
Федерации, а также единых подходов к принципам 
построения и функционирования.

По мнению автора, на протяжении последних 
нескольких лет соотношение военнои�  службы с 
иными видами федеральнои�  государственнои�  
службы, в части соотносительности основных ус-
ловии�  и размеров оплаты труда, основных госу-
дарственных социальных гарантии� ; установления 
ограничении�  и обязательств при прохождении 
государственнои�  службы России� скои�  Федерации 
различных видов; учета стажа государственнои�  
службы России� скои�  Федерации иных видов при 
исчислении стажа гражданскои�  службы; соотно-
сительности основных условии�  государственного 
пенсионного обеспечения граждан, проходивших 
государственную службу России� скои�  Федерации, 
неуклонно стремится к минимуму, что существен-
но отражается на особом виде военнои�  службы.

Что касается соотносительности размеров 
оплаты труда, следует отметить следующее.

Указом Президента России� скои�  Федерации 
от 2 августа 2012 г. № 1100 «О совершенствова-
нии оплаты труда федеральных государственных 
гражданских служащих Администрации Президен-
та России� скои�  Федерации» утверждены таблица 
соотношения должностеи�  федеральнои�  государ-
ственнои�  гражданскои�  службы в Администрации 
Президента России� скои�  Федерации и воинских 
должностеи�  военнослужащих, проходящих воен-
ную службу по контракту, а также таблица соотно-
шения классных чинов федеральнои�  государствен-
нои�  гражданскои�  службы и воинских звании�  [25].

Пунктом 5 данного Указа предусмотрено, что 
при повышении (индексации) окладов по воин-
ским должностям военнослужащих, проходящих 
военную службу по контракту, и окладов по воин-
ским званиям военнослужащих одновременно и в 
таком же размере повышаются (индексируются) 
месячные оклады федеральных государственных 
гражданских служащих.
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