
248

При цитировании этой статьи ссылка на doi обязательна

©
 N

O
TA

 B
E

N
E

 (О
О

О
 «

Н
Б-

М
ед

иа
»)

 w
w

w
.n

bp
ub

lis
h.

co
m

DOI: 10.7256/1999-2807.2015.3.14494

Административное  
и муниципальное право  
и безопасность

3

Аннотация: В качестве объекта исследования выступает деятельность органов государственной власти и орга-
нов местного самоуправления Владимирской области по созданию правовых условий обеспечения общественной 
безопасности на территории муниципальных образований. На основе анализа концепции общественной безопас-
ности выделяются различные направления деятельности органов и должностных лиц местного самоуправления 
по обеспечению общественной безопасности, а также конкретные действия, осуществляемые в рамках различ-
ных направлений обеспечения общественной безопасности на территории муниципальных образований Влади-
мирской области. Проведен анализ муниципально-правовых актов, регламентирующих деятельность различных 
видов муниципальных образований по обеспечению общественной безопасности Решение поставленных задач 
осуществлялось при помощи диалектического метода и основанных на нем современных общенаучных и частно-
научных средств и способов познания правового регулирования отношений по обеспечению общественной безо-
пасности. Научная новизна состоит в комплексном анализе правовых основ организации и деятельности органов 
местного самоуправления по обеспечению общественно безопасности на территории Владимирской области, 
выделении направлений деятельности органов местного самоуправления. Автором отмечается отсутствие 
четко закрепленных полномочий органов местного самоуправления по обеспечению общественной безопасности, 
необходимых организационных и финансовых возможностей на местном уровне.
Ключевые слова: общественная безопасность, местное самоуправление, профилактика, коррупция, экстре-
мизм, чрезвычайная ситуация, правонарушения, обеспечение, защита, общественный порядок.
Review: The object of the research is the activity of the state authorities and the local governments of Vladimir region 
in the creation of legal conditions of public security provision on the municipal territories. On the base of the analysis 
of the concept of public security the author outlines the various activities of the local bodies and officials in the sphere 
of public security, as well as the specific actions taken within the various spheres of public security on the municipal 
territories of Vladimir region. The author analyzes the municipal legal acts regulating the activities of various types of 
municipalities in the sphere of public safety provision. The solution is based on the dialectical method and the related 
scientific methods of cognition of legal regulation of relations in the sphere of public safety. The scientific novelty consists 
in a comprehensive analysis of the legal foundations of the organization and activities of local authorities in the sphere of 
public safety on the territory of Vladimir region, the revelation of the local governments' activites. The author notes the 
lack of clearly established responsibilities of the local governments in the sphere of public safety provisioin, the necessary 
organizational and financial capacities at the local level.
Keywords: provision, crimes, emergencies, extremism, corruption, prevention, local government, public safety, protection, 
public order.
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Правовые основы деятельности органов местного 
самоуправления по обеспечению общественной 
безопасности (на примере Владимирской области)

Обеспечение общественной�  безопасности Рос-
сий� ской�  Федерации является необходимым 
условием стабильного и поступательного раз-

вития общества и государства, создания достой� ных 

условий�  и качества жизни граждан, а также форми-
рования благоприятных внутренних и внешних ус-
ловий�  для достижения приоритетов в области соци-
ально-экономического развития государства.
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В системе основных общегосударственных мер 
по защите жизни и здоровья, прав и свобод граждан, 
законных интересов предприятий� , учреждений� , ор-
ганизаций�  и общественных объединений�  особое 
место отводится общественной�  безопасности, так 
как она является одной�  из важней� ших составляю-
щих всей�  системы безопасности государства. Обе-
спечение общественной�  безопасности, в том числе 
защита жизни и здоровья, прав и свобод граждан, 
законных интересов предприятий� , учреждений� , 
организаций�  и общественных объединений�  невоз-
можно без установления ограничений�  закреплен-
ных в основном законе нашего государства, прав и 
свобод как физически, так и юридических лиц. 

Правовую основу обеспечения общественной�  
безопасности составляют Конституция Россий� ской�  
Федерации, общепризнанные принципы и нормы 
международного права, международные договоры 
Россий� ской�  Федерации, федеральные конститу-
ционные законы, Федеральный�  закон от 7 февра-
ля 2011 г. № 3-ФЗ «О безопасности» [1], иные фе-
деральные законы, нормативные правовые акты 
Президента Россий� ской�  Федерации и Правитель-
ства Россий� ской�  Федерации, Стратегия националь-
ной�  безопасности Россий� ской�  Федерации до 2020 
года, Концепция общественной�  безопасности в 
Россий� ской�  Федерации [2], а также нормативные 
правовые акты федеральных органов исполни-
тельной�  власти, конституции (уставы), законы и 
иные нормативные правовые акты субъектов Рос-
сий� ской�  Федерации, уставы муниципальных обра-
зований�  и иные муниципальные правовые акты.

Обеспечение общественной�  безопасности 
осуществляется всей�  системой�  дей� ствующих на 
территории Россий� ской�  Федерации органов и уч-
реждений� . Не составляют исключения и органы 
местного самоуправления. 

Содержание деятельности по обеспечению 
безопасности во многом определяется понимани-
ем общественной�  безопасности. К сожалению, от-
сутствие законодательного закрепление понятия 
общественной�  безопасности создает возможности 
для многозначительного её�  понимания различны-
ми авторами.

А.И. Сапожников определяет общественную 
безопасность как социально-правовое явление, под 
которым понимается совокупность общественных 
отношений� , регулируемых системой�  юридических 
норм в целях предотвращения, локализации и лик-
видации условий�  и факторов, создающих потенци-
альную или реальную опасность жизненно важ-
ным интересам граждан и обществу в целом [3].

Интересна точка зрения В.Н. Васина, он опре-
деляет «общественную безопасность» следующим 
образом: это «состояние обеспеченности общества 
мерами охраны и механизмом их реализации от 
преступных посягательств, антропогенных воздей� -
ствий�  природной�  среды, аварий�  и катастроф» [4].

Наиболее полно определяет общественную 
безопасность Б.П. Кондрашов. Под общественной�  
безопасностью он понимает «систему обществен-
ных отношений� , урегулированных правовыми 
нормами в целях обеспечения безопасности лично-
сти, общественного спокой� ствия, благоприятных 
условий�  для труда и отдыха граждан, нормальной�  
деятельности государственных органов, обще-
ственных объединений� , предприятий� , учреждений�  
и организаций�  от угрозы, исходящей�  от преступ-
ных и иных противоправных деяний� , нарушения 
порядка пользования источниками повышенной�  
опасности, предметами и веществами, изъятыми 
из гражданского оборота, явлений�  негативного 
техногенного и природного характера, а также 
других особых обстоятельств» [5].

И.А. Макарычев определяет понятие «обще-
ственная безопасность» как «состояние защищен-
ности нормами права определенной�  совокупности 
общественных отношений� , складывающихся в об-
ласти жизнедеятельности личности, общества и го-
сударства, безопасного функционирования органов 
государственной�  и муниципальной�  власти, обще-
ственных организаций�  (объединений� ) и граждан, а 
также гарантированной�  государством реализации 
их прав, свобод и законных интересов» [6].

Это далеко не полный�  перечень предлагаемых 
подходов к пониманию общественной�  безопасно-
сти, который�  всё�  же позволяет говорить о том, что 
содержание общественной�  безопасность может 
быть представлено очень широко.

Учитывая положения концепции обществен-
ной�  безопасности в Россий� ской�  Федерации, обеспе-
чение общественной�  безопасности предполагает 
использование различных мер:
а) 	 по предупреждению, выявлению и пресече-

нию террористической�  и экстремистской�  дея-
тельности, преступлений� , связанных с корруп-
цией� , незаконным оборотом наркотических 
средств и психотропных веществ, оружия, бо-
еприпасов, взрывчатых веществ, организаци-
ей�  незаконной�  миграции, торговлей�  людьми, 
а также других преступных посягательств на 
права и свободы человека и гражданина, ма-
териальные и духовные ценности общества, 
критически важные и (или) потенциально 

Административное и муниципальное право и безопасность
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опасные объекты инфраструктуры Россий� -
ской�  Федерации;

б)	 по профилактике социальных и межнацио-
нальных конфликтов;

в) 	 по предупреждению, ликвидации и (или) ми-
нимизации последствий�  чрезвычай� ных ситу-
аций�  природного и техногенного характера, 
включая оказание первой�  помощи лицам, на-
ходящимся в беспомощном состоянии либо в 
состоянии, опасном для их жизни и здоровья;

г)	 по совершенствованию государственного 
управления в области пожарной� , химической� , 
биологической� , ядерной� , радиационной� , ги-
дрометеорологической� , промышленной�  и 
транспортной�  безопасности;

д) 	 по развитию международного сотрудничества 
в правоохранительной�  сфере, а также в обла-
сти предупреждения чрезвычай� ных ситуаций�  
природного и техногенного характера и лик-
видации их последствий� .
Интерес вызывают возможности в соответствии 

с дей� ствующей�  системой�  россий� ского законода-
тельства участвовать в обеспечении общественной�  
безопасности органов и должностных лиц местного 
самоуправления, ведь они представляют собой�  ни-
зовое из звеньев в организации власти в государстве 
и во многом от их деятельности зависит реальность 
предоставляемых прав и свобод физическим и юри-
дическим лицам и их обеспечение.

Основным законодательным актом, закре-
пляющим принципы организации местного само-
управления является Федеральный�  закон от 6 ок-
тября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Россий� -
ской�  Федерации» [7] (далее – ФЗ №131), который�  
определяет вопросы местного значения различ-
ных видов муниципальных образований�  в рамках 
обеспечения общественной�  безопасности. В за-
висимости от вида муниципального образования 
меняется и круг вопросов местного значения, каса-
ющий� ся обеспечения общественной�  безопасности. 

Так, в соответствии с частью 1 статьи 14 ФЗ №131 
к предметам городского и сельского поселения в рам-
ках которых могут применяться меры по обеспече-
нию общественной�  безопасности относятся:
–	 участие в профилактике терроризма и экстре-

мизма, а также в минимизации и (или) ликви-
дации последствий�  проявлений�  терроризма и 
экстремизма в границах поселения;

–	 создание условий�  для реализации мер, направ-
ленных на укрепление межнационального и 
межконфессионального согласия, сохранение 

и развитие языков и культуры народов Рос-
сий� ской�  Федерации, проживающих на терри-
тории поселения, социальную и культурную 
адаптацию мигрантов, профилактику межна-
циональных (межэтнических) конфликтов;

–	 участие в предупреждении и ликвидации по-
следствий�  чрезвычай� ных ситуаций�  в границах 
поселения;

–	 обеспечение первичных мер пожарной�  безопас-
ности в границах населенных пунктов поселения;

–	 создание условий�  для массового отдыха жи-
телей�  поселения и организация обустрой� ства 
мест массового отдыха населения, включая 
обеспечение свободного доступа граждан к во-
дным объектам общего пользования и их бе-
реговым полосам;

–	 организация и осуществление мероприятий�  
по территориальной�  обороне и гражданской�  
обороне, защите населения и территории по-
селения от чрезвычай� ных ситуаций�  природно-
го и техногенного характера;

–	 создание, содержание и организация деятель-
ности аварий� но-спасательных служб и (или) 
аварий� но-спасательных формирований�  на 
территории поселения;

–	 осуществление мероприятий�  по обеспечению 
безопасности людей�  на водных объектах, охра-
не их жизни и здоровья;

–	 оказание поддержки гражданам и их объеди-
нениям, участвующим в охране общественно-
го порядка, создание условий�  для деятельно-
сти народных дружин;

–	 осуществление мер по противодей� ствию кор-
рупции в границах поселения.
На более крупные муниципальные образова-

ния дополнительно возлагаются полномочия по 
организации охраны общественного порядка му-
ниципальной�  милицией� , в частности на террито-
рии муниципального рай� она или городского окру-
га, которые до настоящего времени не могут быть 
реализованы в связи с отсутствием федерального 
законодательства о муниципальной�  милиции. 

ФЗ № 131 в части 1.2 статьи 17 устанавливает 
одно из важных положений�  о том, что не допуска-
ется отнесение к полномочиям органов государ-
ственной�  власти субъекта Россий� ской�  Федерации 
полномочий�  органов местного самоуправления по 
охране общественного порядка, что предполагает 
самостоятельность в его осуществлении именно 
органами местного самоуправления.

Закрепление на федеральном уровне общих 
принципов организации местного самоуправле-
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ской�  культуры в молодежной�  среде, на недопу-
стимость агрессивного поведения и других.
Второе направление – участие в предупреж-

дении и ликвидации последствий�  чрезвычай� ных 
ситуаций�  реализуется муниципальными образова-
ниями путем, как правило, создания специальных 
органов [15, 16], на которые возлагается выполне-
ние мероприятий�  в рамках рассматриваемого на-
правления. Вместе с тем, судя по принятым муни-
ципально-правовым актам это было сделано не во 
всех муниципальных образованиях, в связи с чем 
возможно говорить об отсутствии необходимых 
структур в муниципальных образованиях для вы-
полнения мероприятий�  по предупреждению и лик-
видации последствий�  возможных чрезвычай� ных 
ситуаций� . Примерами выполняемых мероприятий�  
в рамках данного направления могут быть:
–	 осуществление подготовки и содержания в 

готовности необходимых сил и средств для за-
щиты населения и территорий�  от чрезвычай� -
ных ситуаций� , обучение населения способам 
защиты и дей� ствиям в этих ситуациях;

–	 принятие решений�  о проведении эвакуацион-
ных мероприятий�  в чрезвычай� ных ситуациях 
и организация их проведения;

–	 осуществление информирования населения о 
чрезвычай� ных ситуациях;

–	 организация и проведение аварий� но-спаса-
тельных и других неотложных работ, а также 
поддержание общественного порядка при их 
проведении, при недостаточности собственных 
сил и средств обращение за помощью к органам 
исполнительной�  власти субъектов Россий� ской�  
Федерации и др.
Следующее из направлений�  по обеспечению 

общественной�  безопасности – обеспечение обще-
ственного порядка на территории муниципально-
го образования.

В настоящее время органы местного самоу-
правления выполняют следующие функции, имею-
щие отношение к охране общественного порядка:
–	 накладывают в пределах своей�  компетенции 

административные наказания на граждан и 
должностных лиц за совершенные ими адми-
нистративные правонарушения;

–	 принимают предусмотренные законодатель-
ством меры, связанные с проведением собра-
ний� , митингов, уличных шествий�  и демонстра-
ций� , организацией�  спортивных, зрелищных и 
других массовых мероприятий� ;

–	 участвуют в пределах своей�  компетенции в обе-
спечении безопасности дорожного движения;

ния, в том числе и по обеспечению общественной�  
безопасности, предполагает их дальней� шее разви-
тие в законодательстве субъектов Россий� ской�  Фе-
дерации и муниципальных образований� .

Рассмотрим что сделано по данному вопросу 
во Владимирской�  области.

Первое из направлений�  – участие в профилакти-
ке терроризма и экстремизма, реализуется посред-
ством установления мер, реализуемых на террито-
рии области как органами государственной�  власти, 
так органами местного самоуправления. Так, Поста-
новлением Губернатора Владимирской�  обл. от 25 
сентября 2013 г. № 1075 была утверждена государ-
ственная программа «Обеспечение общественного 
порядка и профилактики правонарушений�  во Влади-
мирской�  области на 2013 – 2015 годы» [8].

Развитие положения программы получили и 
в муниципально-правовых актах, которыми были 
утверждены как отдельные программы [9, 10, 11], 
предусматривающие профилактику правонаруше-
ний�  в целом, так и непосредственно направлен-
ные на профилактику терроризма и экстремизма 
[12, 13, 14]. В целом деятельность органов и долж-
ностных лиц местного самоуправления в данном 
направлении состоит в проведении профилакти-
ческих, воспитательных и пропагандистских мер, 
направленных на предупреждение террористиче-
ской�  экстремистской�  деятельности, а именно:
–	 участие в обеспечении населения наглядной�  

агитационной�  информацией�  (включая сред-
ства массовой�  информации) предупредитель-
ного характера об угрозах террористической�  и 
экстремистской�  направленности;

–	 принятие правовых актов, касающихся ор-
ганизации, совершенствования и оценки 
эффективности деятельности организаций� , 
предприятий�  и учреждений�  муниципального 
образования по профилактике терроризма и 
экстремизма;

–	 запрос и получение в установленном поряд-
ке необходимых материалов и информации 
от территориальных органов федеральных 
органов исполнительной�  власти, органов ис-
полнительной�  власти Владимирской�  области, 
общественных объединений� , организаций�  
(независимо от форм собственности) и долж-
ностных лиц;

–	 привлечение для консультационной�  работы 
должностных лиц и специалистов;

–	 проведение совещаний� , круглых столов, ме-
роприятий� , целевых акций� , направленных на 
формирование толерантности и межэтниче-
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соответствующими правами и обязанностями, что 
не позволяет в должной�  мере участвовать в охране 
общественного порядка не опасаясь за свою жизнь 
и здоровье. Также отсутствуют какие либо гаран-
тии в отношении граждан, участвующих в охране 
общественного порядка.

Кроме того по данному направлению деятель-
ности является отсутствие как на федеральном 
уровне, так и на уровне Владимирской�  области 
законодательных актов, определяющих меры по 
профилактике правонарушений� , что в ряде субъ-
ектов Россий� ской�  Федерации было осуществлено.

И последнее направление, которое охватыва-
ется понятием общественная безопасность и реа-
лизуемое на местном уровне является осуществле-
ние мер по противодей� ствию коррупции.

Положения статьи 2 Федерального закона от 25 
декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодей� ствии кор-
рупции» [28] включили в правовую основу противо-
дей� ствия коррупции, помимо прочего, муниципаль-
ные правовые акты, что означает необходимость 
регулирования отдельных аспектов антикорруп-
ционной�  политики органами местного самоуправ-
ления. Другие положения Федерального закона от 
25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодей� ствии 
коррупции» дают представление о вопросах, кото-
рые должны предусматриваться в соответствую-
щих муниципальных правовых актах. Вместе с тем 
законодатель не счел необходимым применительно 
к органам местного самоуправления закрепить на-
правления деятельности по противодей� ствию кор-
рупции, как это было сделано применительно к ор-
ганам государственной�  власти.

И всё�  же деятельность органов местного само-
управления в этом направлении ведется исходя из 
принятых в данном направлении муниципально-
правовых актов на территории Владимирской�  об-
ласти [29, 30, 31, 32].

В заключении хотелось бы отметить следующее:
Во-первых, необходимо выработать четкое пони-

мание общественной�  безопасности и её� содержания;
Во-вторых, при принятии федерального за-

конодательства обязательным представляется 
закрепление конкретных полномочий�  органов 
местного самоуправления по направлениям обе-
спечения безопасности, что, к сожалению, не всег-
да присутствует и создает сложности в их вычлене-
нии исходя из замысла законодателя;

В-третьих, обеспечение безопасности всегда 
связано с серьезными финансовыми затратами со 
стороны органов и должностных лиц местного са-
моуправления, а местные бюджеты не могут «по-

–	 содей� ствуют органам суда, прокуратуры и юсти-
ции в их работе по обеспечению законности на 
территории муниципального образования;

–	 привлекают граждан, общественные органи-
зации, предприятия и учреждения к решению 
вопросов охраны общественного порядка;

–	 принимают в пределах своей�  компетенции ре-
шения в сфере охраны общественного порядка 
и профилактики правонарушений�  на террито-
рии соответствующего муниципального обра-
зования, не противоречащие дей� ствующему 
законодательству;

–	 совместно с горрай� органами внутренних дел 
определяют задачи по охране общественного 
порядка и профилактике правонарушений�  с 
учетом особенностей�  и обстановки на терри-
тории соответствующего муниципального об-
разования [17].
Реализация функций�  в сфере общественного 

порядка на территории муниципального образо-
вания в настоящее время может осуществляться 
создаваемыми специально для этих целей�  муници-
пальными органами [18, 19, 20, 21, 22], обществен-
ными формированиями и в перспективе муници-
пальной�  милицией�  [23]. Создание муниципальной�  
милиции, по мнению авторов законопроекта, при-
близит правоохранительную деятельность к по-
требностям граждан и конкретных поселенческих 
обществ, повысит подотчетность органов охраны 
правопорядка гражданам, а также уровень доверия 
к ним со стороны населения и в целом положитель-
но скажется на состоянии безопасности граждан и 
общественного порядка в стране. Через муници-
пальную милицию могут быть открыты новые ка-
налы связи общества и правоохранительных орга-
нов. Появится возможность создания условий�  для 
реализации стратегии социального партнерства, 
предполагающих обстановку взаимопонимания, 
доверия, взаимной�  поддержки и сотрудничества. 
Все это будет способствовать росту правовой�  ак-
тивности людей� , а в конечном итоге – повышению 
эффективности функционирования всей�  правоох-
ранительной�  системы общества.

К сожалению, говорить об обеспечении обще-
ственного порядка муниципальной�  милицией�  пока 
не приходится в связи отсутствием правового регу-
лирования на федеральном уровне. Деятельность 
же общественных объединений�  правоохранитель-
ной�  направленности регламентируется как на фе-
деральном [24], региональном [25], так и местном 
уровне [26, 27]. Вместе с тем деятельность указан-
ных общественных формирований�  не обеспечена 
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сий� ской�  Федерации необходимо не только коор-
динировать работу органов местного самоуправ-
ления в данном направлении, но и своевременно 
осуществлять правовое регулирование в сфере 
обеспечения общественной�  безопасности и оказы-
вать методическую помощь органам и должност-
ным лицам местного самоуправления.

тянуть» данные расходы самостоятельно, в связи 
с чем считаем выделение дополнительных финан-
совых средств местным бюджетам для реализации 
рассматриваемого направления деятельности.

В-четвертых, органы местного самоуправ-
ления выступают низовым звеном организации 
власти в государстве, в связи, с чем субъектам Рос-
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