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Логика анализа содержания административ-
нои�  деятельности полиции по обеспечению 
прав и свобод граждан предполагает рас-

крытие концепции и методологии соответствую-
щего исследования. Как утверждал Д.А. Керимов 
«…методология выступает в качестве путеводнои�  
нити, руководства исследовательского процесса. 
Методологическое мышление призвано превра-
щать объективное в субъективное, познание в 
познанное, а реальные объекты, явления, а также 
процессы в их осознанные образы»1. 

Именно поэтому методологическии�  подход к 

1 См.: Керимов Д.А. Методология права. Предмет, функ-
ции, проблемы философии права. – М., 2009. – С. 9. 

раскрытию обозначеннои�  проблемы представляет-
ся весьма обоснованным. Обеспечение прав и сво-
бод граждан – это проблема, которая решается на 
протяжении многих веков развития человеческои�  
цивилизации, и только к концу XX в. некоторым го-
сударствам удалось в определеннои�  мере прибли-
зиться к ее решению. Однако отметим, что проблема 
обеспечения прав и свобод граждан в деятельности 
россии� скои�  полиции весьма молода. Представля-
ется возможным также заметить, что серьезные 
исследования обозначеннои�  проблемы начали 
проводиться лишь в середине 80-х годов XX в. Обу-
словлено это тем, что вопросы обеспечения прав и 
свобод граждан в деятельности публичнои�  админи-
страции стали актуальными лишь после принятия 
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целого ряда международно-правовых актов, посвя-
щенных правам человека и гражданина. Такие акты, 
в частности, были приняты как на международно-
правовом, так и на европеи� ском уровне. «Досто-
инство и права человека, их генезис, нравственно-
философское обоснование и юридическая природа, 
глобальные угрозы их существованию и средства 
их преодоления, сравнительныи�  анализ уровня их 
обеспечения, способы их имплементации в разных 
государствах, а также универсальныи�  механизм их 
гарантии�  – таковы их основные проблемы, которые 
имеют место в настоящее время»2. 

В советскии�  период истории нашего государ-
ства содержательных исследовании� , посвященных 
непосредственно правам и свободам человека и 
гражданина практически не проводилось, научно-
му анализу в теоретическом и конституционно-
правовом аспекте подвергалось лишь правовое 
положение личности. Подобное положение вещеи�  
было связано с целым рядом обстоятельств, как 
правило, субъективного порядка. Неслучаен был 
тезис Ф.М. Рудинского о том, что «… наша юриспру-
денция фактически отрицала глобальную значи-
мость всеобщеи�  концепции прав человека, которая 
рассматривалась в качестве «абстрактнои� » или 
«буржуазнои� ». А зафиксированные в международ-
ных актах права человека в теории и на практике 
отождествлялись с урезанными правами совет-
ского гражданина, в результате чего принижалось 
значение гражданских прав и недооценивалось 
право на жизнь как первеи� шее право человека»3. 
Обеспечение прав и свобод граждан в администра-
тивнои�  деятельности органов внутренних дел ис-
ключением не являлось.

Как мы уже отмечали, ранее, проблема обе-
спечение прав и свобод граждан в деятельности 
органов внутренних дел начала привлекать к себе 
внимание ученых лишь в середине 80-х годов XX 
в. Именно в этот период Г.В. Мальцев отмечал, что 
«…прогресс в исследовании прав личности был на-
столько очевиден, что не было надобности доказы-
вать это утверждение»4. 

Именно в обозначенныи�  период развития 
юридическои�  науки на основе общетеоретических 

2 См.: Рудинский Ф.М. Вузовская программа «История, те-
ория и практика прав человека» (к итогам дискуссии) // Го-
сударство и право. – 1995. – № 2. – С. 31. 
3 Там же. – С. 22. 
4 См.: Мальцев Г.В. Права личности: юридическая норма и 
социальная действительность // Конституция СССР и пра-
вовое положение личности. – М., 1979. – С. 48. 

исследовании�  анализируется правоприменитель-
ная деятельность органов внутренних дел в соот-
ветствующем направлении. В изучении проблемы 
обеспечении прав и свобод граждан использовал-
ся различныи�  инструментарии� , а также различная 
методология. При изучении проблем обеспечения 
прав и свобод граждан в административнои�  дея-
тельности органов внутренних дел традиционно 
использовались диалектические и частно-науч-
ные методы. Еще в XIX в. И.Т. Тарасов подчеркнул 
то обстоятельство, что «…в виду чрезвычаи� нои�  
сложности явлении� , исследуемых в науки поли-
цеи� ского права, метод индуктивно-дедуктивныи�  
является единственно возможным в применении 
к этои�  науке»5. 

В свое время, И.С. Самощенко и В.М. Сырых рас-
крывая методологию правоведения, отмечали, что 
метод диалектики являлся всеобщим методом на-
учного познания, в связи с чем он использовался 
для полноты, всесторонности, объективности по-
знания. В свою очередь «частно-научные методы 
необходимы для осуществления сравнительного 
правоведения, применения системно-структурно-
го подхода, моделирования, а также историко-пра-
вового анализа и др.».6 

Учитывая общетеоретические и методологи-
ческие наработки, можно проследить генезис раз-
вития учения, связанного с обеспечением прав и 
свобод граждан в административнои�  деятельно-
сти органов внутренних дел (полиции). Так, рас-
смотрение некоторых проблем обеспечения прав 
и свобод граждан в административнои�  деятель-
ности органов внутренних дел дает возможность 
обратить внимание на тот факт, что администра-
тивно-правовои�  инструментарии�  не может быть 
эффективно использован без применения межо-
траслевого подхода, в особенности, если это каса-
ется рассматриваемои�  проблемы. 

Таким образом, представляется неслучаи� но 
использование при проведении административно-
правовых исследовании�  обозначеннои�  проблемы 
наработок, которые имелись в науки конститу-
ционного права. Такая тенденция вполне обосно-
вана. Связано это с тем, что Конституция любого 
государства закрепляет основные и неотъемле-
мые права человека и гражданина, которые, так 

5 См.: Тарасов И.Т. Очерк науки полицейского права. – М., 
1897. – С. 8. 
6 См.: Самощенко И.С., Сырых В.М. К методологии со-
ветского правоведения // Советское государство и право. – 
1973. – № 6. – С. 29. 



176

При цитировании этой статьи ссылка на doi обязательна

©
 N

O
TA

 B
E

N
E

 (О
О

О
 «

Н
Б-

М
ед

иа
»)

 w
w

w
.n

bp
ub

lis
h.

co
m

Административное и муниципальное право 2 (86) • 2015

DOI: 10.7256/1999-2807.2015.2.12907

граждан в специфическои�  сфере жизнедеятельно-
сти людеи� , со стороны различных органов государ-
ственного управления, в том числе и органов вну-
тренних дел. Все эти работы по-своему развивали 
общетеоретическое и конституционно-правовое 
учение о статусе личности в сфере государственно-
го управления. В них, а также в некоторых других 
работах доказывалась необходимость и важность 
деятельности органов внутренних дел в деле обе-
спечения правового статуса личности.

По мнению, например, К.Б. Толкачев, «основан-
ная на строгом соблюдении режима законности 
деятельность органов внутренних дел является 
необходимым условием правомерного, беспрепят-
ствованного пользования гражданами своими кон-
ституционными правами»12. 

Также весьма серьезными были усилия в ис-
следовании административно-процессуального 
положения граждан в производствах, которые 
осуществлялись в органах внутренних дел. В част-
ности, весьма содержательно было исследовано 
право лица, в отношении которого осуществля-
лось производство по делу об административном 
правонарушении. В числе принципов соответству-
ющего производства проявился и принцип охраны 
прав и законных интересов граждан. С.И. Котюр-
гиным, применительно к административно-про-
цессуальнои�  деятельности органов внутренних 
дел была разработана система прав и законных 
интересов граждан. Важнеи� шими принципами 
процессуальнои�  деятельности в этом направлении 
стали являться такие принципы, как доказанность 
обвинения; предоставление привлекаемому к от-
ветственности лицу права защиту (представление 
доказательств, ознакомление с материалами дела, 
обжалования принятых решении�  в судебном и ад-
министративном порядке и др.)13.

Все это говорит о том, что обеспечение прав и 
свобод граждан стало однои�  из основных задач орга-
нов внутренних дел. За соблюдением прав и свобод 
граждан в административнои�  деятельности органов 
внутренних дел, более предметно, начал осущест-
вляться прокурорскии�  надзор, совершенствовались 
формы общественного контроля, а также развива-
лись различные виды контрольнои�  деятельности 

12 Толкачев К.Б. Место органов внутренних дел в меха-
низме реализации личных конституционных прав и свобод 
граждан: Автореф … канд. юрид. наук. – М., 1984. 
13 См.: Котюргин С.И. Понятие, принципы и формы ад-
министративно-процессуальной деятельности милиции. – 
Омск, 1973. – С. 56. 

или иначе, обеспечиваются государством в лице 
его компетентных и правоохранительных органов. 
Именно такои�  подход наиболее отчетливо виден в 
80-е годы XX в. – в этот период времени проблема 
обеспечения прав и свобод человека и гражданина 
зазвучала в исследованиях по административно-
му праву. В качестве примера можно привести ряд 
работ, которые посвящены обозначенному вопро-
су. Так, обращает на себя внимание исследование, 
проведенное А.И. Колташевым, в котором на меж-
дисциплинарнои�  основе анализируется принцип 
единства прав и обязанностеи�  граждан, а также 
участие в его реализации органов внутренних дел7.

В этои�  работе, справедливо, на наш взгляд, от-
мечается, что реализация большинства прав граж-
дан не требует правоприменительнои�  деятельности 
органов внутренних дел, однако реализация специ-
альных прав и обязанностеи�  со стороны гражданина 
требует контроля со стороны органов внутренних 
дел, это, прежде всего, относится к тем правам и 
обязанностям, которые реализуются гражданами в 
сфере охраны общественного порядка. На то обстоя-
тельство, что статус граждан в сфере общественного 
порядка имеет определенную специфику, обраща-
лось внимание в работах Н.И. Буденко8, И.А. Ивано-
вои� 9, Л.М. Рябцева10, Н.И. Раздымалинои� 11.

Если обобщить результаты обозначенных ра-
бот, то в этих исследованиях анализируются субъ-
ективные права и юридические обязанности граж-
дан в общественных местах, а также особенности 
правового положения граждан в сфере охраны об-
щественно порядка. В проведенных исследованиях 
также акцентировалось внимание на использова-
ние правоохранительных, административно-пра-
вовых средств обеспечения правового положения 

7 См.: Колташов А.И. Конституционный принцип един-
ства прав и обязанностей граждан СССР и участие в обе-
спечении его реализации органов внутренних дел: Автореф.  
дис. … канд юрид наук. – М., 1985. 
8 Буденко Н.И. Административно-правовое положение 
граждан в сфере общественного порядка: Дис. … канд. 
юрид. наук. – М., 1986.
9 Иванова И.А. Административно-правовая охрана субъ-
ективных прав советских граждан в сфере общественного 
порядка: Дис. … канд. юрид. наук. – М., 1986.
10 Рябцев Л.М. Административно-правовая деятельность 
советской милиции в защите личных прав граждан (по 
материалам Белорусской ССР): Автореф … канд. юрид.  
наук. – М., 1990. 
11 Раздымалина Н.И. Механизм реализации гарантий прав 
и свобод граждан в сфере охраны общественного порядка: 
Автореф … канд. юрид. наук. – М., 1991.
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со стороны разнообразных органов государственно-
го управления, в том числе – вышестоящих органов 
внутренних дел. Соблюдение прав и свобод граждан 
постепенно превращалось в приоритетное направле-
ние деятельности органов внутренних дел. 

В 90-е годы XX в. интерес к проблеме прав и 
свобод граждан был вызван принятием Консти-
туции России, которая качественно иным образом 
определила права граждан, особенно те из них, 
обеспечение которых напрямую связано с деятель-
ностью органов внутренних дел (полиции). Закре-
пленные в Конституции права и свободы касаются 
как материального, так и процессуального аспекта 
деятельности полиции. Некоторые из прав граж-
дан реализуются гражданином непосредственно, 
реализация других предполагает соблюдение це-
лого ряда административных процедур. 

Согласно Конституции, права граждан условно 
подразделяются на личные (гражданские) права, 
права социально-экономического характера, права 
политического характера и так далее. В пределах сво-
еи�  компетенции полиция обеспечивает возможность 
реализации гражданином всех без исключения пре-
доставленных ему прав и свобод. В научнои�  литера-
туре вышеизложенное конкретизируется. Например, 
Ю.Г. Арзамасов указывает на то, что в нормотворче-
скои�  деятельности МВД России реализуются личные 
права, политические права, а также социально-эко-
номические права человека и гражданина14. В целом, 
такая классификация, без формальнои�  конкрети-
зации, включает практические все без исключения 
права, которые определены за гражданином Консти-
туциеи�  России� скои�  Федерации. 

Подтверждением того, что в 90-е годы XX в. 
начала кардинально переосмысливаться деятель-
ность органов внутренних дел в вопросах обеспече-
ния прав и свобод граждан, может являться симпо-
зиум, посвященныи�  теме: «Права человека и статус 
правоохранительных органов», которыи�  был про-
веден в Санкт-Петербургском юридическом инсти-
туте МВД России в 1994 г.15 В материалах этого на-
учного форума констатировалась необходимость 
практическои�  реализации конституционных норм 
в деятельности правоохранительных органов в це-

14 См.: Арзамасов Ю.Г. Нормотворческая деятельность 
МВД России в механизме реализации прав человека и граж-
данина. – М., 2000. – С. 138. 
15 См.: Права человека и статус правоохранительных орга-
нов (Материалы симпозиума в Санкт-Петербургском юри-
дическом институте МВД России) // Государство и право. 
–1994. – № 11. – С. 81. 

лом, и органов внутренних дел, в частности. Кроме 
того, указывалось на необходимость учета между-
народных стандартов обеспечения разнообразных 
прав и свобод человека и гражданина в полицеи� -
скои�  деятельности. Материалы обозначенного на-
учного форума впоследствии получили свое от-
ражение в научных исследованиях, посвященных 
деятельности органов внутренних дел в соответ-
ствующеи�  сфере. Знаковыми событиями в разви-
тии учения о деятельности органов внутренних 
дел в сфере обеспечения прав и свобод человека 
и гражданина явились фундаментальные работы 
И.Ш. Килясханова16 и И.В. Ростовщикова17. 

Перечисленные исследования были проведе-
ны в один и тот же период времени, в каждом из 
них своя методология и концепция исследования 
обеспечения прав и свобод человека и гражданина. 
Однако, несмотря на это, рассматриваемои�  про-
блеме дан весьма содержательныи�  теоретическии�  
и административно-правовои�  анализ. В приведен-
ных исследованиях анализируются формы и мето-
ды деятельности органов внутренних дел, которые 
традиционно использовались в деле обеспечения 
прав и свобод граждан. Особое внимание обраща-
ется на контрольно-надзорную, разрешительную, 
а также юрисдикционную деятельность органов 
внутренних дел. Такои�  подход во многом обуслов-
лен тем, что именно в этих направлениях полицеи� -
скои�  деятельности наиболее часто нарушаются 
права и свободы граждан, кроме того, указанные 
направления деятельности органов внутренних 
дел вовлекают большое количество граждан, а 
также представителеи�  хозяи� ствующих субъектов. 
В связи с этим, формы и методы работы органов 
внутренних дел в соответствующем направлении 
административнои�  деятельности полиции всегда 
нуждались в своеи�  оптимизации. 

Практически в тот же период времени прово-
дились научные исследования, связанные с обе-
спечением прав и свобод человека и гражданина в 
общегуманитарном аспекте. В частности, переиз-
дается ряд монографии� , посвященных правовому 
статусу личности18, публикуется фундаментальная 

16 Килясханов И.Ш. Проблемы обеспечения прав и свобод 
граждан в сфере административной деятельности милиции: 
Дис. ... д-ра юрид. наук. – М., 1997. 
17 Ростовщиков И.В. Обеспечение и защита прав и свобод 
личности: вопросы теории и практика органов внутренних 
дел: Автореф. дис. ... д-ра юрид. наук. – М., 1997.
18 Воеводин Л.Д. Юридический статус личности в России. 
– М., 1997. 
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Представляется правильным согласиться с 
тем, что мерилом качества закона может являть-
ся то, насколько принятыи�  закон в ходе своеи�  ре-
ализации дает возможность человеку использо-
вать предоставленное ему право в тои�  или инои�  
сфере государственного управления или своеи�  
жизнедеятельности. Следует оговориться, что 
каждыи�  гражданин, конечно же, сразу не может 
реализовать весь комплекс прав, которые ему 
предоставлены Конституциеи�  за исключением, 
разумеется, тех которые являются его личными 
неотчуждаемыми правами. В развитие консти-
туционного закрепления прав и свобод граждан 
принят целыи�  ряд федеральных законов, в кото-
рых определяется механизм реализации многих 
положении�  Конституции. Однако, несмотря на 
прямое деи� ствие Конституции, а также ее выс-
шую юридическую силу, целыи�  ряд прав, кото-
рые предоставлены гражданину, не может быть 
им реализован в абсолютном порядке. Так, граж-
дане России� скои�  Федерации имеют право соби-
раться мирно, без оружия, проводить собрания, 
митинги и демонстрации, шествия и пикетиро-
вание. Но реализация данного права упирается 
в Федеральныи�  закон от 19 июня 2004 г. «О со-
браниях, митингах, демонстрациях, шествиях и 
пикетированиях»22. 

Объективным является право каждого, кто 
законно находится на территории России� скои�  Фе-
дерации, свободно передвигаться, выбирать место 
пребывания и жительства. Кроме того, каждыи�  
может свободно выезжать за пределы России� скои�  
Федерации. Механизм реализации данного права 
определяется в Законе РФ от 25 июня 1993 г. «О 
праве граждан России� скои�  Федерации на свободу 
передвижения, выбор места пребывания и житель-
ства в пределах России� скои�  Федерации» 23, Феде-
ральным законом от 15 августа 1996 г. «О порядке 
выезда из России� скои�  Федерации и въезда в Рос-
сии� скую Федерацию»24. 

Примерно такои�  же механизм определяется 
и для реализации практически каждого консти-
туционного права гражданина. Однако, несмотря 
на, казалось бы, правильныи�  правовои�  механизм 
реализации прав и свобод человека и граждани-
на, на практике практически каждыи�  сталкивает-
ся с большим количеством, как представляется, 

22 Собрание законодательства РФ. – 2004. – № 25. – Ст. 2485. 
23 Ведомости СНД и ВС РФ. – 1993. – № 32. – Ст. 1227.
24 Собрание законодательства РФ. – 1996. – № 34. – Ст. 4029. 

работа «Общая теория прав человека»19, в даннои�  
работе, по сути, был обобщен научныи�  материал по 
вопросу обеспечения прав человека и гражданина, 
учтена практика конституционнного правосудия, 
а также международныи�  и европеи� скии�  опыт обе-
спечения прав и свобод личности. 

По мере развития юридическои�  теории, раз-
вивается и правоприменительная практика, созда-
ются новые государственно-правовые институты, в 
компетенции которых сосредотачиваются средства 
обеспечения прав и свобод человека и гражданина. 
В частности, в научнои�  литературе весьма содержа-
тельно обосновывается необходимость формиро-
вания института административнои�  юстиции, вно-
сятся предложения по совершенствованию форм и 
методов работы Уполномоченного по права чело-
века, деятельность которого и в настоящее время 
может внести весьма существенныи�  вклад в реше-
ние проблемы обеспечения прав и свобод граждан 
в административнои�  деятельности полиции. Суще-
ственным вкладом в развитие учения, касающего-
ся обеспечения прав и свобод граждан явилось из-
дание сборника научных трудов «Права человека и 
политическое реформирование», в котором ученые 
Института государства и права России� скои�  акаде-
мии наук весьма обстоятельно раскрыли принципи-
альные вопросы рассматриваемои�  проблемы20. 

Соответствующие теоретические наработки со-
храняют свою актуальность и весьма существенно 
востребованы, в том числе и для обеспечения прав и 
свобод человека и гражданина в административнои�  
деятельности полиции в настоящее время. Обуслов-
лено это тем, что в них содержится серьезныи�  гу-
манистическии�  и научныи�  потенциал. Как отмечал 
В.С. Нерсесянц «…согласно новым преставлениям о 
ценностях права и правовои�  идеологии россии� скои�  
Конституции, права и свободы человека и гражда-
нина имеют общерегулятивное, императивно-пра-
вовое значение и выступают как основнои�  крите-
рии�  для определения правового качества закона и 
организации деятельности всех ветвеи�  и звеньев 
государственнои�  власти и государства в целом»21. 

19 Общая теория прав человека / Рук авт. кол. Е.А. Лукаше-
ва. – М., 1996. 
20 Права человека и политическое реформирование (юри-
дические, этические, социально-психологические аспекты) / 
Отв. ред. Е.А. Лукашева. – М., 1997. 
21 См.: Нерсесянц В.С. Права и свободы человека как фактов 
общеевропейского сотрудничества и интеграции // Права че-
ловека и политическое реформирование (юридические, этиче-
ские, социально-психологические аспекты). – М., 1997. – С. 37. 
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сональнои�  ответственностью должностных лиц 
надо всемерно развивать ответственность кол-
лективных субъектов права»25. 

На повестке дня развитие добросовестнои�  
конкуренции на рынке государственных услуг, 
формирование института «позитивного админи-
стративного молчания»26, а также формирование 
правовых механизмов зависимости должностного 
лица от насущных требовании�  отдельно взятого 
гражданина. 

Конечно, ненужно абсолютизировать права и 
свободы человека и гражданина: в какои�  бы сфере 
они не реализовывались, человек в силу реальнои�  
объективности всегда упирается в определенные 
правовые и социальные ограничения. В современ-
ном обществе реализация прав и свобод не может 
быть абсолютнои� , поскольку это неизбежно приве-
дет к нарушению прав других людеи� , будет пред-
ставлять угрозу государственным и обществен-
ным интересам. В этом направлении К. Экштаи� н 
верно подметил, что «… основные права и свободы 
образуют важныи�  элемент системы, регламенти-
рующеи�  совместную жизнь людеи� , кроме того пра-
ва и свободы – это часть правовои�  системы»27. Пра-
ва и свободы граждан определяют определенную 
взаимосвязь между различными людьми, которые 
пребывают в данныи�  момент в соответствующеи�  
социальнои�  среде. 

Также логичным выглядит тезис авторов 
учебного пособия «Права и свободы человека 
и гражданина» о том, что «…не может быть аб-
солютнои�  свободы государства, так и не может 
быть безграничнои�  свободы каждого: неогра-
ниченная свобода приводит к неограниченнои�  
деспотии сильнеи� ших и бессовестнеи� ших. Одна-
ко свобода дается каждому в равнои�  мере, в том 
числе и слабому и не имеющему средств к суще-
ствованию. Это равное право каждого человека 
должно быть защищено государством, тем более, 
что именно государство устанавливает предел 

25 См.: Столмаков А.И. Административно-правовые и су-
дебные методы охраны субъективных прав граждан СССР: 
Автореф. дис. …. канд. юрид наук. – М., 1971. – С. 13. 
26 Суть данного института должна заключаться в том, что 
если гражданин подал соответствующее заявление и не по-
лучил в установленный нормативно срок ответа решение 
считается принятым в его пользу, в связи с чем он может 
пользоваться соответствующем правом, но при этом он дол-
жен иметь подтверждение своего обращения. 
27 См.: Экштайн К. Основные права и свободы. – М.,  
2004. – С. 11. 

необоснованно установленных бюрократических 
процедур, в ходе которых происходит нарушение 
его прав и законных интересов, в связи с чем ка-
чество закона лишается своего правового, а также 
конституционного смысла. Качество нормативно-
правовои�  регламентации общественных отноше-
нии� , к сожалению, и в сфере внутренних дел также 
оставляет желать лучшего. Несмотря на большое 
количество законов, вполне очевидна тенденция 
снижения уровня обеспечения прав и свобод чело-
века и гражданина практически во всех сферах го-
сударственного управления. Приходится признать, 
что существенная работа, которая проведена за 
последние двадцать лет по исследованию прав и 
свобод человека и гражданина, а также интегра-
ция россии� скои�  правовои�  системы в европеи� ское 
правовое пространство, отчасти нивелирована со-
держательнои�  частью деи� ствующих федеральных 
законов, а также бюрократическои�  процедурои�  их 
реализации. 

В настоящее время необходимо кардиналь-
ное переосмысление административнои�  деятель-
ности, в том числе и осуществляемои�  полициеи� , 
следует переориентировать ее на более высокое 
качественное обслуживание интересов человека и 
гражданина, преодоление отчуждения должност-
ных лиц органов государственнои�  власти и управ-
ления от насущных проблем граждан. Конечно, 
нельзя принять закон, создать правоохранитель-
ную систему, которая будет способствовать сни-
жению цинизма, бездушия, равнодушия, которые 
имеют место во всех, без исключения, органах го-
сударственнои�  власти и управления. В настоящее 
время, несмотря на имеющие место администра-
тивные регламенты, гражданин так и не может с 
минимальнои�  затратои�  времени, а также сил полу-
чить необходимыи�  ему документ, справку, свиде-
тельство, разрешение и т.п. 

Все это, в конечном счете, снижает доверие к 
государственным институтам, провоцирует граж-
дан к изысканию возможности подкупа соответ-
ствующих должностных лиц, а также зачастую, 
поиска нового места для своего жительства или 
работы в европеи� ских или иных странах. Для ис-
правления сложившеи� ся ситуации, как никогда 
необходимо кардинальное переосмысление си-
стемы государственного управления, повышение 
качества государственных услуг посредством 
формирования персональнои�  ответственности 
всех, без исключения, должностных лиц. Вполне 
актуальным сегодня выглядит предложение А.И. 
Столмакова о том, что «…одновременно с пер-
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так и социально-гуманистическии�  аспект при его 
реализации, а также элементарную целесообраз-
ность, в частности, при осуществлении доставления 
или административного задержания гражданина, 
совершившего административное правонаруше-
ние. Далее поясним вышесказанное. 

Вполне понятно, что нельзя появляться в 
общественных местах в состоянии алкогольного 
опьянения, которое оскорбляет человеческое до-
стоинство. Такое состояние, а также поведение 
человека, несомненно, нарушает права и свободы 
других людеи� , кроме того, человек, находясь в со-
стоянии алкогольного опьянения, создает риско-
ванную ситуацию для себя лично. Человек в таком 
состоянии может нарушить работу общественного 
транспорта, быть потерпевшим от имущественно-
го посягательства и др.

В большинстве случаев сотрудник полиции 
обязан пресечь такое поведение человека и, в уста-
новленном процессуальном порядке, доставить 
его в территориальныи�  отдел полиции или иное 
помещения для установления его личности, со-
ставления протокола об административном право-
нарушении и др. Однако вышесказанное будет пра-
вильно лишь в отдельных случаях. 

В другом случае, сотрудник полиции, подои� -
дя к гражданину находящемуся в состоянии алко-
гольного опьянения, увидев, что человек ориенти-
руется в пространстве, целенаправленно следует 
домои� , не создает никаких угроз общественному 
порядку и безопасности, может ограничиться про-
филактическои�  беседои� . И в силу малозначи-
тельности административного правонарушения, 
освободить соответствующего гражданина от офи-
циального административного принуждения, и, в 
частности, от административнои�  ответственности. 
Как представляется, такои�  вариант поведения со-
трудника полиции в наибольшеи�  степени будет 
целесообразным, отвечать интересам обеспече-
ния прав и свобод человек и гражданина, а также 
способствовать повышению авторитета полиции в 
глазах населения нашеи�  страны. 

В иных сферах социальнои�  деи� ствительности 
полиция также обеспечивает права и свободы граж-
дан тем арсеналом административно-правовых 
средств, которые находятся в ее распоряжении как 
непосредственно, так и во взаимодеи� ствии с други-
ми органами государственнои�  власти и управления, 
а также институтами гражданского общества. Одна-
ко надо признать, что имеющиеся регламенты вза-
имодеи� ствия, должнои�  концентрации усилии�  взаи-
модеи� ствующих структур в деле обеспечения прав 

свободы каждого и наказывает за злоупотребле-
ния свободои� »28. 

Приведенныи�  тезис имеет самое непосред-
ственное отношение и к деятельности полиции, 
которая, как уже ранее отмечалось, в пределах 
своеи�  компетенции обеспечивает права и свободы 
человека и гражданина теми средствами, которых 
нет у других органов государственнои�  власти и 
управления. Анализ компетенции полиции в этом 
аспекте показывает, что обеспечение прав и свобод 
граждан в административно-правовои�  сфере воз-
деи� ствия достигается посредством контрольно-
надзорнои�  деятельности, которая реализуется в 
самых разнообразных формах и с помощью различ-
ных методов. В процессе осуществления контроль-
но-надзорнои�  деятельности проводится профи-
лактическая работа, которая внешне практически 
не заметна, она, как правило, не дает объективных 
качественно-количественных показателеи� , но зато 
она позволяет сформировать в общественных ме-
стах обстановку спокои� ствия и социального благо-
получия. При такои�  ситуации люди могут чувство-
вать собственную и имущественную безопасность, 
это позволяет им реализовать свои культурные 
права, право на отдых в парках, скверах и иных 
местах массового пребывания и отдыха людеи� . 
Различными профилактическими средствами обе-
спечивается большое количество прав и свобод че-
ловека и гражданина в социально-культурнои� , со-
циально-экономическои�  и имущественнои�  сфере 
жизнедеятельности людеи� . 

Профилактическая деятельность полиции обе-
спечивает не только обстановку социального благо-
получия, она также помогает выявлять различного 
рода административные правонарушения или иные 
отклонения от соблюдения правовых и социальных 
норм. Таким образом, в ходе профилактическои�  ра-
боты сотрудники полиции вынуждены применять 
меры административного принуждения как специ-
ального, так и юрисдикционного характера. Такие 
меры уже по иному обеспечивают права и свобо-
ды гражданина, а именно – они ограждают его от 
противоправного поведения других людеи� , создают 
благоприятное социальное пространство. При этом 
не нужно забывать и другого обстоятельства: со-
трудник полиции, применяя меры административ-
ного воздеи� ствия, должен учитывать как правовои� , 

28 См.: Лейбо Ю.И., Толстопятенко Г.П., Экштайн К.А. 
Права и свободы человека и гражданина: научно-практи-
ческий комментарий к Главе 2 Конституции Российской 
Федерации. – М., 2000. – С. 20. 
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не выходя из дома получить необходимую ему госу-
дарственную услугу, а также информацию и т.п. Од-
нако в этом механизме, несмотря на его современ-
ность, а также определенную востребованность, 
есть и некоторые недоработки, а именно: им может 
воспользоваться всего лишь некоторое количество, 
весьма «продвинутых» в современных информаци-
онных технологиях людеи� . В связи, с этим реали-
зация самых разнообразных прав граждан посред-
ством современных информационных технологии�  в 
настоящее время малоэффективна. 

В вопросах реализации прав и свобод граждан 
в сфере деятельности полиции, по нашему мне-
нию, необходимо использовать зарубежныи�  опыт 
лишь в том аспекте, в котором он может быть адап-
тирован и использован в нашеи�  стране. В частно-
сти, весьма позитивным видится формирование 
небольших по своему штату отделов полиции, в 
которых будут нести службу только участковые 
уполномоченные полиции и сотрудники уголов-
ного розыска. Эти отделения полиции могут об-
служивать небольшие по площади и численности 
населения раи� оны в крупных городах. Создание 
таких отделении�  позволит своевременно реаги-
ровать на различные правонарушения, которые 
связаны с посягательством на имущество граждан, 
предупреждать бытовые конфликты, а также про-
тиворечия, возникающие на межнациональнои�  и 
экстремистскои�  почве. Представляется также важ-
ным формирование различного рода бюро жалоб. 
В эти структуры сможет обратиться гражданин, 
право которого в том или ином аспекте наруше-
но. Видеться целесообразным и формирование 
правового механизма информирования людеи�  о 
принятои�  мере воздеи� ствия в отношении вино-
вного должностного лица. В месте работы чинов-
ника, деи� ствия которого признаны незаконными 
или необоснованными, возможно следует разме-
щать информационные стенды, на которых поме-
щать данные о качестве работы соответствующе-
го должностного лица с указанием, разумеется, не 
только положительнои�  информации. 

В завершении рассмотрения проблем обеспе-
чения прав и свобод граждан в методологическом 
аспекте, представляется возможным отметить, что 
решение ряда проблем в этом направлении позво-
лит государству сделать весьма существенные шаги 
в деле своего социально-экономического и полити-
ческого развития, а также повысить уровень дове-
рия к государственным институтам, в том числе и 
полиции, со стороны значительнои�  части социаль-
но активных и прогрессивно мыслящих людеи� .

и свобод человека и гражданина пока, к сожалению, 
не дали. Вполне очевидно, что конституционныи�  
принцип, связанныи�  с приоритетом прав и свобод 
человека и гражданина, которые ко всему прочему 
еще должны являться смыслом и содержанием де-
ятельности органов государственнои�  власти, пока 
так как нужно людям, не работает. 

Несмотря на реальную картину, связанную с 
обеспечением прав и свобод граждан, теоретиче-
ские исследования в этом направлении продолжа-
ются, и эту тенденцию следует всячески поддержи-
вать. Вполне очевидно, что для реального деи� ствия 
конституционных прав и свобод человека и гражда-
нина, в том числе реализуемых в сфере внутренних 
дел, необходимо реальное деи� ствие также и кон-
ституционных гарантии� , которых, как показывает 
изучение основного закона, в деи� ствующеи�  Кон-
ституции России пока явно не достает. Основным 
гарантом прав и свобод граждан выступает Прези-
дент России, однако только лишь его усилии�  в рас-
сматриваемои�  сфере явно не достаточно. Необходи-
мо подчеркнуть, что права и свободы граждан будут 
реально работать, если к этому будут приложены 
усилия не только органов государственнои�  власти 
и управления, а также соответствующая деятель-
ность и самих граждан. В этои�  связи Е.Н. Хазов верно 
отмечает, что «…механизм реализации зависит от 
правовои�  культуры носителеи�  прав и обязанностеи� , 
в связи с чем каждыи�  человек и гражданин должен 
знать свои права, свободы и обязанности, а также 
правильно ими пользоваться»29. 

Деи� ствительно, от гражданина в деле реализа-
ции им своих прав и свобод многое зависит, однако 
не следует от обычного человека требовать сверх-
усилии� , ставить перед ним задачу обращаться в суд 
за защитои�  своих прав, требовать от него деи� ствии� , 
связанных с защитои�  его прав в европеи� ских право-
защитных институтах. Такои�  вариант защиты под 
силу лишь весьма обеспеченным людям, каковых 
в нашеи�  стране не так и много. Государство, в лице 
своих органов власти и управления должно пере-
смотреть качество своеи�  работы в деле обеспечения 
прав и свобод граждан, а также создать максималь-
но комфортные и удобные условия для их реализа-
ции. В настоящее время можно наблюдать развитие 
информационных технологии�  в деле предоставле-
ния самых разнообразных государственных услуг, в 
том числе, и в сфере внутренних дел. Такои�  подход 
отвечает духу времени, дает возможность человеку, 

29 См.: Хазов Е.Н. Конституционные гарантии прав и сво-
бод человека и гражданина в России. – М., 2014. – С. 312. 

Административное и муниципальное право и права человека
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