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Борьба с преступностью перестала быть про-
блемой�  отдельного государства. Некоторые 
виды преступлений�  как, например, производ-

ство и распространение наркотиков, подделка де-
нежных знаков и их распространение, пиратство, 
захват заложников и др. стали представлять обще-
ственную опасность не только на региональном, 
но и на мировом уровне.

Исторически сложилось, что каждое государство 
вырабатывает свои механизмы борьбы с преступно-
стью, но независимо от того, на каких континентах 
находятся государства, какое у государств эконо-
мическое развитие и т.д. в борьбе с преступностью 

прослеживается одна общая закономерность. Эта за-
кономерность выражается в том, что органы право-
порядка преимущественно вооружаются средствами, 
состоящими на вооружении армий�  этих государств, 
т.е. средствами ведения вой� ны. Их высокая поража-
ющая способность заставило мировое сообщество в 
50-70 г.г. прошлого столетия, в рамках проводимой�  
политики всеобщего разоружения, по-иному посмо-
треть на техническое оснащение органов правопо-
рядка. В этот период началась работа по выработке 
мер, направленных на ограничение их применения в 
борьбе с преступностью и создание альтернативных 
средств оказания воздей� ствия на правонарушителя. 

Аннотация: В статье отражены проблемы, связанные с применением специальных средств органов правопо-
рядка, через призму принятых на себя обязательств Российской Федерацией в области применения средств 
ведения войны, применения силы и огнестрельного оружия должностными лицами по поддержанию право-
порядка. Борьба с преступностью перестала быть проблемой отдельного государства. Некоторые виды 
преступлений как, например, производство и распространение наркотиков, подделка денежных знаков и их 
распространение, пиратство, захват заложников и др. стали представлять общественную опасность не 
только на региональном, но и на мировом уровне.Исторически сложилось, что каждое государство выраба-
тывает свои механизмы борьбы с преступностью, но независимо от того, на каких континентах находятся 
государства, какое у государств экономическое развитие и т.д. в борьбе с преступностью прослеживается 
одна общая закономерность. Эта закономерность выражается в том, что органы правопорядка преимуще-
ственно вооружаются средствами, состоящими на вооружении армий этих государств, т.е. средствами 
ведения войны. Методологическую основу статьи составили современные достижения теории познания. 
В процессе исследования применялись общефилософский, теоретический, общефилософские методы (диа-
лектика, системный метод, анализ, синтез, аналогия, дедукция, наблюдение, моделирование), традиционно 
правовые методы (формально-логический), а также методы, ис-пользуемые в конкретно-социологических 
исследованиях (статистические, экспертные оценки и др.). Проведённый анализ международных норматив-
но-правовых актов в области разработки и ограничении применения средств ведения войны, в частности 
конкретных видов обычного оружия, а также возможного применения их при осуществлении должностными 
лицами по поддержанию правопорядка своих обязанностей, показал необходимость в дальнейшей выработке 
нормативных актов, совершенствующих порядок разработок и применения средств нелетального воздей-
ствия на правонарушителей. Отмечено, что коллегиальные органы международного сообщества призыва-
ют государства вооружать правоохранительные органы средствами, позволяющими дифференцировать 
применение силы и не наносящими чрезвычайно тяжёлые ранения.
Ключевые слова: средство, защита, газ, полиция, дубинка, палка, наручник, права, стандарт, охрана.

Молянов А.Ю.

Международно-правовые аспекты  
применения специальных средств
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новлению соотношения военной�  необходимости и 
гуманности в пользу последней� . 

В 1899 г., опять же, по инициативе России была 
созвана I Международная конференция мира, состо-
явшаяся в Гааге.5 Целью конференции являлось до-
стичь ограничения бедствий� , вызываемых вой� ной� , 
и запретить новые виды вооружений� . Результатом 
этой�  конференции было подпиcание деклараций�  о 
неупотреблении cнарядов имеющих единcтвенным 
назначением распространять удушающие или вре-
доносные газы и о неупотреблении легкo развора-
чивающихся и сплющивающихся пуль. Запрещалось 
использовать пули, которые «легко разворачивают-
ся или сплющиваются в человеческом теле, твердая 
оболочка которых не покрывает всего сердечника 
или имеет надрезы»6. Речь шла о пулях «дум-дум», 
применение которых наносило ужасные раны7.

На состоявшей� ся в 1907 г. в Гааге II Междуна-
родной�  конференции мира был принята IV Гаагская 
конвенция о законах и обычаях сухопутной�  вой� ны 
1907 г. (с Положением о законах и обычаях сухопут-
ной�  вой� ны)8. Еще раз был подтвержден принцип о 
том, что воюющие не пользуются неограниченным 
правом в выборе средств нанесения вреда непри-
ятелю, а также установлен запрет на применение 
ядов и отравленного оружия, и оружия, снарядов 
или веществ, причиняющих излишние страдания. 

Несмотря на установленные принятыми доку-
ментами запреты, в периоды Первой�  мировой�  вой� ны 
и Гражданской�  вой� ны в России, воюющие сторо-
ны не гнушались в средствах, включая применение 
«удушливых газов».9 Ограничению распространения 
данного вида оружия способствовал подписанный�  в 

5  I-я Гаагская конференция проходила с 18 мая по 29 июля 
1899 г.
6  См.: Действующее международное право, М., 2007. Т.2 – 
С. 10.
7  Пули «Дум-дум» – экспансивные или разворачива-
ющиеся. Своё название получили благодаря пригороду 
г.Калькутты Дум-дум, где были разработаны офицером бри-
танской армии капитаном Невилом Б. [11].
8  II-я Гаагская конференция проходила с 2(15) июня по 
5(18) октября 1907г. См.: Действующее международное пра-
во, М., 2007. Т. 2 – С.10.
9  Применение отравляющих веществ немецкой армией в 
период Первой мировой войны, в частности, на реке Ипр 
общеизвестно. Одним из случаев применения отравляющих 
веществ во время Гражданской войны в России является 
«подавление «антоновщины» в 1921-м году в Тамбовской гу-
бернии маршалом М.Тухачевским. Был издан «Приказ …о 
применении удушливых газов против повстанцев № 0116 от 
12 июня 1921г.» [1].

В России таковыми являются специальные 
средства.

Мировая практика создания средств оказания 
воздей� ствия на правонарушителей�  как у нас в стра-
не, так и за рубежом, показала, что в большинстве 
их конструкций�  содержаться элементы средств ве-
дения вой� ны. Это обстоятельство является опреде-
ляющим в том, что правовая регламентация приме-
нения специальных средств должна опираться на 
международно-правовые нормы, устанавливающие 
ограничения применения средств ведения вой� ны.

В статье, в хронологическом порядке, рассмотре-
ны международно-правовые нормы, которыми руко-
водствуется мировое сообщество в части ограниче-
ния применения средств ведения вой� ны, не только в 
вооружё�нных конфликтах, но и в борьбе с преступно-
стью. Рассматриваемые правовые акты определяют 
направления в создании «средств, не приводящих к 
смерти»1 и регламентируют их применение. 

Процесс ограничения применения средств 
ведения вой� ны был начат Россией� . По её�  инициа-
тиве в 1868 г. была принята Санкт-Петербургская 
декларация об отмене употребления взрывчатых 
и зажигательных пуль2. С принятием этой�  декла-
рации была сделана первая попытка ограничить 
разработку новых видов вооружений� . Россия, 
первая разработавшая зажигательные боепри-
пасы, одновременно выступила инициатором их 
запрещения.3 В преамбуле данного международ-
но-правового документа записано: «потребности 
вой� ны должны остановиться перед требованиями 
человеколюбия»4. Государства призывались к уста-

1  Основные принципы применения силы и огнестрельного 
оружия должностными лицами по поддержанию правопо-
рядка. (Принцип № 2.) Приняты VIII Конгрессом ООН по 
предупреждению преступности и обращению с правонару-
шителями, Гавана, Куба, 27 августа-7 сентября 1990 г.
2  Декларация об отмене употребления взрывчатых и за-
жигательных пуль, Санкт-Петербург, 29 ноября (11 декабря) 
1868 года. См.: Колосов Ю.М., Кривчикова Э.С. Действующее 
международное право. В 2-х томах. – М.: Изд. Юрайт, Меж-
дународные отношения, 2007. Т. 2. – С.9.
3  В России зажигательные пули конструкции Панкратова 
появились в 1854 году. В свинцовой пуле со стороны кону-
са делали углубление диаметром 6 мм и глубиной 12 мм.  
В углублении размещали заряд дымного пороха и наковален-
ку. Пули применялись для уничтожения зарядных ящиков. 
С обращением о запрете использования данных боеприпа-
сов в отношении людей выступил военный министр России 
Д.А.Милютин. См.: Болотин Д.Н. История советского стрел-
кового оружия и патронов. – СПб. Полигон, 1995. – С.255.
4  Колосов Ю.М., Кривчикова Э.С. Указ. соч. Т.2. – С. 9. Да-
лее: Действующее международное право, М., 2007.
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Первым ограничением в использовании ядер-
ного оружия явился договор о запрещении испыта-
ний�  ядерного оружия в атмосфере, в космическом 
пространстве и под водой�  1963 г.14 

В 1971 г., при активном участии СССР началась 
подготовка конвенции, по вопросу запрещения 
бактериологического оружия (КЗБО). В результате 
в 1972 году были достигнуты договоренности о за-
ключении Конвенции, запрещающей�  разработку, 
производство и накопление запасов бактериоло-
гического (биологического) и токсинного оружия 
и их уничтожение15.

В соответствии с КЗБО каждое государство – 
участник настоящей�  Конвенции обязуется никогда 
не разрабатывать, не производить, не накапли-
вать, не приобретать каким-либо иным образом и 
не сохранять:
1) 	 микробиологические или другие биологиче-

ские агенты или токсины, каково бы ни было 
их происхождение или метод производства, 
таких видов и в таких количествах, которые 
не предназначены для профилактических, за-
щитных или других мирных целей� ;

2) 	 оружие, оборудование или средства доставки, 
предназначенные для использования таких 
агентов или токсинов во враждебных целях 
или в вооруженных конфликтах.
 В 1977 году, в развитие положений�  Женевских 

конвенций�  1949 г.16, был принят Дополнительный�  

14  См.: Действующее международное право, М., 2007. Т.1. – С. 
610. Отметим, что в 2013 г. СМИ широко освещали события, 
связанные с убийством Дж. Ф. Кеннеди, приуроченные к 50-ле-
тию трагедии. Подписание же 5 августа 1963 г., по-сути, первого 
международного документа, посвящённого, ограничению при-
менения ядерного оружия, прошло незамеченным.
15  См.: Действующее международное право, М., 2007.  
Т.1. – С. 650. Данная Конвенция была принята в развитие 
Протокола о запрещении применения на войне удушливых, 
ядовитых или других подобных газов и бактериологиче-
ских средств 1925 г. Ратифицирована Указом Президиума 
ВС СССР от 11 февраля 1975 г. № 998-IX «О ратификации 
Конвенции о запрещении разработки, производства и на-
копления запасов бактериологического (биологического) и 
токсинного оружия и об их уничтожении». 
16  Первая Женевская Конвенция об улучшении участи ра-
неных и больных в действующих армиях.

Вторая Женевская Конвенция об улучшении участи ра-
неных, больных и лиц, потерпевших кораблекрушение из со-
става вооружённых сил на море.

Третья Женевская Конвенция об обращении с военно-
пленными.

Четвёртая Женевская Конвенция о защите гражданского 
населения во время войны. См.: Действующее международ-
ное право, М., 2007. Т.2. – С. 58-105.

1925 году Женевский�  протокол о запрещении при-
менения на вой� не удушливых, ядовитых или дру-
гих подобных газов и бактериологических средств.10 
Данный�  международно-правовой�  акт установил за-
прет на применение на вой� не удушливых, ядовитых 
или других подобных газов, аналогичных жидкостей� , 
веществ и процессов, а также распространил запрет 
и на бактериологические средства ведения вой� ны. 
При запрещении применения химического или бак-
териологического оружия, не запрещалось их произ-
водство, хранение и транспортировка.

СССР присоединился к Женевскому протоколу 
в 1925 году. 11 При ратификации Женевского про-
токола со стороны СССР были сделаны две оговор-
ки, снятые уже Россий� ской�  Федерацией�  принятым 
Федеральным законом от 06 декабря 2000 г. № 
143-ФЗ «О снятии оговорок к Протоколу о запре-
щении применения на вой� не удушливых, ядови-
тых или других подобных газов и бактериологиче-
ских средств от 17 июня 1925 года»12.

Вторая мировая вой� на, унесшая миллионы 
человеческих жизней� , оказала существенное влия-
ние на дальней� ший�  ход работ по выработке норм 
международного права, регулирующих примене-
ние средств ведения вой� ны. 

Разработка средств массового поражения и их 
применения США вынудило международное сообще-
ство вновь обратиться к проблеме международно-
правового регулирования применения средств ве-
дения вой� ны, разоружения, запрета и ликвидации 
не только ядерного оружия, но и обычного оружия. 
В центре внимания оказались вопросы разоружения 
«всех вооружё�нных сил, включая полувоенные орга-
низации, силы безопасности и полицей� ские силы» 13. 

10  Протокол о запрещении применения на войне удушли-
вых, ядовитых или других подобных газов и бактериологи-
ческих средств – обычно называемый Женевским протоко-
лом. Конвенция была пописана 17 июня 1925 года в Женеве 
и вступила в силу 8 февраля 1928 года. См.: Действующее 
международное право, М., 2007, Т. 2. – С.21.
11  Акт присоединения к протоколу, был ратифицирован 
Постановлением Президиума ЦИК СССР от 07 марта 1928 г. 
«О ратификации Акта присоединения Правительства Союза 
ССР к Протоколу о запрещении применения на войне удуш-
ливых, ядовитых и других подобных газов и бактериологи-
ческих средств». См.: Собрание законов и распоряжений Ра-
боче-крестьянского Правительства СССР. Отдел первый. 27 
марта 1928 г. № 16. Ст. 136.
12  Собрание законодательства РФ. 11 декабря 2000 г. № 50. 
Ст. 4866.
13  Резолюция Генеральной Ассамблеи ООН 704 А(VII) от 8 
апреля 1953 г.
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вoюющие стoрoны в средствах ведения вoй� ны, в 
тoм числе внoвь появляющихся.20 

Одним из первых документов регламентиру-
ющих применение силы в правоохранительной�  
деятельности можно выделить «Основные прин-
ципы этики полицей� ской�  службы», утверждё�нные 
9 мая 1979 г. резолюцией�  № 690 Парламентской�  
Ассамблеи Совета Европы, в соответствии с кото-
рыми «полицей� ский�  только в исключительных об-
стоятельствах имеет право прибегнуть к силе и то 
лишь в разумной�  степени».

В развитие этого положения «Кодекс по-
ведения должностных лиц по поддержанию 
правопорядка»21 в статье 2 устанавливает, что те, 
кто обладает полицей� скими полномочиями, обязу-
ются уважать и защищать права человека по отно-
шению ко всем лицам. В статье 3 кодекса подчер-
кивается, что «сила может быть применена только 
в случае край� ней�  необходимости». 

Важным этапом в развитии норм междуна-
родного права, регламентирующих применение 
средств ведения вой� ны, которые поступали на во-
оружение органов правопорядка, была Конвенция 
о запрещении или ограничении применения кон-
кретных видов обычного оружия, которые могут 
считаться наносящими чрезмерные повреждения 
или имеющими неизбирательное дей� ствие 1980 г.22 

Данный�  международно-правовой�  акт первона-
чально был принят вместе с тремя протоколами к 
нему. Каждый�  протокол касается отдельного вида 
оружия: Протокол I – о не обнаруживаемых оскол-
ках, Протокол II – о запрещении и ограничении 
применения мин, мин-ловушек и других устрой� ств 
и Протокол III – о запрещении или ограничении 
применения зажигательного оружия.

В1995 году к Конвенции был принят Дополни-
тельный�  протокол IV об ослепляющем лазерном 
оружии23.

В соответствии со статьё�й�  1 Протокола IV «за-
прещается применять лазерное оружие, специаль-
но предназначенное для использования в боевых 

20  Данный протокол был подписан 12 декабря 1977 г., а ра-
тифицирован СССР только лишь в 1989 г. См.: Ведомости 
СНД и ВС СССР. 9 августа 1989 г. № 9. Ст. 225.
21  Принят Генеральной Ассамблеей Организации Объеди-
ненных Наций 17 декабря 1979 г. резолюцией 34/169.
22  СССР подписал Конвенцию в 1981 г., а затем в 1982 г. ее 
ратифицировал. См.: Ведомости ВС СССР. 9 июня 1982 г.  
№ 23. Ст. 411.
23  См.: Действующее международное право, М., 2007. Т.2. – 
С. 44.

протокол (Протокол I)17к Женевским конвенци-
ям от 12 августа 1949 года, касающий� ся защиты 
жертв международных вооруженных конфликтов. 
В статье 1 Протокола I был подтвержден уста нов-
ленный�  ранее материалами IV Гаагской�  конвен-
ции о законах и обычаях сухопутной�  вой� ны 1907 г., 
принцип, о том, что в случаях, не предусмотренных 
международно-правовыми актами, гражданские 
лица и комбатанты18 остаются под защитой�  и дей� -
ствием принципов международного права, проис-
текающих из принципов гуманности и требований�  
общественного сознания.

В статье 35 Протокола I отражено, что в случае 
любого вооруженного конфликта право сторон, на-
ходящихся в конфликте, выбирать средства веде-
ния вой� ны не является неограниченным. Данной�  
нормой� , в очередной�  раз, была подтверждена по-
зиция международного сообщества относитель-
но средств ведения вой� ны, с незначительными 
изменениями в формулировках, данных в Санкт-
Петербургской�  декларации 1868 г. и IV Гаагской�  
конвенции о законах и обычаях сухопутной�  вой� ны 
1907 г. Развивая данный�  принцип, рассматрива-
емый�  Дополнительный�  протокол I установил за-
прет на применение:
–	 оружия, снарядов и веществ, способных при-

чинить излишние повреждения или излишние 
страдания;

–	 средств ведения военных дей� ствий� , кото-
рые имеют своей�  целью причинить или, 
как можно ожидать, причинят обширный� , 
долговременный�  и серьезный�  ущерб при-
родной�  среде19.
Кроме того, Протокол I предусмотрел обяза-

тельство участников при изучении, разработке, 
приобретении или принятии на вооружение новых 
видов оружия, средств или методов ведения вой� ны, 
определить, подпадает ли их применение, при не-
которых или при всех обстоятельствах, под запре-
щения, содержащиеся в данном протоколе или в 
каких-либо других нормах международного права. 
Таким образом, Протокол I стал еще одним между-
народно-правовым документом, oграничивающим 

17  См.: Действующее международное право, М., 2007. Т.2. – 
С.105.
18  Комбатант (от франц. Combatant-воин,сражающийся) 
– в международном праве лица, входящие в состав воору-
жённых сил, и непосредственно участвующие в военных 
действиях [7].
19  См.: Действующее международное право, М., 2007. Т.2 – 
С. 105.
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жанию правопорядка разрешено применять силу и 
огнестрельное оружие только в тех случаях, когда 
другие средства являются неэффективными.

Принцип 9 Основных принципов запрещает 
применять огнестрельное оружие против людей� , 
за исключением случаев самообороны или защи-
ты других лиц от неминуемой�  угрозы смерти или 
серьё�зного ранения или с целью предотвраще-
ния совершения особо серьё�зного преступления, 
влекущего за собой�  большую угрозу для жизни, с 
целью ареста лица, представляющего такую опас-
ность, сопротивляющегося их власти, или с целью 
предотвращения его побега и лишь в тех случаях, 
когда менее решительные меры недостаточны для 
достижения этих целей� .

В соответствии с частью «с» принципа 11 Ос-
новных принципов запрещается применение та-
ких видов огнестрельного оружия и боеприпасов, 
которые наносят чрезвычай� но тяжё�лые ранения 
или служат источником неоправданного риска.

В целях прекращения неконтролируемого на-
ращивания и постоянного совершенствования 
военно-химического потенциала государств, об-
ладающих химическим оружием и технологиями 
его изготовления, в 1993 г., в развитие Женевского 
протокола 1925 г., была принята Конвенция о за-
прещении разработки, производства, накопления 
и применения химического оружия и о его уничто-
жении (КЗХО) 25.

Одним из инициаторов принятия Конвенции 
выступал СССР. Большое влияние на позицию выс-
шего руководства СССР оказывал и тот факт, что 
запасы химического оружия страны стремительно 
увеличивались. Из-за недостаточного финансиро-
вания содержать этот арсенал становилось затруд-
нительным. В стране шла перестрой� ка.

КЗХО устанавливает запрет на применение 
всех видов химического оружия. Материалами 
КЗХО запрещается его разработка, производство 
и накопление. Государства- участники обязуются 
уничтожить запасы этого оружия и объекты по его 
производству. 

Согласно п. 1 ст. 1 рассматриваемой�  конвенции 
каждое государство – участник принимает на себя 

25  См.: Действующее международное право, М., 2007. Т.1. – 
С. 655.
Российская Федерация ратифицировала Конвенцию Феде-
ральным законом от 05.11.1997 № 138-ФЗ «О ратификации 
Конвенции о запрещении разработки, производства, на-
копления и применения химического оружия и о его унич-
тожении». См.: Собрание законодательства РФ. 10 ноября  
1997 г. № 45. Ст. 5138. 

дей� ствиях исключительно или в том числе для 
того, чтобы причинить постоянную слепоту орга-
нам зрения человека, не использующего оптиче-
ские приборы, т. е. незащищенным органам зрения 
или органам зрения, имеющим приспособления 
для корректировки зрения». При этом нормами 
рассматриваемого Протокола не запрещается при-
менять высокоэнергетические лазеры для вывода 
из строя военной�  техники.

Применение оружия, в частности огнестрель-
ного, при охране общественного порядка, рас-
сматривалось VIII-м Конгрессом ООН, проходив-
шем в Гаване с 27 августа по 7 сентября 1990 г., 
решение которых нашло отражение в «Основных 
принципах применения силы и огнестрельного 
оружия должностными лицами по поддержанию 
правопорядка»24. На Конгрессе рассматривались 
также вопросы разработки и применения средств, 
не приводящих к смерти.

В преамбуле Основных принципов отмечается 
исключительная роль, которую играют должност-
ные лица по поддержанию правопорядка в защите 
права человека на жизнь, свободу и безопасность. 

Основные принципы закрепили положение о 
применении силы только в случае край� ней�  необ-
ходимости и в той�  мере, в какой�  это требуется для 
выполнения их обязанностей� .

Касаясь вопросов применения силы долж-
ностными лицами по поддержанию правопорядка, 
предлагается правительствам и правоохранитель-
ным органам разрабатывать как можно более ши-
рокий�  арсенал средств и различных видов оружия 
и боеприпасов, позволяющих дифференцированно 
применять силу и огнестрельное оружие (принцип 
2). В целях всё�  большего сужения сферы исполь-
зования средств, способных убить или ранить. 
Рекомендовано разрабатывать не приводящие к 
смерти, но ней� трализующие виды оружия, чтобы 
свести к минимуму риск нанесения ущерба посто-
ронним лицам, и осуществлять строгий�  контроль 
в отношении использования такого оружия и при-
меняемого в надлежащих ситуациях (принцип 
3). В тех же целях оснащать должностных лиц по 
поддержанию правопорядка для их самозащиты 
таким снаряжением, как щиты, каски, пуленепро-
биваемые транспортные средства для уменьше-
ния необходимости использования любого рода 
оружия.

В соответствии с принципом 4 рассматрива-
емого документа должностным лицам по поддер-

24  Далее: Основные принципы
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и других средств усмирения27. Это касается ис-
пользования силы только в случае абсолютной�  не-
обходимости, дифференцированного применения 
силы, применения средств для дифференцирован-
ного применения силы, включая несмертельные 
ней� трализующие средства и средств рассеивания 
толпы. Как видим в пособии рекомендовано приме-
нения целого перечня средств, объединё�нных еди-
ным функциональным назначением – безопасное 
(несмертельное), ней� трализующее, усмиряющее, 
с возможностью дифференциации, воздей� ствие на 
правонарушителя. Указанными функциями обла-
дают специальные средства.

Постоянная интенсификация научно-техни-
ческого прогресса, результаты которого неизбеж-
но оказывают воздей� ствие на развитие не только 
военного арсенала, но и техническое оснащение 
органов правопорядка, находит свое выражение в 
создании новых и совершенствовании существую-
щих средств ведения вой� ны. Научно-технический�  
прогресс в развитии средств ведения вой� ны не-
избежно приводит к дальней� шему росту их разру-
шительной�  силы. В свете этого многие государства 
приступили к разработке и испытаниям оружия 
нового поколения: оружия нелетального (несмер-
тельного) дей� ствия. Раздаются призывы считать 
это оружие «гуманным» и применять его как при 
проведении вой� сковых операций� , так и при обе-
спечении правопорядка. Идеологи данного вида 
оружия утверждают, что оно безопасно для чело-
века28. Наверно не стоит строить иллюзий�  на этот 
счё�т: ведь разрабатывается оно для военных целей� . 
Ряд авторов пытаются обозначать этим термином 
некую совокупность специальных средств29, тем 
самым сделать эти понятия тождественными, что 
приводит к терминологической�  путанице.

Согласимся с Корецким Д.А., что «каждая дис-
циплина рассматривает оружие применительно к 
своим задачам, разрабатывает собственный�  поня-
тий� ный�  аппарат, использует свою терминологию, 

27  Стандарты и практика в области прав человека для ра-
ботников полиции. Расширенное карманное пособие по 
правам человека для работников полиции // ООН, Нью-
Йорк, Женева, 2003. – С. 24. – 106 с.
28  Селиванов В.В. Оружие нелетального действия как сред-
ство борьбы с терроризмом, обеспечения миротворческих 
операций и операций по правопринуждению // Вестник 
РАЕН. т.5. № 4. 2005. с. 8-9.
29  См.: Сильников А.М. Организационно-правовые основы 
применения сотрудниками полиции специальных средств 
принуждения: Автореф. дисс. … канд. юрид. наук. СПб., 
2013. – 27 с. 

обязательства никогда не разрабатывать, не про-
изводить, не применять химического оружия. 

В приложении к материалам конвенции при-
ведё�н список химических веществ, отнесенных к 
химическому оружию. В соответствии с принятыми 
нормами, к химическому оружию относятся «ток-
сичные химикаты, означающие любой�  химикат, ко-
торый�  за счё�т своего химического воздей� ствия на 
жизненные процессы может вызывать летальный�  
исход, или причинить постоянный�  вред человеку и 
животным».

Как реализация одного из направлений�  соз-
дания «менее опасных средств», применяемых 
должностными лицами по поддержанию правопо-
рядка, в пункте 7 статьи 2 конвенции выделены 
токсичные химикаты, используемые для правоох-
ранительных целей� , включая борьбу с беспоряд-
ками, и, более того, введё�н термин « химическое 
средство борьбы с беспорядками », означающий�  
«любой�  не включенный�  в список химикат, спо-
собный�  быстро вызывать в организме челове-
ка раздражение органов чувств или физические 
расстрой� ства организма, которые исчезают в те-
чение короткого промежутка времени после пре-
кращение воздей� ствия». 

Химикатами, отвечающими указанным тре-
бованиям, являются ирританты26, применяемые в 
специальных газовых средствах. Наряду с химиче-
скими средствами борьбы с беспорядками в каче-
стве веществ, вызывающих раздражение органов 
чувств, могут применяться иные, например, при-
родного происхождения вещества, оказывающие 
«физические расстрой� ства организма», которые 
конвенцией�  не определены.

В 2003 г. управлением Верховного комиссара 
ООН по правам человека разработаны и изданы 
«Стандарты и практика в области прав человека 
для работников полиции» в формате расширенно-
го карманного пособия.

Пособие содержит 17 разделов, в которых 
отражены основные положения международно-
правовых документов в области обеспечения прав 
человека. 

В разделе «Использование силы и огнестрель-
ного оружия» изложены нормы и положения о 
применении огнестрельного оружия, наручников 

26  Ирритант (от лат. Irritans) – принятое название группы 
ОВ, вызывающих у человека раздражение слизистых оболо-
чек глаз. [10]. Указанная норма была принята «post faktum», 
т.к. ирританты на вооружении правоохранительных орга-
нов, например, США находятся с 1954 г., СССР – 1962 г.[6].
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и нормы международного права и международные 
договоры Россий� ской�  Федерации являются составной�  
частью её� правовой�  системы. Если международным 
договором Россий� ской�  Федерации установлены иные 
правила, чем предусмотренные законом, то применя-
ются правила международного договора».35 

С ратификацией�  Россией�  Конвенции о защите 
прав человека и основных свобод и Протоколов к 
ней� ,36 Россия признаё�т, гарантированное статьё�й�  2 
Конвенции «право каждого лица на жизнь» и то, что 
«никто не может быть намеренно лишен жизни иначе 
как во исполнение смертного приговора, вынесенно-
го судом за совершение преступления, в отношении 
которого законом предусмотрено такое наказание» и 
возможность применения силы «для защиты любого 
лица от противоправного насилия»37.

Рассмотренные международно-правовые стан- 
дарты в полной�  мере нашли своё�  отражения в рос-
сий� ском законодательстве. 

Важней� шим нормативным актом РФ законода-
тельного уровня правового регулирования приме-
нения специальных средств является Федеральный�  
закон от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции»38.

Нормы международно-правовых документов, ре-
гламентирующие применение силы и огнестрельного 
оружия нашли своё� отражение в главе 5 ФЗ о полиции. 
Некоторые нормы этих документов были привнесены 
в ФЗ о полиции почти без изменений� . В частности это 
касается нормы пункта «с» принципа 11 Основных 
принципов, определяющей�  тактико-технические ха-
рактеристики вооружения органов правопорядка, со-
гласно которой�  запрещается принятие на вооружение 
огнестрельного оружия и боеприпасов к нему, «кото-
рые наносят чрезвычай� но тяжелые ранения или слу-
жат источником неоправданного риска». 

Нормами главы 5 ФЗ о полиции определены ка-
тегория сотрудников полиции, имеющих право при-
менять специальные средства, которая включает 
сотрудников, прошедших «специальную подготов-
ку, а также периодическую проверку на профессио-

35  Часть 4 статьи 15 Конституции Российской Федерации
36  Россия ратифицировала Конвенцию Федеральным за-
коном от 30.03.1998 № 54-ФЗ: «О ратификации Конвенции 
о защите прав человека и основных свобод и Протоколов к 
ней». См.: Собрание законодательства РФ. 6 апреля 1998 г. № 
14. Ст. 1514.
37  См.: Действующее международное право, М., 2007. Т.2. – 
С. 267-291. Конвенция принята Советом Европы в Риме 4 
ноября 1950 г., вступила в силу 3 сентября 1953 года.
38  Федеральный закон от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции». 
Далее: ФЗ о полиции.

зачастую не совпадающую с общепризнанной� »30. 
Руководствуясь нормами ст. 1 Федерального закона 
от 13 декабря 1996 г. № 150-ФЗ «Об оружии» отме-
тим, что основным назначением оружия является 
«…поражение живой�  и иной�  цели», т.е. оружие без-
опасным быть не может. Необходимость же исполь-
зовать термин «оружие нелетального дей� ствия» 
применительно к правоохранительной�  деятель-
ности ничем не подкрепляется. Более того термин 
применяется не в первые. В США данным термином 
обозначались технические средства, применяемые 
полицией�  именно для оказания воздей� ствия на 
правонарушителей� , используется с 70-х годов про-
шлого века31. В нашей�  же стране для обозначения 
указанной�  группы средств, начиная с 1962 г., ис-
пользуется термин «специальные средства»32, ко-
торый�  законодательно был закреплё�н в 1988 году33. 
Думается, что для устранения терминологической�  
путаницы необходимо выполнить следующее. 

Первое. Определиться с заказчиком данного 
класса изделий� , а значит обозначить цели и об-
ласть применения. Вооружё�нные силы – значит 
«оружие нелетального (несмертельного) дей� ствия, 
если заказчиком являются правоохранительные 
органы – «специальные средства»34.

Второе. Внести соответствующие дополнения 
в Федеральный�  закон от 13.12.1996 г. № 150-ФЗ 
«Об оружии».

Третье. Дать законодательное определение 
этим понятиям.

Функцией�  международно-правовых актов явля-
ется выработка положений� , обязательных для всех го-
сударств-участников и воплощение этих положений�  в 
соответствующих конституционных и нормативных 
документах этих государств. Россия, являясь частью 
мирового сообщества, в части 4 статьи 15 Конститу-
ции провозгласила, что «общепризнанные принципы 

30  Корецкий Д.А. Нелетальное оружие: правовой режим. – 
М.: АНО «Юридические программы», 2005. – с. 17.
31  Оружие несмертельного действия и контроль за беспо-
рядками // Правопорядок. Т. 7-8, ч. VII, 1971. – с. 131.
32  Молянов А.Ю. Специальные средства полиции России : к 
вопросу об определении понятия : административно-право-
вой аспект // Административное и муниципальное право. – 
2014. № 4. С. 333-350. DOI : 107256. / 1999 – 2807.2014.4.11368
33  Указ Президиума Верховного Совета СССР № 9308-ХI от 
28 июля 1988г. «О внесении изменений в некоторые законо-
дательные акты СССР». См.: Ведомости ВС СССР, 1988, № 
31, ст. 506.
34  См.: Куракин А.В., Костенников М.В. Административная 
деятельность ОВД. – М., 2014. – С. 234. 
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ограничении применения средств ведения вой� ны, 
в частности конкретных видов обычного оружия, 
а также возможного применения их при осущест-
влении должностными лицами по поддержанию 
правопорядка своих обязанностей� , показал необ-
ходимость в дальней� шей�  выработке нормативных 
актов, совершенствующих порядок разработок и 
применения средств нелетального воздей� ствия на 
правонарушителей� . 

нальную пригодность к дей� ствиям в условиях, свя-
занных с применением … специальных средств…» 
(часть 4 статья 18), порядок применения физиче-
ской�  силы, специальных средств и огнестрельного 
оружия (статья 19), порядок оказания первой�  помо-
щи в результате получения гражданином телесных 
повреждений�  (часть 4 статьи 19) и т.д.

Проведё�нный�  анализ международных нор-
мативно-правовых актов в области разработки и 
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