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Павлюк А.В.

К воПросу о Понятии аКционерного  
общества в российсКом Праве 

Значение акционерных обществ в экономике 
любого государства достаточно велико. Как 
отмечал в свое время И. Соколов «…вполне 

понятно, что на предприятиях, внедряющих акци-
онерные отношения, выше производительность 
труда, производственная и трудовая дисциплина. 
Вот почему использование акционернои�  формы 
является эффективным способом решения пробле-
мы убыточных государственных предприятии� »1. 
Акционерная форма объединения капитала пред-

1 См.: Соколов И. Акционерные общества и экономическая 
реформа // Советская юстиция. – 1990. – № 2. – С. 21. 

ставляет собои�  наиболее совершенныи�  правовои�  
механизм по организации экономики на основе 
объединения имущества юридических и физиче-
ских лиц. Акционерное общество в государстве с 
рыночнои�  экономикои�  выполняет функцию объ-
единения капиталов, причем не только денежных, 
но и имущественных средств2.

2 На основании п.2 ст. 34 ФЗ «Об акционерных обществах» 
Оплата акций, распределяемых среди учредителей общества 
при его учреждении, дополнительных акций, размещаемых 
посредством подписки, может осуществляться деньгами, 
ценными бумагами, другими вещами или имущественными 

Аннотация: Совершенствование административного законодательства, регламентирующего деятель-
ность акционерных обществ, должно осуществлять на основе учета норм, действующих в государствах 
Европейского союза, а вступление Российской Федерации во Всемирную торговую организацию и Европей-
ский экономический союз диктует необходимость развития и укрепления административно-правового 
статуса акционерных обществ. В настоящее время существует потребность в более четком определе-
нии такой категории, как коллективный субъект административного права, а также разработке систе-
мы эффективных административно-правовых средств воздействия на деятельность непосредственно 
акционерных обществ. Методологическую основу статьи составили современные достижения теории 
познания. В процессе исследования применялись общефилософский, теоретический, общефилософские ме-
тоды (диалектика, системный метод, анализ, синтез, аналогия, дедукция, наблюдение, моделирование), 
традиционно правовые методы (формально-логический), а также методы, используемые в конкретно-
социологических исследованиях (статистические, экспертные оценки и др.). Выявление существенных и 
отличительных особенностей, характеризующих акционерные общества, рассмотрение характерных 
признаков акционерных обществ, как юридических лиц, анализ существующих способов управления дея-
тельностью акционерных обществ и присущих данным способам недостатков, позволит более глубоко 
изучить «Административно-правовое регулирование деятельности акционерных обществ».Процесс ад-
министративно-правового регулирования предполагает существование двух сторон: субъекта правового 
регулирования и объекта правового регулирования.
Ключевые слова: управление, общество, акция, акционер, статус, ценная, бумага, регулирование, метод, 
государство.
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организации. Особая роль акционерного общества, 
как объекта акционерного правоотношения, тре-
бует тщательного анализа его правового статуса. 
Но перед этим необходимо отметить, что акцио-
нерные правоотношения, носят имущественныи�  
характер, в то же время эти отношения не являют-
ся вещными, ибо участники акционерного обще-
ства, передавая свое имущество в обмен на член-
ские права, теряют на него право собственности4. 

Среди ученых, внесших свои�  вклад в разработ-
ку проблем акционерного права, в исследование 
юридическои�  природы акционерных компании� , 
как объекта правового регулирования, порядка 
их создания и особенностеи�  функционирования, 
можно назвать Л.И. Петражицкого, И.Т. Тарасова, 
А.И. Каминку, С.Н. Ландкофа, В.С. Зив, И.М. Кулише-
ра, А.Г. Тимофеева, В.Е. Белинского, А.М. Гуляева, 
А.С. Лаппо-Данилевского, И.Л. Брауде, В.Ю Вольф, 
М.Н. Израэлит5.

Различные аспекты правового регулирования 
деятельности акционерных обществ исследова-
лись в работах современных россии� ских ученых-
юристов: В.В. Долинскои� , В.А. Белова, М.Г. Ионцева, 
И.С. Шиткинои� , Е.А. Суханова, Т.В. Кашанинои� , О.А. 
Макаровои�  и др.6

4 См. : Ломакин Д.В. Акционерное правоотношение. – М., 
1997. – С. 19.
5 См.: Петражицкий Л.И. Акционерная компания. Акци-
онерные злоупотребления и роль акционерных компаний 
в народном хозяйстве. – СПб., 1898; Тарасов И.Т. Учение 
об акционерных компаниях. – М., 2000; Каминка А.И. Ак-
ционерные компании. Юридическое исследование. – СПб., 
1912. Т.1.; Ландкоф С.Н. Проблема развития акционерного 
права. – Харьков, 1927; Зив, В. С. Иностранные капиталы 
в русских акционерных предприятиях. Германские капи-
талы. Вып. 1. – Пг., 1915.; Кулишер И. М. История русской 
торговли и промышленности. – Челябинск, 2003; Белинский 
В.Е. Эволюция учреждения акционерных товариществ. Об-
разование акционерного товарищества согласно современ-
ному праву. – СПб., 1903; Гуляев А.М. Русское граждан-
ское право. – СПб., 1913; Лаппо-Данилевский А.С. Русские  
промышленные и торговые компании в первой половине 
XVIII столетия. – СПб.,1899; Брауде И. Л. Акционерные об-
щества и товарищества в торговле и промышленности. – Пг., 
1923; Вольф В. Ю. Основы учения о товариществах и акцио-
нерных обществах. – М., 1927; Израэлит М. Н. Акционерные 
общества. – М., 1927 и др. 
6 См.: Долинская В.В. Акционерное право. Основные по-
ложения и тенденции. – М., 2006; Белов В.А. Корпоративное 
право: актуальные проблемы теории и практики. – М., 2009; 
Ионцев М.Г. Акционерные общества. – М., 2007; Шиткина 
И.С. Корпоративное право. – М., 2008; Суханов Е.А. Граж-
данское право. – М., 2004; Кашанина Т.В. Корпоративное 
право (Право хозяйственных товариществ и обществ). – 
М.,1999; Макарова О.А. Корпоративное право. – М., 2005.

 Еще в 1867 г. Карл-Маркс отметил, что «…мир 
до сих пор остался бы без железных дорог, если бы 
приходилось дожидаться, пока накопление не до-
ведет некоторые капиталы до таких размеров, что 
они могли бы справиться с построи� кои�  железных 
дорог. Напротив, централизация посредством ак-
ционерных обществ осуществила это в один миг»3.

 Изучение особенностеи�  акционерных об-
ществ, как объекта административно-правового 
регулирования, актуально как в теоретическом, 
так и практическом плане, поскольку позволяет 
выявить существенные недостатки в реализации 
правовых норм, регулирующих соответствующие 
общественные отношения и на базе проведенного 
анализа выработать наиболее эффективные спо-
собы совершенствования деи� ствующего законода-
тельства. 

Анализ преимуществ акционерных обществ, 
по сравнению с другими организационно-право-
выми формами, выявление существенных и от-
личительных особенностеи� , характеризующих ак-
ционерные общества, рассмотрение характерных 
признаков акционерных обществ, как юридиче-
ских лиц, анализ существующих способов управле-
ния деятельностью акционерных обществ и при-
сущих данным способам недостатков, позволит 
более глубоко изучить «Административно-право-
вое регулирование деятельности акционерных 
обществ».

Процесс административно-правового регули-
рования предполагает существование двух сто-
рон: субъекта правового регулирования и объекта 
правового регулирования. В нашем исследовании 
объектом административно-правового регулиро-
вания выступают акционерные общества.

Акционерные общества вступают в админи-
стративные правоотношения в процессе их созда-
ния при осуществлении коммерческои�  деятельно-
сти, при исполнении публичных обязанностеи� , а 
также в случае совершения правонарушении� . Воз-
никновение общих административных правоот-
ношении�  обусловлено наделением акционерного 
общества правами и обязанностями коммерческои�  

правами либо иными правами, имеющими денежную оцен-
ку. Форма оплаты акций общества при его учреждении опре-
деляется договором о создании общества, дополнительных 
акций – решением об их размещении. Оплата иных эмисси-
онных ценных бумаг может осуществляться только деньга-
ми. Устав общества может содержать ограничения на виды 
имущества, которым могут быть оплачены акции общества.
3 См.: Маркс К., Энгельс Ф. Сочинения. 2-е издание. Т.23. – 
С. 642.
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зовавших его капитал путем определенного числа 
равных (нормально свободно отчуждаемых) взно-
сов, которые дают право на участие в союзе и кото-
рыми исчерпываются обязанности акционеров» 11. 

Г.Ф. Шершеневичем было дано следующее по-
нятие: «акционерное товарищество, есть осно-
ванное на договоре соединение лиц с целью со-
вместного производства торгового промысла, при 
помощи капитала, разделенного на равного разме-
ра доли, пределами которых и ограничивается от-
ветственность каждого участника»12. 

В.А. Шаницын пишет, что «акционерное обще-
ство – это организационно-правовая форма пред-
приятия, которое отвечает по своим обязатель-
ствам только принадлежащим ему имуществом»13. 

А.И. Андрющенко, Е.В. Костикова под акцио-
нерным обществом понимают «одну из органи-
зационно-правовых форм предприятии� , создаю-
щихся путем централизации денежных средств 
(объединения капиталов) различных лиц, прово-
димои�  посредством продажи акции� »14. 

Из приведенных легальных и научных опре-
делении�  можно выделить существенные и отли-
чительные признаки, характеризующие акционер-
ное общество.

1. Акционерное общество является формои�  хо-
зяи� ственного общества. 

2. Акционерное общество может быть только 
коммерческои�  организациеи� . Следовательно, не-
коммерческая организация, по своеи�  организаци-
онно правовои�  форме, не может быть акционер-
ным обществом.

3. Акционерным обществом признается хозяи� -
ственное общество, уставныи�  капитал которого 
разделен на доли (один из признаков хозяи� ствен-
ных обществ – п.1 ст.66 ГКРФ) равного размера (но-
минальная стоимость всех обыкновенных акции�  
общества должна быть одинаковои�  – ч.II п.1 ст. 25 
ФЗ «Об акционерных обществах»), каждая из кото-
рых получает выражение в акции.

4. Акционерное общество формирует свои�  ка-
питал за счет эмиссии акции� . 

5. Доли участия в уставном капитале воплоща-

11 См.: Каминка А.И. Акционерные компании. Юридиче-
ское исследование. – СПб., 1902. – Т.1. С. 14.
12 См.: Шершеневич Г.Ф. Курс торгового права. Т.1. – СПб., 
1908. – С.383. 
13 См.: Пособие для международного предпринимателя / 
Под. ред. В.А. Шаницына. – Краснодар, 1990. – С.78
14 См.: Андрющенко В.И., Костикова Е.В. Книга акционера 
для чтения и принятия решений. – М., 1994. – С. 8. 

Правовую основу организации и деятельности 
акционерных обществ составляет Федеральныи�  
Закон от 26 декабря 1995 г. «Об акционерных обще-
ствах» (далее Закон «Об акционерных обществах)7. 
В п. 1 ст. 2 Закона «Об акционерных обществах» ак-
ционерное общество определяется, как «коммер-
ческая организация, уставныи�  капитал которои�  
разделен на определенное число акции� , удостове-
ряющих обязательственные права участников об-
щества (акционеров) по отношению к обществу».

В п.1 ст.96 Гражданского кодекса России� скои�  
Федерации от 30 ноября 1994 г., под акционерным 
обществом понимается «общество, уставныи�  капи-
тал которого разделен на определенное число ак-
ции� . Участники акционерного общества (акционе-
ры) не отвечают по его обязательствам и несут риск 
убытков, связанныи�  с деятельностью общества, в 
пределах стоимости принадлежащих им акции� »8.

Проанализировав легальные определения по-
нятия «акционерное общество», можно отметить, 
что в них содержатся противоречия, как внутрен-
ние, так и противоречия с другими нормами права. 
Здесь важно сказать, что как и у любого хозяи� ствен-
ного общества, уставныи�  капитал акционерного 
общества (состоящии�  из номинальнои�  стоимости 
акции� ) делится не на акции,9 а на равные доли сто-
имостного выражения суммы вкладов акционеров 
(п.1 ст. 66 ГК РФ, п.1 ст. 25 Закона «Об акционерных 
обществах»). 

Как отмечают некоторые авторы, при всеи�  
расплывчатости и явнои�  уязвимости законода-
тельнои�  формулировки «акционерного общества», 
четко прослеживается сама суть данного понятия 
и проводится разграничительная черта с другими 
организационно-правовыми формами предприни-
мательства10. 

В научнои�  литературе можно встретить и дру-
гие понятия акционерного общества. Так, например, 
А.И. Каминка определил акционерное общество, 
как «корпоративныи�  союз лиц (акционеров), обра-

7 См.: Собрание законодательства РФ. – 1996. – № 1. – Ст. 1.
8 См.: Собрание законодательства РФ. – 1994. – № 32. –  
Ст. 3301. 
9 В ч. 2, ст.2 ФЗ «О рынке ценных бумаг» Акция – эмиссион-
ная ценная бумага, закрепляющая права ее владельца (акци-
онера) на получение части прибыли акционерного общества 
в виде дивидендов, на участие в управлении акционерным 
обществом и на часть имущества, остающегося после его 
ликвидации. Акция является именной ценной бумагой.
10 См.: Мамай В.И. К понятию и признакам акционерного 
общества // Государство и право. – 1996. – № 11. – С.20.
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выше их номинальнои�  стоимости, что позволяет 
кредиторам рассчитывать на большую сумму.

Кроме того, следует отметить, что на правовои�  
статус акционерных обществ распространяются 
общие нормы о юридических лицах (§1 гл.4 ГКРФ), 
организациях (ч.II п.2 ст.48 ГКРФ), коммерческих ор-
ганизациях (ст.50 ГКРФ), хозяи� ственных обществах 
(§2 гл.4 ГКРФ). Выделим наиболее важные из них.

1. Организационное единство юридического 
лица – это правовая конструкция, которая опреде-
ляет систему внутренних организационных связеи� , 
обеспечиваемых, с формальнои�  стороны, наличием 
учредительных документов во внешнем граждан-
ском обороте, посредством воли и волеизъявления 
органов юридического лица, а также комплексом 
индивидуализирующих его элементов.

В содержание признака организационного един-
ства входят следующие обязательные элементы:
– воля и волеизъявление юридического лица;
– формальное выражение внутреннего един-

ства в учредительных документах юридиче-
ского лица;

– органы, формирующие внутреннюю структу-
ру организации;

– формы индивидуализации юридического лица, 
являющиеся его внешним проявлением18. 
2. Экономическии�  признак «выражается в иму-

щественнои�  обособленности юридического лица. 
Если организационное единство необходимо для 
объединения множества лиц в одно коллективное 
образование, то обособленное имущество создает 
материальную базу деятельности такого образо-
вания. Любая практическая деятельность немыс-
лима без соответствующих инструментов: пред-
метов техники, знании� , наконец, просто денежных 
средств. Объединение этих инструментов в один 
имущественныи�  комплекс, принадлежащии�  даннои�  
организации и отграничение его от имущества, при-
надлежащего другим лицам, и называется имуще-
ственнои�  обособленностью юридического лица» 19. 

Особенность содержащегося в ст. 48 ГК РФ пра-
вила заключается в том, что в нем прямо указаны 
те правовые формы, в которых может быть выра-
жено имущественное обособление юридического 
лица: а) право собственности; б) право хозяи� ствен-

18 См.: Забарацкая Л. А. Организационное единство в си-
стеме обязательных признаков юридического лица: Дис. … 
канд. юрид. наук. – Хабаровск, 2003.
19 См.: Свистунова Т.В. Гражданское право (общая часть). 
Гражданские правоотношения / Сайт цифровых учебно-ме-
тодических материалов ВГУЭС http://abc.vvsu.ru/ 

ются в специальные ценные бумаги – акции, из но-
минальнои�  стоимости которых составляется этот 
капитал, являющии� ся обособленным имуществом.

6. Приобретая акции, между обществом и 
акционером возникают не вещные, а обязатель-
ственные отношения15. Акционер получает право 
на управление обществом, получение доходов от 
деятельности общества, а также на часть имуще-
ства, оставшегося после ликвидации общества. 
Имущество16 акционерного общества принадле-
жит только обществу, а акционерам – лишь акции, 
дающие соответствующие права, исключая права 
на имущество общества. Это означает, что акцио-
нер не может вернуть обществу свои акции и по-
требовать от него возврата уплаченных за них 
средств. «Выход» из общества возможен только за 
счет отчуждения принадлежащих акционеру ак-
ции� , что позволяет сохранять целостность капита-
ла компании.

7. Акционер обладает как имущественными, 
так и личными правами. В случае если контрольныи�  
пакет акции�  аккумулируется в руках одного мажо-
ритарного акционера, миноритарные акционеры 
не могут оказывать влияние на управление обще-
ством. И тем самым не имеют возможности реали-
зовать свои права в части управления обществом.

8. Все акции акционерного общества, при его 
учреждении, должны быть распределены среди 
его учредителеи�  в соответствии с договором о соз-
дании акционерного общества. Если имеется толь-
ко один учредитель – все акции должны быть при-
обретены этим единственным учредителем17. 

9. Акционеры не отвечают по обязательствам 
общества и несут риск убытков в размере стоимо-
сти приобретенных ими акции� . Из анализа ст. 36 
Закона «Об акционерных обществах» можно ви-
деть, что акции имеют номинальную и продажную 
стоимость. Продажная стоимость акции�  определя-
ется советом директоров и, как правило, является 

15 п.1 ст. 2 Закона «Об акционерных обществах»
16 В юридической литературе отсутствует легальное опре-
деление понятия имущество. Под имуществом принято по-
нимать вещи, включая деньги и ценные бумаги, иное иму-
щество, в том числе имущественные права; работы и услуги; 
охраняемые результаты интеллектуальной деятельности и 
приравненные к ним средства индивидуализации (интел-
лектуальная собственность); нематериальные блага.
17 П.3.1.1 Приказа ФСФР от 25 января 2007 г. № 07-4/пз-н 
«Об утверждении стандартов эмиссии ценных бумаг и ре-
гистрации проспектов ценных бумаг» / Бюллетень норма-
тивных актов федеральных органов исполнительной власти. 
– 2007. – № 25. 
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ством дополнительнои�  эмиссии акции� .
2. Неделимость и неприкосновенность капита-

ла общества. По общему правилу, акции не предо-
ставляют ее владельцу права на возврат внесенно-
го вклада.

3. Упрощенная процедура передачи прав соб-
ственности на акции. Акции нормально функцио-
нирующих обществ имеют высокую оборачивае-
мость, ликвидность и возвратность активов25. 

4. Анонимность участников акционерного об-
щества.

5. Акционеры не отвечают по обязательствам 
общества и несут риск убытков, связанных с его 
деятельностью, в пределах стоимости принадле-
жащих им акции� , в том числе, в пределах их нео-
плаченнои�  стоимости. Акционерное общество, как 
юридическое лицо и самостоятельно хозяи� ствую-
щии�  субъект, само отвечает перед своими кредито-
рами принадлежащим ему имуществом (п. 1 ст. 2; п. 
1 ст. 3 Закона «Об акционерных обществах)26. 

6. Возможность осуществления контроля за 
финансово-хозяи� ственнои�  деятельностью со сто-
роны акционеров при помощи ревизионнои�  ко-
миссии. В акционерном обществе формирование 
ревизионнои�  комиссии является обязательным, 
независимо от количества акционеров. Даже, если 
в акционерном обществе все 100 % акции�  принад-
лежат одному акционеру, он обязан в соответствии 
с п. 1 ст. 85 ФЗ «Об акционерных обществах» сфор-
мировать этот орган контроля27. 

7. Неограниченное количество акционеров в 
открытых акционерных обществах.

8. Право акционеров на активы общества в слу-
чае его ликвидации. В случае ликвидации, после по-
гашения всех видов кредиторскои�  задолженности, 
активы общества делятся между его акционерами 
пропорционально количеству принадлежащих им 
акции� . В акционерном обществе владельцы акции�  
различных типов имеют различные привилегии в 
очередности распределения имущества (п. 1 и 2 ст. 
23 ФЗ «Об акционерных обществах»).

Как мы можем видеть, акционерное общество 
является самои�  сложнои�  организационно-право-
вои�  формои� , отличается большим количеством 

25 См.: Петражицкий Л.И. Акции, биржевая игра и теории 
экономических кризисов. Т.1. – СПб., 1911.
26 См.: Шиткина И.С. Правовое обеспечение деятельности 
акционерного общества. – М., 1997. – С. 18. 
27 См.: Колтунов И.В. Чем должны заниматься корпоратив-
щики // Акционерное общество: вопросы корпоративного 
управления. – 2008. – № 2. 

ного ведения; в) право оперативного управления. 
3. Материально-правовои�  признак, означа-

ющии�  способность самостоятельно выступать 
в гражданском обороте от своего имени, то есть 
способность от своего имени приобретать, иметь 
и осуществлять имущественные, и личные неиму-
щественные права, и нести обязанности, а также 
самостоятельно нести имущественную ответ-
ственность по своим обязательствам.20

4. Процессуально-правовои�  признак. Данныи�  
признак, «выражая наиболее непосредственно 
специфику юридического лица»21, заключается в 
том, что юридические лица от своего имени могут 
приобретать и осуществлять имущественные и 
личные неимущественные права, нести обязанно-
сти, быть истцами и ответчиками в суде. Признак 
выступления в обороте от собственного имени 
(с использованием собственного наименования) 
является следствием трех вышеназванных при-
знаков22. «Это – итоговыи�  признак юридического 
лица и одновременно та цель, ради которои�  оно и 
создается. Наличие организационнои�  структуры 
и обособленного имущества, на котором базиру-
ется самостоятельная ответственность, как раз 
и позволяют ввести в гражданскии�  оборот новое 
объединение лиц и капиталов – нового субъекта 
права»23.

«Акционерная форма предпринимательскои�  
деятельности стала однои�  из самых распростра-
ненных форм хозяи� ствования, глубоко вошла в 
механизм экономических преобразовании�  в Рос-
сии и оказывает существенное влияние на его 
развитие»24. Но, как и любая форма объединения 
капитала, акционерные общества имеют, как пре-
имущества, так и недостатки. Из наиболее важных 
преимуществ акционерного общества по сравне-
нию с другими организационно-правовыми фор-
мами можно назвать:

1. Создание крупного капитала за счет объеди-
нения разрозненных средств в единую денежную 
массу. Мобилизация капитала возможна посред-

20 См.: Гражданское право / Отв. ред. В.П. Мозолин, А.И. 
Масляев. – М., 2004. – С.62. 
21 См.: Иоффе О.С. Советское гражданское право. – Л., 
1958. – С. 105.
22 См.: Гражданское право Российской Федерации / Под. 
ред. О.Н. Садикова. – М., 2006. – С. 76. 
23 См.: Гражданское право в 3 т. Т 1. / Под ред. А.П. Сергеева 
и Ю.К. Толстого. – М., 2005. – С. 121. 
24 См.: Мамай В. И. К понятию и признакам акционерного 
общества // Государство и право. – 1996. – № 11. 
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Проблемы административных и муниципальных правоотношений

тельстве не содержатся требования и критерии к 
профессиональным качествам, опыту и деловои�  
репутации членов совета директоров. И достаточ-
но часто на руководящих должностях оказываются 
директора, не имеющие высшего образования, ра-
нее судимые, замешанные в разного рода махина-
циях, не знающие специфики работы предприятия 
и, следовательно, не способные эффективно орга-
низовать работу предприятия.

Закрепление квалификационных требовании�  
к членам совета директоров на уровне закона и 
внутренних документов общества способно ока-
зать положительное влияние на развитие корпора-
тивного управления и позволит минимизировать 
риски, связанные с участием в управлении обще-
ством некомпетентных людеи� , а, следовательно, и 
риски возникновения у общества убытков, являю-
щихся следствием подобного управления.

В связи с этим, считаем целесообразным вне-
сти изменения в п.1 ст. 66 Федерального закона 
«Об акционерных обществах», дополнив его абза-
цем следующего содержания:

1. Членом совета директоров (наблюдатель-
ного совета) общества может быть избрано лицо, 
отвечающее квалификационным требованиям, 
предусмотренным настоящим федеральным зако-
ном и уставом общества.

2. Членом совета директоров (наблюдатель-
ного совета) общества может быть лицо: имею-
щее высшее образование, удостоверенное дипломом 
государственного образца; обладающее опытом 
профессиональной деятельности не менее двух лет 
руководителем отдела, или иным подразделением 
организации, или опыт работы не менее пяти лет 
в сфере основного вида деятельности общества; не 
совершавшее в течение двух лет, предшествовав-
ших дню проведения общего собрания акционеров по 
выбору кандидата в совет директоров общества, 
административного правонарушения в области 
торговли и финансов, установленного вступившим 
в законную силу постановлением органа, уполно-
моченного рассматривать дела об администра-
тивных правонарушениях; не имеющее судимости; 
отвечающее иным основаниям, установленным фе-
деральными законами.

В настоящее время в корпоративном управ-
лении можно видеть тенденцию к возрастанию 
ответственности членов совета директоров за 
убытки, причиненные акционерному обществу. В 
судебнои�  практике не редкими являются иски ак-
ционеров к членам совета директоров за убытки 
общества, но в силу того, что доказать факт убыт-

участников и, следовательно, возможностью кон-
центрации большего капитала, более сложнои�  
структурои�  органов управления, а также обязан-
ностью публичного ведения дел.

Одним из ключевых компонентов эффек-
тивнои�  работы акционерного общества являет-
ся деятельность органов управления и контроля, 
поскольку именно работа руководящих органов 
определяет результативность корпоративных ре-
шении� , обеспечивает надлежащии�  уровень кон-
троля над деятельностью менеджмента и устои� чи-
вость развития компании. 

Для целеи�  проведения данного исследования, 
представляется целесообразным рассмотреть су-
ществующие способы управления акционерными 
обществами, выделить некоторые наиболее суще-
ственные недостатки системы управления и пред-
ложить возможные способы их решения.

Управление акционерными обществами имеет 
своеобразные организационные формы. Для руко-
водства текущеи�  деятельностью общества форми-
руются органы: 

1. Коллективные, имеющие в своем составе 
лиц, не входящих в состав работников даннои�  ор-
ганизации, но участвующие в принятии решении�  с 
правом решающего голоса (общее собрание акци-
онеров); 

2. Коллегиальные органы – организационно и 
юридически оформленные группы лиц, наделен-
ные определеннои�  компетенциеи� , включающеи�  
юридически властные полномочия (совет дирек-
торов, дирекция, правление и т.п.);

3. Единоличные (п. 3 ст. 103 Гражданского 
кодекса РФ) – директор, генеральныи�  директор, 
председатель и др.

Центральное место в руководстве деятельно-
стью акционерным обществом занимает совет ди-
ректоров. В соответствии с п. 1 ст. 65 Федерального 
закона «Об акционерных обществах» в компетен-
цию совета директоров общества входит решение 
вопросов общего руководства деятельностью обще-
ства, за исключением вопросов, отнесенных к ком-
петенции общего собрания акционеров. Так как со-
вет директоров обладает большими полномочиями 
по руководству деятельностью акционерного обще-
ства, то вопрос правового статуса, обязанностеи�  и 
ответственности членов совета директоров, на наш 
взгляд, является наиболее важным для создания 
эффективного органа управления на предприятии.

Однои�  из проблем корпоративного управ-
ления, является вопрос о профессиональных ка-
чествах членов совета директоров. В законода-
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дующеи�  редакции:
3. По решению общего собрания акционеров от-

ветственность членов совета директоров (наблю-
дательного совета) общества в период исполнения 
ими своих обязанностей должна быть застрахова-
на за счет средств общества.

В России роль государства, как акционера и 
собственника акционерных компании� , очень вели-
ка. Государство является одним из крупнеи� ших ак-
ционеров, помимо большого числа предприятии�  и 
организации� , полностью принадлежащих государ-
ству, оно сохранило право собственности на акции 
стратегически важных предприятии� . 

Основными способами участия органов госу-
дарственнои�  власти в управлении акционерными 
обществами являются:
– назначение уполномоченного представителя;
– передача акции�  доверительному управляющему.

Государство управляет принадлежащими ему 
акциями через своих представителеи� . Роль предста-
вителеи�  государства в процессе государственного 
регулирования деятельности акционерных обществ 
с государственным капиталом весьма значительна. 
Представитель, с однои�  стороны, призван защищать 
интересы государства, а с другои�  стороны, активныи�  
член органов управления общества, участвующии�  
в выработке политики компании. Эффективность 
функционирования указанных акционерных об-
ществ в большои�  степени зависит от компетенции и 
ответственность представителеи�  государства. 

На основании Федерального закона от 21 де-
кабря 2001 г. «О приватизации государственного и 
муниципального имущества в России� скои�  Федера-
ции» 29 Правительство РФ, органы государственнои�  
власти субъектов РФ, органы местного самоуправ-
ления, при преобразовании государственных и 
муниципальных унитарных предприятии�  в откры-
тые акционерные общества, либо при принятии 
решении�  о продаже находящихся в государствен-
нои�  или муниципальнои�  собственности акции�  
таких обществ, могут принимать решения об ис-
пользовании в отношении них специального права 
на участие соответственно России, ее субъектов и 
муниципальных образовании�  в управлении ими. В 
таком случае они назначают представителеи�  госу-
дарства и муниципальных органов в совет дирек-
торов (наблюдательныи�  совет) и ревизионную ко-
миссию открытого акционерного общества.

Представителями могут быть назначены ра-

29 См.: Собрание законодательства РФ. – 2002. – № 4. –  
Ст. 251.

ков и их размер, в частности, по даннои�  катего-
рии споров в судах чрезвычаи� но сложно, судебная 
практика все еще краи� не бедна делами, касающи-
мися ответственности директоров и, практически 
не встретить дел, которые заканчивались бы реше-
нием о взыскании с директора убытков28. 

Причинои�  предъявления иска могут быть 
ошибочные деи� ствие при управлении компаниеи� , 
неполное раскрытие информации, ошибки, неточ-
ности, допущенные в финансовои�  отчетности, инве-
стиционных декларациях и проспектах эмиссии, не-
соблюдение порядка проведения крупных сделок, и 
т.п. Одним из способов решения обозначеннои�  нами 
проблемы, на наш взгляд, является страхование от-
ветственности директоров и руководителеи� .

В последние годы, в связи с выходом россии� -
ских компании�  на иностранные биржи, все более 
популярным становится страхование профессио-
нальнои�  ответственности членов совета директо-
ров D&O (D&O, directors and officers liability insurance 
– страхование ответственности директоров и ру-
ководителеи� ), так как оно является обязательным 
условием для IPO, или размещения депозитарных 
расписок. Но, в россии� ском законодательстве су-
ществует ряд проблем, препятствующих развитию 
страхования ответственности директоров.

Так, например, в Федеральном законе «Об ак-
ционерных обществах» отсутствуют положения 
о страховании ответственности директоров. На 
практике некоторые компании применяют дан-
ныи�  вид страхования, но при этом, у них возни-
кают определенные сложности. Например, стра-
хование ответственности осуществляется за счет 
чистои�  прибыли общества и не относится на се-
бестоимость, хотя данные расходы связаны с обе-
спечением деятельности совета директоров. А при 
наступлении страхового случая выплаты включа-
ются в состав доходов членов совета директоров и 
облагаются подоходным налогом.

На основании вышеизложенного, в целях раз-
вития корпоративного управления и института 
страхования ответственности в России� скои�  Феде-
рации, по нашему мнению, было бы целесообразно 
дополнить ст. 64 Федерального закона «Об акцио-
нерных обществах» пунктом 3 изложив его в сле-

28 См.: Постановление Северо-Кавказского округа от  
27 мая 2003 г. № Ф08-1555/2003 (убытки причинены акци-
онерному обществу) и Постановление Федерального арби-
тражного суда Восточно-Сибирского округа от 22 сентября 
2005 г. № А33-25557/04-С1-Ф02-4683/05-С2 (убытки причи-
нены обществу с ограниченной ответственностью).
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управления могут приниматься открытым акци-
онерным обществом по согласованию и при непо-
средственном участии представителеи�  России� скои�  
Федерации, которые вправе отклонить предложе-
ния по ряду существенных вопросов. Представители 
имеют право вето при принятии общим собранием 
акционерного общества решения о внесении изме-
нении�  и дополнении�  в устав, или об утверждении 
его в новои�  редакции; о ликвидации общества, на-
значении ликвидационнои�  комиссии и об утверж-
дении ликвидационного баланса33; об изменении 
уставного капитала; о заключении определенных 
сделок, и т.д. Полномочия представителеи�  России� -
скои�  Федерации имеют доминирующее значение.

Среди существенных, на наш взгляд, недостат-
ков института государственных представителеи�  
можно назвать:

1. Низкую оперативность принятия управлен-
ческих решении� .

2. Отсутствие механизмов оценки профессио-
нальных качеств и квалификации представителеи� , 
что в свою очередь приводит к назначению пред-
ставителями лиц, не обладающих достаточнои�  
подготовкои�  для исполнения ими своих обязанно-
стеи� .

3. Отсутствие у представителеи�  хозяи� ствен-
нои�  инициативы, ответственного подхода к осу-
ществлению своих функции� .

4. Назначение одного служащего представите-
лем сразу в несколько акционерных обществ.

5. Отсутствие системы стимулирования труда 
государственных представителеи� .

6. Отсутствие какои� -либо ответственности за 
убытки предприятия.

Более перспективным, на наш взгляд, способом 
повышения эффективности деятельности акцио-
нерных обществ является привлечение к управле-
нию государственными акциями доверительных 
управляющих. Отличительнои�  особенностью дан-
ного способа участия государства в управлении 
обществом является то, что управление осущест-
вляется не государственными служащими, а про-
фессиональными менеджерами, работающими на 
условиях материальнои�  заинтересованности и от-
ветственности. Но и в законодательстве о довери-
тельных управляющих содержится много пробелов. 

Для повышения эффективности института до-

33 См.: В отдельных случаях предусматривается ведение 
института арбитражного управляющего (в условиях бан-
кротства) и временной администрации для кредитных орга-
низаций с участием представителей государства.

ботники, находящиеся на руководящих должно-
стях федеральных органов исполнительнои�  вла-
сти, органов исполнительнои�  власти субъектов РФ, 
крупных хозяи� ственных структур, а также, иные 
лица, которые осуществляют свою деятельность 
на основании положения, утвержденного Прави-
тельством РФ 30. Обеспечивается в установленном 
законом порядке избрание этих лиц в совет дирек-
торов акционерного общества. 

На ведомственном уровне основные полномо-
чия в этои�  сфере отнесены к ведению Федераль-
ного агентства по управлению государственным 
имуществом. Оно, также как и Правительство, на-
значает представителеи�  государства в акционер-
ные общества, определяет их права и обязанности, 
дает письменные директивы, обязывающие пред-
ставителеи�  государства деи� ствовать в публичных 
интересах31. Регламентация имущественных инте-
ресов России� скои�  Федерации отнесена к ведению 
федеральных агентств, федеральных министерств 
и федеральных служб, которые осуществляют от-
дельные полномочия по управлению акциями от-
крытых акционерных обществ в случаях, специ-
ально предусмотренных указами Президента РФ, 
или постановлениями Правительства РФ. Так, на-
пример, Минэкономразвития России устанавлива-
ет обязательные требования к коммерческои�  дея-
тельности указанных акционерных обществ32.

Использование по инициативе органа испол-
нительнои�  власти специального права, означает 
ограничение правомочии�  акционерного общества. 
Все важнеи� шие функции внутриорганизационного 

30 См.: Постановление Правительства от 3 декабря 2004 г. 
№ 738 «Об управлении находящимся в федеральной соб-
ственности акциями открытых акционерных обществ и 
использовании специального права на участие Российской 
Федерации в управлении открытыми акционерными обще-
ствами «золотой акции» // Собрание законодательства РФ. 
2004. – № 50. – Ст. 5073.
31 Подпункт 5.29 Положения о Федеральном агентстве по 
управлению государственным имуществом, утвержденного 
постановлением Правительства Российской Федерации от 5 
июня 2008 г. № 432.
32 К ведению Минэкономразвития России отнесены полно-
мочия по установлению перечня и порядка определения 
показателей экономической эффективности коммерческой 
деятельности указанных открытых акционерных обществ. 
Нормативно-правовые акты Минэкономразвития, уста-
навливающие такие нормы, обязательны для исполнения  
ОАО (подп. 5.2.1. Положения о Министерстве экономическо-
го развития Российской Федерации, утвержденного поста-
новление Правительства Российской Федерации от 5 июня  
2008 г. № 437 
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представителем в связи с осуществление им своих 
полномочии� ;

Д) размер и порядок выплаты вознаграждения 
представителю и иные условия.

Права, обязанности и ответственность пред-
ставителя определяются правовым актом о на-
значении представителя, договором, настоящим 
Положением, иными нормативными правовыми 
актами Российской Федерации.

Представитель не несет ответственности 
за последствия решений, за которые он проголосо-
вал, если голосование осуществлялось на основании 
письменных директив, полученных им в соответ-
ствии с настоящим Положением.

Дополнить Положение пунктом 24 изложив 
его в следующеи�  редакции:

Полномочия представителя прекращаются в 
случаях:

1. Истечения срока действия договора о пред-
ставлении интересов Российской Федерации в акци-
онерном обществе;

2. Отказа физического лица от полномочий 
представителя;

3. Принятия правового акта о досрочном пре-
кращении полномочий представителя;

4. В иных случаях, предусмотренных законода-
тельством Российской Федерации.

Дополнить Положение пунктом 25, изложив 
его в следующеи�  редакции: Правовой акт о до-
срочном прекращении полномочий представителя 
принимается в следующих случаях: неисполнение, 
или ненадлежащее исполнение договора; прекра-
щение права собственности Российской Федерации 
на акции, или долю; наступление обстоятельств, 
препятствующих представителю осуществлять 
свои полномочия, в том числе, длительная коман-
дировка, увольнение государственного служащего, 
прекращение осуществления полномочий лицом, 
занимающим государственную должность, продол-
жительная болезнь.

1. Ликвидация, или реорганизация хозяи� -
ственного общества;

2. Передача акции� , или доли в доверительное 
управление, или хозяи� ственное ведение;

3. В иных случаях, установленных законода-
тельством России� скои�  Федерации.

Таким образом, проведя анализ акционерных 
обществ как объекта управляющего воздеи� ствия 
государства можно сделать следующие выводы.

Акционерные общества обладают особыми 
отличительными признаками и преимущества по 
сравнению с другими организационно-правовы-

верительного управления государственными акци-
ями, по нашему мнению, необходимо определить: 
– порядок отбора, подготовки и оценки управ-

ляющих, проведение аттестационных экзаме-
нов на право представлять государство в сове-
те директоров;

– порядок постановки конкретных задач и за-
крепления в договоре с управляющим про-
граммы мероприятии�  по развитию предпри-
ятия;

– полномочия управляющих в зависимости от 
характера объекта управления;

– четкии�  порядок и механизм информирования 
государственного органа о промежуточных и 
итоговых результатах работы управляющего 
по реализации задач и мероприятии� , опреде-
ленных в договоре.
В целях совершенствования института пред-

ставителеи�  государства в акционерных обществах, 
по нашему мнению, было бы целесообразно вне-
сти в Положение «Об управлении находящимися 
в федеральнои�  собственности акциями открытых 
акционерных обществ и использовании специ-
ального права на участие России� скои�  Федерации в 
управлении открытыми акционерными общества-
ми («золотои�  акции»)» утвержденное Постановле-
нием Правительства РФ от 3 декабря 2004 г. № 738 
следующие поправки:

Дополнить пункт 21 третьим и четверым аб-
зацами, изложив их в следующеи�  редакции: Физи-
ческое лицо может быть назначено представите-
лем Российской Федерации в совете директоров не 
более двух акционерных обществ.

Представитель Российской Федерации не мо-
жет быть представителем других акционеров 
(участников) в органах управления данного обще-
ствах.

Дополнить Положение пунктом 23, изложив 
его в следующеи�  редакции: С представителями 
Российской Федерации в совете директоров и ре-
визионной комиссии акционерного общества за-
ключается договор на представление интересов 
Российской Федерации в органах управления хозяй-
ствующего общества (далее договор)

Договором устанавливаются:
А) срок деи� ствия договора;
Б) сроки, форма и порядок отчетности пред-

ставителя;
В) ответственность представителя за неис-

полнение, или ненадлежащее исполнение своих 
обязанностеи� ;

Г) порядок возмещения издержек, понесенных 
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управлении акционерными обществами должно 
развиваться по пути увеличения административ-
но-правовои�  составляющеи�  в системе ответствен-
ности доверительных управляющих, с обязатель-
ным обеспечение возможности привлечения к 
ответственности должностных лиц органов госу-
дарственнои�  власти; строгим отбором кандидатов 
на должность доверительного управляющего и 
выплатои�  вознаграждения по результатам ежегод-
нои�  финансовои�  отчетности общества. Предложен-
ные нами поправки в акционерное законодатель-
ство способны повысить эффективность работы 
органов управления обществом и оказать положи-
тельное воздеи� ствие на развитие института пред-
ставителеи�  государства в акционерных обществах.

ми формами, руководство деятельностью обществ 
может осуществляться как коллективными и кол-
легиальными органами управления, так и едино-
личными. Но сложившаяся система формирования 
управляющих органов акционерного общества 
требует серьезнои�  переработки. Необходимо зако-
нодательно прописать квалификационные требо-
вания к членам совета директоров, предусмотреть 
возможность страхования профессиональнои�  от-
ветственности членов совета директоров за счет 
средств общества. Так же важно отметить, что 
сформированная на настоящии�  момент система 
участия государства в управлении акционерными 
обществами неэффективна и требует серьезнои�  
переработки. 

Реформирование государственного участия в 
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