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СущноСть, ПринциПы и СПециФика  
налогового регулирования аПк в роССии

Аннотация. Предметом исследования выступают экономические отношения, возникающие в процес-
се налогообложения сельскохозяйственных товаропроизводителей. Объектом исследования является 
налоговое регулирование деятельности прдприятий агропромышленного комплекса. Развитие агро-
промышленного комплекса как системообразующей сферы экономики является одним из приоритетов 
государственной политики обеспечения продовольственной безопасности и стимулирования развития 
сельских территорий. Указанные факторы предопределяют необходимость активизации косвенных 
методов государственного воздействия на развитие отраслей агропромышленного комплекса, среди 
которых важную роль играют налоги. Вместе с тем, сложившаяся система налогообложения агропро-
мышленного комплекса не в полной мере обеспечивает выполнение всех возложенных на нее функций, 
недостаточно учитывает специфику сельского хозяйства. Методологической основой исследования по-
служили фундаментальные концепции, представленные в трудах отечественных и зарубежных ученых, 
законодательные и нормативно-правовые акты государственных органов власти, федеральные законы, 
Указы Президента и Постановления Правительства РФ, материалы научно-практических конфе-
ренций, затрагивающие вопросы налогообложения сельскохозяйственных товаропроизводителей.В 
работе использованы абстрактно-логический, монографический, статистико-экономический и другие 
методы экономических исследований. Новизна исследования заключается в формулировке авторского 
определения «Налогового регулирования», которое заключается в формировании государством бла-
гоприятной среды для устойчивого развития предпринимательской деятельности в АПК, посредст-
вам снижения общего уровня налогообложения, установления разнообразных специальных налоговых 
льгот, тем самым, повышая инвестиционную и экономическую привлекательность отрасли. А также 
выделены и обоснованы основные принципы налогового регулирования в АПК.
Ключевые слова: Налогообложение, АПК, Налоговое регулирование, сельхозтоваропроизводитель, 
налоговые льготы, принципы налогообложения, сельскохозяйственный налог, налоговая нагрузка, на-
логовая политика, функции налогов.

Существующий уровень развития аг-
рарной сферы, низкая инвестицион-
ная привлекательность отрасли, рис-

кованный характер ведения предприниматель-
ской деятельности объективно обуславливают 
необходимость более взвешенного и  систем-
ного подхода со  стороны федеральных и  ре-
гиональных властей к  проведению аграрной 
политики, позволяющего смягчить отрица-
тельное воздействие рыночного механизма, 
сформировать конкурентную среду, создать 
условия для долгосрочного экономического 
роста и  обеспечить продовольственную без-
опасность страны.

В этой связи особую актуальность приобре-
тают вопросы совершенствования системы го-
сударственного регулирования сельского хозяй-
ства, включающей различные формы и методы 
госрегулирования, учитывающие современное 
состояние и специфику аграрной сферы и спо-
собствующие повышению конкурентоспособ-
ности и устойчивости функционирования сов-
ременных аграрных формирований и достиже-
нию социальной стабильности в отрасли.

В настоящее время существует множество 
определений такого понятия как «налоговое 
регулирование», которое в  настоящее время 
носит дискуссионный характер. Так, А. Н. Аз-
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рилиян в большом экономическом словаре под 
налоговым регулированием понимает совокуп-
ность мер косвенного воздействия государст-
ва на развитие производства путем изменения 
нормы изъятия в бюджет за счет понижения или 
повышения общего уровня налогообложения, 
разнообразных специальных налоговых льгот, 
поощряющих деловую активность в отдельных 
сферах или регионах.

В современном экономическом словаре 
под редакцией Райзберга Б. А. отмечено, что 
налоговое регулирование — это меры косвен-
ного воздействия на  экономику, экономиче-
ские и социальные процессы путем изменения 
вида налогов, налоговых ставок, установления 
налоговых льгот, понижения или повышения 
общего уровня налогообложения, отчислений 
в бюджет.

По нашему мнению под налоговым регу-
лированием АПК следует понимать, систему 
экономического, правового и  политического 
обеспечения государством благоприятной сре-
ды для формирования и развития устойчивого 
развития предпринимательской деятельности 
в АПК, посредствам снижения общего уровня 
налогообложения, установления разнообраз-
ных специальных налоговых льгот, тем самым, 
повышая инвестиционную и  экономическую 
привлекательность отрасли.

Мы считаем, что налогообложение аграр-
ных формирований заключается в необходимо-
сти государственного регулирования на основе 
предоставления льгот по  различным налогам 
(по  налогу на  прибыль, земельному налогу, 
налогу на имущество организаций и т. д.), экс-
портно-импортной деятельности через квоти-
рование и  установление таможенных пошлин 
на ввозимые продовольственные товары и т. д.

Следует отметить, что налоговое регулиро-
вание является весьма мощным инструментом 
государственного регулирования экономики 
любой страны. Специфика налогового регули-
рования заключается в том, что для предприя-
тий аграрной сферы в  современных условиях 
первичной является регулирующая функция 
налогов, а не фискальная. Связано это с тем, что 

ввиду объективных причин более половины сов-
ременных аграрных формирований находится 
в  весьма тяжелых финансовых условиях: уро-
вень заработной платы почти в три раза ниже, 
чем в  среднем по  экономике страны; низкий 
уровень и  большая изношенность материаль-
но-технической базы, и  поэтому отчисление 
от  прибыли, доходов физических лиц, соци-
альных налогов, налога на  имущества весьма 
незначительны.

Таким образом, мы считаем, что на совре-
менном этапе развития основной функцией на-
логов в аграрной сфере является регулирующая, 
при этом налоговое регулирование должно быть 
направлено, прежде всего, на  регулирование 
экспортно-импортной деятельности.

Средний уровень налогового бремени в за-
рубежных странах колеблется от 15 до 40%. Так, 
величина налогового бремени в России замет-
но ниже уровня стран ЕС и Канады, примерно 
на  одном уровне с  Японией и  США и  много 
выше, чем в бурноразвивающихся экономиках 
(Индия и Китай), что является отрицательным 
фактом, учитывая необходимость увеличения 
темпов экономического развития РФ до уровня 
Индии и Китая (рис. 1).

Налоговое бремя в сельском хозяйстве РФ 
существенно ниже, чем в среднем по экономике 
и по итогам 2013 г. оно составляло около 6,6%, 
что объясняется существенными льготами для 
предприятий агарной сферы, а именно: льгот-
ная ставка НДС, применение специального на-
логового режима в виде ЕСХН, нулевая ставка 
по налогу на прибыль и т. д.

Очевидно, что низкое налоговое бремя 
в  целом положительно сказывается на  функ-
ционировании предприятий аграрной сферы 
и должно способствовать привлечению инве-
стиций в  данный сектор экономики страны. 
Но  вместе с  тем в  существующей налоговой 
системе РФ имеются определенные противо-
речия, которые тормозят этот процесс. Речь 
идет о применении специального режима на-
логообложения для сельхозтоваропоризводи-
телей. Дело в том, что одна из основных задач 
данного налогового режима — это повышение 
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инвестиционной привлекательности сельского 
хозяйства.

Между тем практика применения ЕСХН 
показывает, что организациям или индивиду-
альным предпринимателям, собирающимся 
привлекать инвестиционные ресурсы в  раз-
витие предприятия, экономически выгоднее 
оставаться на общем режиме налогообложения.

Таким образом, существующая редак-
ция главы 26.1 НК РФ делает экономически 
не  оправданным применение специального 
налогового режима для сельскохозяйственных 
товаропроизводителей в  случае привлечения 
крупных инвестиционных ресурсов на развитие 
предприятия. В этой связи на современном эта-
пе развития сельского хозяйства, когда отрасль 
остро нуждается в инвестициях, видится целе-
сообразным исключение НДС из перечня неу-
плачиваемых налогов для сельскохозяйственных 
товаропроизводителей, применяющих специ-
альный режим налогообложения в виде ЕСХН.

Внешнеэкономическое регулирование че-
рез таможенные пошлины и тариф также являет-
ся составной частью налогового регулирования 
и имеет свои особенности в аграрном секторе 
экономики. Несомненно, чем меньше таможен-
ные пошлины, тем дешевле импортное продо-

вольствие, а  следовательно, больше и  объемы 
его потребления внутри страны. Кроме того, 
таможенные пошлины являются дополнитель-
ными бюджетными доходами.

Россия не использует в существенных объ-
емах экспортное регулирование в  аграрной 
сфере, что влечет за собой увеличение импорта 
продовольствия. Так, последние несколько лет 
в  РФ ежегодно было импортировано продо-
вольственных товаров на сумму более 15 млрд. 
долл., при этом их экспорт составил всего 3,5–4 
млрд. долл.

По нашему мнению, научно обоснованная 
система налогообложения сельхозтоваропро-
изводителей — одно из необходимых условий 
успешного реформирования аграрного сектора 
экономики России. Существующая налоговая 
система слабо учитывает специфику сельско-
го хозяйства, а в большей степени интегриро-
ванных структур, которые в  настоящее время 
являются основой сельского хозяйства. Эф-
фективность сельского хозяйства, в  отличие 
от других отраслей экономики, в значительной 
степени, как уже говорилось, определяется скла-
дывающимися природными и климатическими 
условиями. Они оказывают влияние не только 
на урожайность сельскохозяйственных культур, 

Рис. 1. Уровень налогового бремени в странах мира,%
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но и предопределяют уровень затрат хозяйст-
вующего субъекта на  осуществление сельско-
хозяйственной деятельности. Многие исследо-
ватели поднимали вопрос о необходимости вве-
дения дифференцированного подхода к налого-
обложению сельского хозяйства в зависимости 
от  складывающихся природно-климатических 
условий, что позволит обеспечить равные ус-
ловия хозяйствования. Однако до  настоящего 
времени механизмы дифференциации условий 
налогообложения не разработаны. Помимо это-
го многоканальная система налогов ставит сель-
хозпредприятия в  неравные условия по  отно-
шению к налогоплательщикам других отраслей 
хозяйственного комплекса страны. Пробелы 
в налоговом законодательстве не дают возмож-
ности крупным (интегрированным) сельхоз-
предприятиям получения налоговых льгот, что 
тормозит процесс инвестирования.

Таким образом, нам представляется, что 
в  настоящее время налоговое регулирование 
АПК должно базироваться на  трех основных 
принципах: регулирующем, стимулирующем 
и системном (учет единства налоговой системы 
и взаимодействия различных форм налоговых 
отношений применительно к конкретному на-
логоплательщику и особенностей его хозяйст-
венной деятельности).

Регулирующий принцип налогообложения 
предпринимательской деятельности в АПК дол-
жен представлять собой стремление достичь ба-
ланса интересов между различными субъектами 
в экономике. Использование налогообложения 
с регулирующей целью позволяет перераспре-
делить налоговое бремя между различными 
субъектами предпринимательской деятельнос-
ти. Наряду с эти это позволяет достичь балан-
са между публичными интересами государства 
и общества, а также частными интересами субъ-
ектов в аграрной сфере.

Стимулирующий принцип как цель налого-
обложения предпринимательской деятельности 
АПК представляет собой ослабление налогового 
бремени для экономически невыгодных, но со-
циально значимых видов предпринимательской 
деятельности, таких как сельское хозяйство, 

и усиление налогового бремени для экономиче-
ски выгодных, но социально нейтральных видов 
предпринимательской деятельности.

Системный принцип должен основываться 
на учете единства налоговой системы и взаимо-
действия различных форм налоговых отноше-
ний применительно к конкретному налогопла-
тельщику и  особенностей его хозяйственной 
деятельности.

Специфика финансовых отношений в АПК, 
в отличие от других отраслей экономики, в зна-
чительной степени, определяется естественно-
биологическим циклом производства, обуслов-
ливающим кругооборот финансовых ресурсов 
в соответствии с процессом развития биологи-
ческих активов, а  также сезонность осущест-
вления расходов и получения доходов [2]. Кроме 
того, финансовые результаты в АПК находятся 
в тесной зависимости от складывающихся при-
родных и климатических условий. Они оказыва-
ют влияние не только на урожайность сельско-
хозяйственных культур, но  и  предопределяют 
дифференциацию доходности вследствие не-
однородности затрат хозяйствующих субъек-
тов на  осуществление сельскохозяйственной 
деятельности, включая необходимость расхо-
дов на страхование погодных и иных рисков [3].

Серьезной экономической проблемой АПК 
является относительно низкий и волатильный 
уровень рентабельности сельскохозяйственно-
го производства, сокращающий стимулы к ин-
вестированию в  развитие и  ограничивающий 
приток капитала  [11]. Показатель рентабель-
ности продаж и активов в сельском хозяйстве 
(за  исключением рыбной отрасли) значитель-
но ниже по сравнению со средним значением 
по экономике (таблица 1).

Вместе с  тем, проведенный анализ свиде-
тельствует о более уверенной динамике пока-
зателей рентабельности в сельском хозяйстве, 
чем в других отраслях экономики. Так, за ана-
лизируемый период рентабельность продаж 
сельскохозяйственной продукции увеличилась 
на 3,7 п. п. (по рыбной отрасли — на 34,8 п. п.), 
а рентабельность активов — на 2,5 п. п. (по рыб-
ной отрасли  — на  31,3 п. п.) при общем сни-
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жении рентабельности продаж по  экономике 
на 5,2 п. п., а рентабельности активов — на 0,9 
п. п. Кроме того, за  период с  2003 по  2013 гг. 
наблюдается последовательное сокращение от-
ставания рентабельности в сельском хозяйстве, 
а перерабатывающие отрасли АПК демонстри-
руют уверенный рост рентабельности продаж.

Объективные сложности аграрной эконо-
мики вынуждают большинство стран осуществ-
лять мероприятия государственного регулиро-
вания. Сельскохозяйственные налоги не  явля-
ются предметом регулирования в Соглашении 
по  сельскому хозяйству ВТО, значит, страны-
участники не  обязаны сокращать налоговые 
льготы. В условиях снижения внутренней под-
держки сельского хозяйства согласно требовани-
ям ВТО налоги становятся одним из основных 
инструментов поддержки аграрного сектора [1].

Комплексный подход к  налоговому регу-
лированию должен быть ориентирован на учет 
специфических факторов экономической дея-
тельности в АПК. Мы считаем, что важнейшей 
особенностью сельскохозяйственного произ-
водства, которую должна учитывать налоговая 
система, является сезонность производства 

и несовпадение по времени пиков осуществле-
ния затрат и получения доходов. Одним из прин-
ципов, сформулированным еще А. Смитом, 
является «принцип удобства и времени взима-
ния налога для налогоплательщика». Исходя 
из этого принципа, каждый налог из всей сово-
купности налогов должен взиматься в такое вре-
мя и таким способом, которые предоставляют 
наибольшие удобства для налогоплательщика. 
Иными словами, при формировании налоговой 
системы и введении любого налога должны быть 
ликвидированы все формальности, акт уплаты 
налога должен быть максимально упрощен, 
т. е. налоговый платеж должен приурочиваться 
ко времени получения дохода.

Можно констатировать, что для целей на-
логового регулирования экономики в  России 
используются те  же методы, что и  в  развитых 
странах — специальные режимы фискального 
обложения; пониженные ставки; льготы в виде 
полного или частичного освобождения от нало-
га определенных категорий плательщиков, от-
дельных видов деятельности и доходов по ним; 
перенесение сроков уплаты налогов и  сборов 
на более поздний срок.

Таблица 1. Рентабельность продаж и активов в некоторых отраслях АПК в 2003–2013 гг. (в процентах)

2003 2005 2012 2013 2013 к 2003
Рента- 
бель- 
ность 
про-
даж

Рента- 
бель- 
ность 
акти-
вов

Рента- 
бель- 
ность 
про-
даж

Рента- 
бель- 
ность 
акти-
вов

Рента- 
бель- 
ность 
про-
даж

Рента- 
бель- 
ность 
акти-
вов

Рента- 
бель- 
ность 
про-
даж

Рента- 
бель- 
ность 
акти-
вов

Рента- 
бель- 
ность 
про-
даж

Рента- 
бель- 
ность 
акти-
вов

Всего в
экономике

10,2 5,9 13,5 8,8 8,6 6,1 7,7 5,0 -5,2 -0,9

Сельское  
хозяйство, охота 
и лесное хозяйство

2,6 -0,0 6,7 2,8 10,7 3,5 6,3 2,5 +3,7 +2,5

Рыболовство,  
рыбоводство

-3,3 -16,2 5,2 0,1 16,2 11,5 21,5 15,1 +34,8 +31,3

Обрабатывающие
производства

12,4 7,3 15,3 11,9 10,7 8,1 9,5 4,9 -2,9 -2,4

производство  
пищевых продуктов

8,2 6,4 7,9 6,3 9,4 6,4 10,1 6,1 +1,9 -0,3

текстильное и швей-
ное производство

1,4 -1,6 2,7 1,0 6,2 3,9 7,1 3,5 +5,7 +5,1

производство кожи, 
изделий из кожи 
и обуви

2,8 1,9 5,0 2,7 9,1 3,7 6,2 1,8 +3,4 -0,1
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