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§3 Федеральные налоги 
и Сборы С организаций

Балаева Д. А.

некоторые Проблемы  
акцизного налогообложения  
в роССийСкой Федерации

Аннотация. Предметом и объектом статьи являются акцизы и механизм их современного примене-
ния. Акцизы — важная составляющая, как экономики страны, так и ее социальной сферы, поэтому 
в настоящее время актуальна проблема усовершенствования системы акцизного налогообложения. 
Автор рассматривает такие вопросы, как влияние акциза на определенные процессы в экономической 
и социальной сфере общества, направления совершенствования этого процесса. Особое внимание уделя-
ется исследованию государственной налоговой политики в области акцизного налогообложения. Госу-
дарством при формировании налоговой политики в первую очередь преследуется фискальная цель, т. е. 
осуществление стабильных поступлений в государственный бюджет. Однако, как показывает опыт, 
акциз, составляя значимую часть цены, влияет на процессы производства и потребления подакциз-
ных товаров, тем самым является определенным регулятором экономических и социальных процессов. 
С этих позиций рассмотрение системы акцизного налогообложения является весьма актуальным, что 
и определяет необходимость этого исследования. Исследование проблем практики взимания акцизов 
основывалось на научных методах анализа и синтеза, позитивного и нормативного анализа, логическом 
методе. Вклад в исследование выбранной темы работы заключается в предложенном автором пересмо-
тре реестра подакцизной продукции, ином распределении ответственности за уплату акциза между 
всеми участниками производственного процесса, недопустимости установления сверхвысоких ставок 
акцизов, что негативным образом отразится на потреблении некачественного алкоголя, и соответ-
ственно, здоровье граждан Российской Федерации и ряде других предложений. В заключении определены 
выводы относительно изменений законодательной базы по вопросам исчисления и взимания акцизов.
Ключевые слова: акцизное налогообложение, подакцизные товары, механизм взимания акцизов, пра-
ктика акцизного налогообложения, плательщики акциза, налоговая политика, алкогольный рынок, 
легализация бизнеса, налоговое производство, механизм уплаты акциза.
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акцизы  — важная составляющая, как 
экономики страны, так и ее социальной 
сферы, поэтому в настоящее время ак-

туальна проблема усовершенствования системы 
акцизного налогообложения.

Алкогольная промышленность всегда явля-
лась существенной частью доходов бюджетов 
всех уровней. Государством при формировании 
налоговой политики в первую очередь пресле-
дуется фискальная цель, т. е. осуществление 
стабильных поступлений в  государственный 
бюджет. Однако, как показывает опыт, акциз, 
составляя значимую часть цены, влияет на про-
цессы производства и  потребления подакциз-
ных товаров, тем самым является регулятором 
определенных процессов в экономической и со-
циальной сфере общества1.

Как показывает практика, при составлении 
реестра подакцизной алкогольной продукции 
в РФ, возникают следующие противоречия. Го-
сударство заинтересовано в поступлении значи-
тельных доходов в бюджет, чему способствует 
расширение перечня подакцизных товаров. Од-
нако данный перечень должен быть обоснован-
ным для обеспечения регулирующей функции 
акцизов. Поэтому, в  список облагаемой акци-
зом спиртосодержащей продукции не  следует 
включать, к примеру, парфюмерную продукцию 
и товары бытовой химии.

Не менее важно при формировании ак-
цизной политики решение такой проблемы, 
как посильное и справедливое распределение 
налогового бремени между налогоплательщи-
ками.

Устанавливая плательщика акцизов, госу-
дарству необходимо определить момент начи-
сления налога:

•	 на начальном этапе производства това-
ра, то есть при изготовлении сырья;

•	 на стадии реализации готового к  упо-
треблению подакцизного товара;

1 Агузарова Л. А. Социальная политика депрессивных 
территорий в условиях модернизации экономики: стра-
тегии и  инструменты // Управление экономическими 
системами: электронный научный журнал. 2013. № 54 (6).

Также возможно распределение ответст-
венности за уплату акциза между всеми участ-
никами производственного процесса.

В настоящее время производители алко-
гольной и спиртосодержащей продукции в Рос-
сии производят уплату налогов по месту про-
изводства, т. е. на стадии ее реализации. Однако 
мировой опыт показывает, что оптимальнее взи-
мать акциз на стадии изготовления первичного 
сырья. Применение данной практики в нашей 
стране позволило бы качественнее контролиро-
вать деятельность спиртзаводов, которых значи-
тельно меньше, чем предприятий алкогольной 
промышленности.

При формировании акцизной ставки госу-
дарство сталкивается с определенными трудно-
стями. С одной стороны, размер ставки должен 
обеспечивать высокий уровень поступлений 
в  государственный бюджет. При этом важно 
учитывать влияние предполагаемого размера 
ставки на базу налогообложения.

Государство имеет возможность прогно-
зировать предполагаемую сумму поступлений 
от  акцизов на  алкогольную продукцию благо-
даря применению твердых ставок на  единицу 
реализованной продукции. Это делает процесс 
налогообложения более прозрачным и справед-
ливым, стимулирует производителя на улучше-
ние качества и внешнего вида продукции и т. д.

Высокий уровень процентных ставок ак-
цизов может привести к негативным последст-
виям, что и произошло при формировании ак-
цизной политики в России на начальном этапе. 
Результатом несоразмерной ставки стали:

•	 увеличением объемов теневого произ-
водства водки и ликероводочной продукции;

•	 снижение размера налоговых поступле-
ний в бюджет;

•	 увеличение объемов производства 
и потребления некачественного алкоголя, что 
повлекло за собой рост таких социальных по-
следствий, как повышение случаев смертности 
от алкогольных отравлений.

Способствует появлению на  рынке под-
дельной дешевой продукции и  индексация 
ставок акцизов, который объясняется ростом 
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цен. Увеличение суммы уплачиваемого налога 
ложится непосильной ношей на законопослуш-
ного производителя, так как они не выдержи-
вают конкуренции по цене с производителями 
нелегальной продукции, в то время как доходы 
последних непомерно растут.

Кроме того, по  данным экспертов, дохо-
ды, полученные за счет корректировки ставок 
акцизов в  России, пропорциональны затра-
там на лечение и реабилитацию отравившихся 
суррогатным алкоголем, выплату им пособий 
по инвалидности.

В целях легализации алкогольного рынка 
и увеличения акцизных сборов Министерством 
финансов России был подготовлен законопро-
ект по реформированию акцизов на алкоголь, 
включающий в себя следующие предложения:

•	 изменить действующий порядок исчи-
сления и уплаты акциза, ввести авансовый пла-
теж акциза при приобретении спирта;

•	 дифференцировать величину ставок ак-
циза на исходное сырье;

•	 освободить производителей алкоголь-
ной и  спиртосодержащей продукции от  аван-
совой уплаты акциза при наличии банковской 
гарантии.

•	 усилить контроль за  производством 
и оборотом подакцизной алкогольной продук-
ции путем совершенствования Единой государ-
ственной автоматизированной информацион-
ной системы.

Любое цивилизованное государство долж-
но быть заинтересовано в создании условий для 
производства качественного алкоголя. И здесь, 
помимо материальной выгоды, необходимо учи-
тывать социальные и идеологические аспекты1.

В частности, поддержка отечественных 
производителей сырья для винодельческой от-
расли, развитие национальных традиций вино-
делия, формирование культуры потребления 

1 Агузарова Л. А. Социальная политика депрессивных 
территорий в условиях модернизации экономики: стра-
тегии и  инструменты // Управление экономическими 
системами: электронный научный журнал. 2013. № 54 (6).

алкогольных напитков, в  том числе, ориентир 
на слабоалкогольную продукцию.

Производители высококачественной вино-
дельческой продукции в таких странах как Ис-
пания, Италия, Франция, Португалия и Греция 
пользуются всесторонней поддержкой государ-
ства. Например, для производителей сырья уста-
новлено льготное налогообложение, виноделы 
полностью освобождаются от  уплаты акциза, 
стимулируются экспортеры вина. Национальное 
виноделие в этих странах регулируется государст-
венными дотациями, предоставлением кредитов 
на выгодных условиях, увеличением таможенных 
пошлин на импортные вина и крепкий алкоголь.

Исследуя состояние винодельческой отра-
сли в России, следует отметить, что, несмотря 
на все предпосылки для ее развития, на сегод-
няшний день этот потенциал практически не за-
действован. Страна обладает рядом уникальных 
возможностей, таких как благоприятные геогра-
фические и климатические условия для выращи-
вания винограда. Однако статистика показы-
вает, что под виноградники используется всего 
20% полезной площади. Поэтому потребности 
отечественного рынка в сырье удовлетворяют-
ся лишь на 25–30%. Эти цифры говорят о том, 
что без государственной поддержки отрасли 
виноградарства Россия еще долго будет выну-
ждена импортировать сырье из-за рубежа, что 
также отрицательно влияет на ценообразование 
в сфере алкогольной промышленности.

В апреле 2011 в Краснодарском крае состо-
ялось расширенное выездное заседание Коми-
тета Совета Федерации по бюджету, на котором 
рассматривались проблемы акцизного налого-
обложения алкогольной продукции. Участники 
совещания внесли ряд предложений по совер-
шенствованию законодательной базы налого-
обложения алкогольной продукции в  России 
и высказали мнение о необходимости разработ-
ки долгосрочной государственной программы, 
направленной на возрождение виноградарства 
и виноделия в стране. Главное направление про-
граммы — увеличение количества производи-
мой отечественной продукции, что позволит 
резко сократить объемы ввозимого сырья. Ре-
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ализация данной программы даст возможность 
одновременно решить такую важную социаль-
ную проблему, как создание дополнительных 
рабочих мест в районах традиционного виног-
радарства и виноделия.

Помимо импортирования сырья в РФ вво-
зится и  готовая алкогольная продукция. При 
этом на этапе таможенного контроля возникают 
сложности по идентификации винной продук-
ции на предмет ее натуральности, что обуслов-
лено несовершенством Налогового кодекса, 
в котором отсутствуют разъяснения по данному 
вопросу для целей налогообложения. Это дает 
возможность недобросовестным участникам 
внешнеэкономической деятельности представ-
лять недостоверные сведения о товаре в целях 
занижения суммы уплачиваемого акциза и та-
моженных платежей1.

Для усовершенствования таможенного 
контроля и декларирования на высшем уровне 
исполнительной власти РФ разрабатывается 
Технический регламент на винодельческую про-
дукцию, спирт и спиртосодержащий алкоголь.

Как показывает статистика, существенной 
статьей доходов консолидированных бюджетов 
субъектов РФ является производство пива. Та-
ким образом, развитие рынка пива позволяет 
компенсировать потери акцизных поступлений 
из-за увеличения сбыта суррогатного крепкого 
алкоголя. Возрастание спроса на пивоваренную 
продукцию позволяет значительно увеличивать 
ставки акциза. За последние пять лет они выро-
сли в 4 раза, тогда как ставки на вино увеличи-
лись на 59%, а на крепкий алкоголь — на 44%.

Но, несмотря на то, что виноводочная инду-
стрия является доходной частью государствен-
ного бюджета, в России предпринимается ряд 
мер по  борьбе с  чрезмерным употреблением 
как крепкого алкоголя, так и слабоалкогольной 
продукции: это запрет на  продажу алкоголя 
лицам, не  достигшим 18-ти лет, ограничение 

1 Агузарова Л. А. Социальная политика депрессивных 
территорий в условиях модернизации экономики: стра-
тегии и  инструменты // Управление экономическими 
системами: электронный научный журнал. 2013. № 54 (6).

времени реализации спиртных напитков, не-
допустимость их распития в  общественных 
местах. В настоящее время данная система мер 
не приносит ожидаемо высоких результатов, так 
как для этого требуется определенный адапта-
ционный период.

Следует отметить, что на формирование на-
логовой политики в 2011–2013 гг. в определен-
ной мере повлиял экономический кризис 2008–
2009 гг. Она была направлена на  преодоление 
его отрицательных последствий, создание благо-
приятных условий стимулирования экономики 
страны в целом и отдельных ее секторов, а так-
же разумного контроля над бюджетной сферой.

В области акцизной политики произошли 
следующие изменения:

•	 усовершенствован порядок начисления 
и уплаты налога на подакцизную алкогольную 
и спиртосодержащую продукцию;

•	 проиндексированы акцизные ставки 
на 2014 г. с учетом уровня инфляции. В первую 
очередь, были увеличены ставки акцизов на та-
кие социально вредные товары, как табачные 
и спиртные изделия. Это объясняется тем, что, 
несмотря на  рост цен, спрос на  них остается 
стабильно высоким.

Одной из приоритетных задач при форми-
ровании государственной налоговой политики 
остается определение ее ближайших перспек-
тив. Поэтому в Налоговый кодекс РФ ежегодно 
вносятся изменения в зависимости от ее целей 
на  очередной финансовый год и  двухлетний 
плановый период.

С учетом этого определены основные на-
правления налоговой политики РФ на текущий 
2014 год, а также 2015 и 2016 годы, которые на-
шли отражение в проекте федерального бюдже-
та и бюджетов субъектов.

В 2014–2015 годах планируется сохранение 
стабильности ставок акцизного налогообложе-
ния, закрепленных в существующем в настоя-
щее время налоговом законодательстве, однако 
не  исключается их индексация в  зависимости 
от сложившейся ситуации в экономике.

Изменение размера ставок на все виды ал-
коголя предполагается ввести с 2016 года. При 
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этом за счет увеличения размера ставки решают-
ся такие важные задачи, как обеспечение роста 
доходов в бюджеты всех уровней, а также сни-
жение количества потребления крепкого алко-
голя в обществе.

В заключение следует отметить, что изме-
нения законодательной базы позволяют усо-

вершенствовать налоговую систему в  части 
взимания акцизов, устранить негативные тен-
денции процесса нормативного регулирования 
налоговых отношений и принять комплекс мер, 
способствующих повышению качества право-
вого регламентирования вопросов исчисления 
и взимания акцизов.
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