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§5 ФинанСовый контроль 
и аудит

Муравьёв И. А.

ФинанСовый контроль в СФере образования

Аннотация. В данной статье освещается организация финансового контроля, осуществ-
ляемого в  отношении образовательных организаций. Автор раскрывает значение эконо-
мических гарантий и  нормативных затрат, в  соответствии с  которыми производится 
финансовое обеспечение оказания государственных и  муниципальных образовательных 
услуг. Объектом финансового контроля в образовании рассматривается движение денеж-
ных средств в процессе формирования, распределения, перераспределения и использования 
государственных и  муниципальных централизованных и  децентрализованных фондов де-
нежных средств в сфере образования. Автор разделяет финансовый контроль в сфере обра-
зования на две категории: внутриведомственный и надведомственный. Рассматриваются 
автором федеральные органы финансового контроля за  образовательными организация-
ми. Автор также анализирует функции и  обязанности руководителя образовательного 
учреждения при проведении внутреннего (внутрихозяйственного) финансового контроля. 
В  конце статьи автором предлагаются различного рода способы совершенствования фи-
нансового контроля, в  том числе делается вывод о  необходимости закрепления в  законе 
или ином нормативно-правовом акте четкой правовой модели контрольного мероприятия 
в образовательном учреждении. 
Ключевые слова: финансовый контроль, образование, образовательная организация, эконо-
мические гарантии, нормативные затраты, внутриведомственный финансовый контроль, 
надведомственный финансовый контроль, Счетная палата РФ, Федеральное казначейство, 
Министерство финансов РФ.

В структуре надзорной (контрольной) 
деятельности в  сфере образования 
важное место занимает финансовый 

контроль. Процесс осуществления финансо-

вого контроля применительно к  образова-
тельным организациям имеет особенности, 
связанные с  их назначением, спецификой 
структуры и формами. Посредством финан-
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сового контроля уполномоченные государ-
ственные органы получают полную и досто-
верную информацию о финансовом обеспе-
чении различных звеньев образовательных 
учреждений, оценивают эффективность их 
деятельности, связанной с использованием 
средств федерального бюджета и  внебюд-
жетных средств1.

Наряду с социальными, политическими 
и  юридическими гарантиями в  деле обес-
печения реализации права на  образование 
бол ьшое значение имеют экономические 
гарантии. Экономические гарантии образо-
вания предполагают стабильную экономику, 
эффективно работающую промышленность, 
устойчивую финансовую и  денежную си-
стему, своевременную выплату зарплаты, 
стипендии, пенсий и пособий, высокий про-
житочный уровень населения, рост благосо-
стояния граждан и др. В теории отмечается, 
что экономические гарантии права на  об-
разование создают необходимый матери-
альный базис, который делает возможным 
получение образования, реализацию феде-
ральных образовательных стандартов и чаще 
всего опосредуются путем финансирования 
государством и местным самоуправлением 
процесса образования в  образовательных 
учреждениях.2

Федеральным законом «Об  образова-
нии» в Российской Федерации» определе-
ны вопросы финансового обеспечения ока-
зания государственных и муниципальных 
услуг в  сфере образования в  Российской 
Федерации. Преж де всего, это касается 
финансового обеспечения оказания госу-
дарственных и  муниципальных образова-
тельных услуг, которое строится в соответ-
ствии с  нормативами затрат на  осущест-
вление услуги исход я из  различных кри-

1 См., Лапина М. А., Ловинюков А. С. Понятие и  виды 
финансового контроля // Юридический мир. 2012. № 4
2 См., Хазиева Л. Ф. Экономические гарантии реализации 
конституционного права на  образование // Публично-
правовые исследования. 2012. № 4

териев, в том числе вида образовательных 
программ и формы обучения, требований 
к обеспечению образовательного процесса 
и  т. п. Финансовое обеспечение оказания 
данных услуг основывается на  выделении 
образовательной организации из соответ-
ству ющего бюд жета РФ (в  зависимости 
от  принадлежности организации к  опре-
деленной форме собственности) с убси-
дии на  возмещение затрат по  реализации 
образовательных программ и  подготовке 
обучающихся3.

Так, нормативы, определяемые органа-
ми государственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации, нормативные затраты 
на  оказание государственной или муници-
пальной услуги в  сфере образования опре-
деляются по каждому уровню образования 
в соответствии с федеральными государст-
венными образовательными стандартами, 
по  каждому виду и  направленности (про-
филю) образовательных программ с учетом 
форм обу чени я, федера л ьны х государст-
венных требований (при их наличии), типа 
образовательной организации, сетевой фор-
мы реализации образовательных программ, 
образовательных технологий, специальных 
условий получения образования обучающи-
мися с ограниченными возможностями здо-
ровья, обеспечения дополнительного про-
фессионального образования педагогиче-
ским работникам, обеспечения безопасных 
условий обучения и воспитания, охраны здо-
ровья обучающихся, а также с учетом иных 
предусмотренных настоящим Федеральным 
законом особенностей организации и  осу-
ществления образовательной деятельности 
(дл я различных категорий обучающихся), 
за  исключением образовательной деятель-

3 См., Методические рекомендации по  предостав-
лению субвенций местным бюджетам на  финанси-
рование общеобразовательных учреждений в  ча-
сти реализации ими государственного стандарта 
общего образования, направленные письмом Ми-
нобразования РФ и  Минфина РФ от  18  сентября,  
7 октября 2003 г. № № 20–51–2839/20–01, 10–02–08
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ност и, ос у щест вл яемой в  соот ветст ви и 
с образовательными стандартами, в расчете 
на одного обучающегося, если иное не уста-
новлено настоящей статьей.

Нормативные затраты на оказание го-
сударственных или муниципальных услуг 
в  сфере образования включают в  себя за-
траты на оплату труда педагогических ра-
ботников с  у четом обеспечени я у ровн я 
средней заработной платы педагогических 
работников за выполняемую ими учебную 
(преподавательскую) работу и другую ра-
боту.

Для малокомплектных образовательных 
организаций и  образовательных организа-
ций, расположенных в сельских населенных 
пунктах и  реализующих основные общео-
бразовательные программы, нормативные 
затраты на  оказание государственных или 
муниципальных услуг в сфере образования 
дол жны предусматривать в  том числе за-
траты на  осуществление образовательной 
деятельности, не  зависящие от  количества 
обучающихся.

Субсидии на  возмещение затрат част-
ных организаций, осуществл яющих обра-
зовательную деятельность по  реализации 
основных общеобразовательных программ, 
финансовое обеспечение которых осуществ-
л яется за  счет бюд жетны х ассигнований 
бюджетов субъектов Российской Федера-
ции, рассчитываются с учетом нормативов, 
определ яемых органами государственной 
власти субъектов Российской Федерации. 
Субсидии на  возмещение затрат частны х 
организаций, осуществл яющих образова-
тельную деятельность по  профессиональ-
ным образовательным программам, финан-
совое обеспечение которых осуществляется 
за счет бюджетных ассигнований федераль-
ного бюджета, бюджетов субъектов Россий-
ской Федерации, местных бюджетов, рас-
считываются с учетом нормативных затрат 
на  оказание соответствующих государст-
венных или муниципальных услуг в  сфере 
образования.

Организации, осуществл яющие обра-
зовател ьн у ю деятел ьнос т ь, вп ра ве ос у-
ществлять указанную деятельность за счет 
средств физи ческ и х и  юрид и ческ и х л иц 
по договорам об оказании платных образо-
вательных услуг. Платные образовательные 
услуги представляют собой осуществление 
образовательной деятельности по  задани-
ям и  за  счет средств физически х и  (и л и) 
юридических лиц по  договорам об  оказа-
нии платных образовательных услуг. Доход 
от оказания платных образовательных услуг 
используется указанными организациями 
в соответствии с уставными целями1.

Образовательные организации высшего 
образования, являющиеся бюджетными уч-
реждениями, автономными учреждениями, 
имеют право без согласия собственника их 
имущества с  уведомлением федерального 
органа исполнительной власти, осуществ-
ляющего функции по выработке государст-
венной политики и нормативно-правовому 
регулированию в  сфере научной и  научно-
технической деятельности, быть у чреди-
телями хозяйственных обществ и  хозяйст-
венных партнерств, деятельность которых 
зак лючается в  практическом применении 
(внедрении) результатов интеллектуальной 
деятельности (программ для электронных 
вычислительных машин, баз данных, изо-
бретений, полезных моделей, промышлен-
ных образцов, селекционных достижений, 
топологий интегральных микросхем, секре-
тов производства (ноу-хау), исключительные 
права на  которые принадлежат указанным 
образовательным организациям (в  том чи-
сле совместно с другими лицами). При этом 
уведомления о создании хозяйственных об-
ществ или хозяйственных партнерств долж-
ны быть направлены указанными в настоя-
щей части образовательными организация-
ми высшего образования в течение семи дней 

1 См.  Правила оказания платных образовательных 
услуг, утвержденные постановлением Правительства РФ 
от 5 июля 2001 г. № 505
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со дня внесения в единый государственный 
реестр юридических лиц записи о государ-
ственной регистрации хозяйственного об-
щества или хозяйственного партнерства.

Так и м образом, объект финансового 
контрол я в  образовании представл яет со-
бой движение денежных средств в процессе 
формирования, распределения, перераспре-
деления и  использования государственных 
и  муниципальных централизованных и  де-
централизованных фондов денежных средств 
в сфере образования. Эффективность систе-
мы финансового контроля в  сфере образо-
вания явл яется одной из  базовых характе-
ристик надежности механизма финансово-
правового регулирования образовательных 
отношений в государстве.

Финансовый контрол ь в  сфере обра-
зования подразделяется на  две категории: 
внутриведомственный и надведомственный.

Образовательные учреждения подверга-
ются проверкам органов надведомственного 
контроля. Одним из таких органов является 
Счетная палата РФ, высший орган государ-
ственного финансового контрол я страны, 
образованный в соответствии с ч. 5 ст. 101 
Конституции РФ и осуществляющий пред-
варительный и последующий государствен-
ный финансовый контроль.

Надведомственный финансовый контр-
оль в отношении образовательных учрежде-
ний высшего образования возложен на фи-
нансовые и специализированные контроль-
ные органы, в числе которых Министерство 
финансов РФ, Федеральное казначейство, 
Федера л ьна я служба финансово-бюд жет-
ного надзора, выст у пающие согласно ст. 
164 Бюджетного кодекса РФ (БК  РФ) как 
самостоятельные у частники бюд жетного 
процесса1.

В соответствии с  БК РФ Федеральное 
казначейство осуществл яет правоприме-

1 См., Яговкина В. А. Финансовый контроль за деятель-
ностью государственных и муниципальных учреждений 
// Финансовое право. 2012. № 2.

нительные функции, связанные с  обеспе-
чением исполнения федерального бюджета, 
учетом и распределением доходов от упла-
ты федеральных, региональных и местных 
налогов и сборов между уровнями бюджет-
ной системы Российской Федерации, кассо-
вое обслуживание исполнения бюджетов 
бюджетной системы Российской Федера-
ции. Полномочия Федерального казначей-
ства в  рамках реализации, возложенных 
на него задач определяются правилами ст. 
166.1 БК РФ. Федеральное казначейство не-
сет ответственность, предусмотренную ст. 
167 БК РФ, за  осуществление бюджетных 
полномочий, определенны х БК РФ. Оно 
осуществляет предварительный и текущий 
контроль за  движением средств бюджета 
и государственных внебюджетных фондов 
у  всех у частников бюджетного процесса, 
в  том числе бюджетных образовательных 
учреждений.

На Министерство финансов РФ возло-
жены обязанности, связанные с установле-
нием правил и порядка санкционирования 
расходов федерального бюджета, утвержде-
нием лимитов бюджетных обязательств для 
главных распорядителей средств федераль-
ного бюджета.

Текущий финансовый контроль прово-
дится в процессе исполнения бюджета по-
средством анализа оперативных данных, 
текущей отчетности об  исполнении бюд-
жета, данны х об  испол ьзовании средств 
бюджетополучателями. Объектом надзора 
становится оперативная деятельность обра-
зовательного учреждения на этапе соверше-
ния финансовых операций со  средствами 
бюджета2.

Вн у т ри ведомс т вен н ы й фи на нсовы й 
конт рол ь образовател ьны х у чреж дени й 
возложен на широкий круг органов и долж-
ностных лиц, компетенция которых опреде-

2 С м . ,  Го лу б е в  А .  В.  П р а в о в о й  с т а т у с  с у б ъ -
ектов финансово-бюджетного контроля. М., 2011.  
С. 56–59.
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ляется исходя из административной сопод-
чиненности контролирующего и контроли-
руемого органов. Ведомственный финансо-
вый контроль осуществляется посредством 
проверок, которые, в частности, проводятся 
главными распорядителями и распорядите-
лями бюджетных средств.

Прежде всего, такой финансовый контр-
оль направлен на проверку целевого исполь-
зования бюджетных средств образователь-
ным учреждением, их экономное расходо-
вание, предотвращение растрат и хищений. 
Также органы ведомственного финансового 
контроля обязаны проверять правильность 
оформления бухгалтерской и иной отчетной 
документации, своевременность и полноту 
уплаты налогов, сборов, иных обязательных 
платежей в бюджет и государственные вне-
бюджетные фонды1.

Вну тренний (вну три хозяйственный) 
финансовый контроль организует руководи-
тель образовательного учреждения. В числе 
прочего он обязан лично и с привлечением 
должностных лиц, внутренних проверочных 
комиссий и представителей общественности 
проводить плановые и внезапные проверки 
наличия в  соответствующих структурных 
подразделениях денежных сумм, имущества 
и других материальных ценностей. При об-
наружении факта причинения государству 
имущественного ущерба руководитель обра-
зовательного учреждения должен своевре-
менно назначить соответствующее рассле-
дование и принять решение о привлечении 
виновных лиц к ответственности.

1 См., Сергеева А. Внутренний финансовый контроль 
в образовательных учреждениях // Бюджетные учрежде-
ния образования: бухгалтерский учет и налогообложение, 
2011, № 11.

Наряду с руководителем образователь-
ного у чреждения ответственность за  со-
блюдение финансовой дисциплины возло-
жена также на руководителя финансового 
подразделения. Именно они дол жны со-
здать необходимые условия для соблюде-
ния финансовой дисциплины со  стороны 
сотрудников образовательного у чрежде-
ния.

Вместе с  тем необход имо отметить, 
что ни Федеральный закон «Об образова-
нии в  Российской Федерации», ни  другие 
законодательные акты Российской Феде-
рации в  сфере образовани я фактическ и 
не содержат вопросов организации и про-
ведения финансового контрол я в  данной 
сфере. Не  решены эти вопросы и  актами 
Пра вител ьст ва Росси йской Федера ц и и 
и  федеральных органов исполнительной 
власти. Только закрепленная в  правовом 
акте четкая правовая модель контрольного 
мероприятия в образовательном учрежде-
нии, определяющая основания и  порядок 
его осуществления, а  также права и  обя-
занности субъектов, позволит обеспечить 
его эффективность. В данном нормативном 
правом акте можно предусмотреть следую-
щие вопросы: цели и  задачи финансового 
контрол я; перечень основных направле-
ний этого контроля в образовательных уч-
реждениях; формы, способы проведения 
контрол я; перечень органов, на  которых 
возложена обязанность по  проведению 
контроля; ответственность лиц, осуществ-
ляющих контроль.
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