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АдминистрАтивнАЯ  
и муниципАльнАЯ прАКтиКА10

Для уяснения сущности административно-
правового регулирования таможенного кон-
троля после выпуска товаров необходимо 

определить саму область регулирования.
Например, Л. Л. Попов высказ позицию о том, что 

административно-правовое регулирование отража-
ет место административного права в правовои�  си-
стеме России� скои�  Федерации, юридически выражает 
государственное регулирование как ведущую функ-
цию государственного управления [1]. По мнению А. 
В. Иванова, административно-правовое регулирова-
ние является синтезом механизмов, приемов, форм, 
методов, инструментов, средств, используемых как 
при правовом регулировании, так и при осуществле-
нии государственного управления [2].

Применительно к сфере таможенного контро-
ля после выпуска товаров содержание администра-
тивно-правового регулирования даннои�  области 
выражено в следующих функциях: разработка кон-

цепции�  развития, их финансирование, правовое 
регулирование, решение кадровых вопросов и др.

Характеристика правового регулирования 
предусматривает анализ источников, регулирую-
щих изучаемые отношения. Источники таможен-
ного контроля после выпуска товаров можно клас-
сифицировать в зависимости от уровня принятия 
правового акта и круга лиц, на которых он деи� ству-
ет. Такое разделение характерно для таможенного 
права и в целом. 

Например, С. В. Халипов выделяет следующие 
уровни таможенного регулирования и его резуль-
татов в виде документов, подлежащих примене-
нию в России� скои�  Федерации: 
А)  Межнациональныи�  уровень таможенного ре-

гулирования (международные договоры госу-
дарств-членов Таможенного Союза);

Б)  Наднациональныи�  уровень таможенного регули-
рования (решения Межгоссовета ЕврАзЭС и КТС);
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контроль после выпуска товаров, в Конвенции – 
контроль на основе методов аудита, но содержание 
этих дефиниции�  идентично. Во-вторых, Стандарт 
6.2  приложения гласит: «таможенныи�  контроль 
сводится к минимуму, необходимому для обеспе-
чения соблюдения таможенного законодатель-
ства» [5]. При этом, одним из способов упрощения 
таможенного контроля на этапе декларирования 
товаров, а следовательно ускорения таможенных 
формальностеи� , является таможенныи�  контроль 
после выпуска товаров, проводимыи�  после утраты 
товарами статуса, находящихся под таможенным 
контролем. И наконец, Киотская Конвенция бази-
руются и предписывает всем таможенным служ-
бам присоединившихся государств, осуществлять 
деятельность на основе принципов:
• сотрудничества с участниками торговои�  дея-

тельности;
• контроля на основе управления рисками;
• применения методов аудита.

Все перечисленные принципы подразумевают 
применение таможенного контроля после выпуска 
товаров как наиболее перспективнои�  и эффектив-
нои�  формы контроля. 

Следующим международным источником яв-
ляется Таможенныи�  кодекс Таможенного союза 
(далее ТК ТС), которыи�  устанавливает срок, в те-
чении которого может проводится последующии�  
контроль (ст.99), проверяемых лица и предмет 
проверки (ст.122), порядок проведения камераль-
нои�  таможеннои�  проверки (ст.131), порядок прове-
дения выезднои�  таможеннои�  проверки (ст.132 ТК 
ТС), а также права и обязанности должностных лиц 
таможенного органа  и проверяемого лица при про-
ведении таможеннои�  проверки (ст.134, ст.135). Нор-
мы ТК ТС для всех государств-членов Таможенного 
союза являются обязательными и национальное за-
конодательство не должно им противоречить.

Следующии�  уровень правового регулирования 
таможенного контроля – уровень региональных 
интеграционных объединении� . Создание  государ-
ствами союзов,  в частности создание единои�  тамо-
женнои�  территории, единое таможенное регули-
рование, предполагает возможность управления 
деятельностью в рамках таких интеграционных 
объединении� . В этих случая и возникает указанное 
право, которое создается специальным, уполномо-
ченным государствами-членами союза, органом и 
такое право обязательно для его внутригосудар-
ственного применения. 

В Таможенном союзе России� скои�  Федерации, 
Республики Беларусь и Республики Казахстан та-

В)  Национальныи�  уровень таможенного регу-
лирования (Федеральныи�  закон № 311 «О 
таможенном регулировании в России� скои�  Фе-
дерации», указы Президента, постановления 
и распоряжения Правительства, нормативно-
правовые акты федеральных органов испол-
нительнои�  власти)[3].
К. К. Сандровскии�  отмечал, что общественные 

отношения, связанные с пересечением или пере-
мещением через таможенную границу государства, 
регулируются нормами права – национального и 
международного, дополняющими друг друга в за-
висимости от характера отношении�  и предмета ре-
гулирования [4].

Очевидно, что в связи с созданием Таможенно-
го Союза России� скои�  Федерации, Республики Бе-
ларусь и Республики Казахстан и присоединением 
России к Киотскои�  конвенции, таможенное регули-
рование перестало быть только национальным.

Таким образом, таможенныи�  контроль после 
выпуска товаров, как составная часть таможенно-
го регулирования (ст. 1 Таможенного кодекса Та-
моженного союза) имеет три уровня нормативных 
источников.

Международныи�  (Международная конвенция 
об упрощении и гармонизации таможенных проце-
дур, Таможенныи�  кодекс Таможенного союза);

Уровень региональных интеграционных объ-
единении�  (Решения Межгоссовета ЕврАзЭС и ЕЭК);

Национальныи�  (Федеральные законы, Указы 
Президента, Постановления Правительства, При-
казы ФТС и Минфина).

Как отдельныи�  источник необходимо выде-
лить нормы рекомендательного характера, ис-
пользуемые в рамках правового обычая, основы-
вающегося на руководящих принципах Всемирнои�  
таможеннои�  организации.

Анализ международнои�  группы источников 
необходимо начать с Киотскои�  конвенции (да-
лее Конвенция), в которои�  заложены основные 
принципы деятельности таможенных служб госу-
дарств, ратифицировавших данныи�  правовои�  акт. 
Во-первых, в Главе 2 Генерального приложения 
Конвенции содержится определение E3./F4. «кон-
троль на основе методов аудита» и означает меры, 
позволяющие таможеннои�  службе убедиться в 
правильности заполнения декларации�  и достовер-
ности указанных в них сведении�  путем проверки 
имеющихся у заинтересованных лиц соответству-
ющих книг учета, счетов, документооборота и 
коммерческои�  информации [5]. Отметим различие 
понятии� , в России� скои�  Федерации – таможенныи�  
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2020 года (далее Стратегия), которая определя-
ет ключевые условия и приоритеты совершен-
ствования таможеннои�  службы на долгосрочную 
перспективу. Необходимость принятия Стратегии 
была обусловлена переходом РФ на инновацион-
ныи�  принцип развития экономики, изменением 
масштабов, характера и форм внешнеэкономиче-
скои�  деятельности.

В соответствии с вышеуказанным правовым 
актом основным стратегическим ориентиром та-
моженнои�  службы РФ является обеспечение эко-
номическои�  безопасности в сфере внешнеэконо-
мическои�  деятельности РФ и содеи� ствие внешнеи�  
торговле [6].

Для достижения поставленныи�  ориентиров 
необходимо:1) повысить уровень экономическои�  
безопасности; 2) создать благоприятные условия 
для привлечения инвестиции�  в россии� скую эконо-
мику; 3) обеспечить полное поступление доходов 
в федеральныи�  бюджет; 4) обеспечить защиту от-
ечественных производителеи� ; 5) обеспечить охрану 
объектов интеллектуальнои�  собственности; 6) мак-
симально содеи� ствовать внешнеторговои�  деятель-
ности на основе повышения качества и результа-
тивности таможенного администрирования [6].

Параграф 2 Стратегии полностью посвящен 
пост-контролю: «Совершенствование таможенно-
го контроля после выпуска товаров». В данном раз-
деле указаны цели таможенного контроля, а также 
для достижения поставленных целеи�  решаются 
следующие взаимосвязанные задачи:
• совершенствование нормативного право-

вого регулирования таможенного контроля 
после выпуска товаров, его унификация в 
рамках таможенного законодательства Та-
моженного союза;

• совершенствование информационнои�  базы 
таможенного контроля после выпуска, позво-
ляющеи�  принимать обоснованные решения 
о планировании таможенных проверок и об 
эффективном выборе объектов для целеи�  та-
моженного контроля на основе анализа полу-
ченнои�  в результате накопления и обобщения 
имеющеи� ся у таможенных органов информа-
ции и категорирования участников внешнеэ-
кономическои�  деятельности;

• создание методологическои�  базы таможенно-
го контроля после выпуска товаров на основе 
методов аудита и стандартизации провероч-
нои�  деятельности;

• совершенствование механизмов внутриве-
домственного и межведомственного взаимо-

ким органом является Евразии� ская экономическая 
комиссия (ранее Комиссия Таможенного союза). 
Регулируют порядок осуществления таможенного 
контроля после выпуска товаров следующие пра-
вовые акты:
• Решение Комиссии Таможенного союза от 

20.09.2010 № 376 «О порядках декларирова-
ния, контроля и корректировки таможеннои�  
стоимости товаров»;

• Решение Комиссии Таможенного союза от 
20.05.2010 № 260 «О формах таможенных до-
кументов».
Основои�  правового регулирования таможен-

ного контроля после выпуска товаров на нацио-
нальном уровне является Федеральныи�  закон от 
27 ноября 2010 г. № 311 «О таможенном регулиро-
вании в России� скои�  Федерации». Он устанавлива-
ет порядок оформления результатов таможеннои�  
проверки (ст.178), назначение выездных тамо-
женных проверок (ст. 179), порядок приостанов-
ления проведения выезднои�  таможеннои�  провер-
ки (ст.180), порядок наложения ареста на товары, 
изъятия товаров и документов при проведении 
выезднои�  таможеннои�  проверки (ст.183), также 
уточнены права и обязанности проверяющих и 
проверяемых лиц (ст.184, ст.185). 

Также необходимо учитывать, что таможен-
ныи�  контроль после выпуска товаров представ-
ляет собои�  средство выявления правонарушении� , 
поэтому к его источникам можно отнести Кодекс 
об административных правонарушениях. Глава 
16 КоАп содержит составы правонарушении� , от-
несенных к таможеннои�  компетенции, а именно 
по результатам проведения таможеннои�  проверки 
(основного инструмента последующего контроля) 
виновных лиц привлекают по следующим статьям: 
16.2 «Недекларирование либо недостоверное де-
кларирование товаров»; 16.3 «Несоблюдение за-
претов и (или) ограничении�  на ввоз товаров на 
таможенную территорию Таможенного союза или 
в России� скую Федерацию и (или) вывоз товаров с 
таможеннои�  территории Таможенного союза или 
из России� скои�  Федерации»; 16.12 «Несоблюдение 
сроков подачи таможеннои�  декларации или пред-
ставления документов и сведении� »; 16.15 «Непред-
ставление в таможенныи�  орган отчетности»; 16.20 
«Незаконные пользование или распоряжение ус-
ловно выпущенными товарами либо незаконное 
пользование арестованными товарами» и др.

28 декабря 2012 г. было принято распоряже-
ние Правительства РФ №2575-р об утверждении 
Стратегии развития таможеннои�  службы РФ до 
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ности сведении� , указанных в таможеннои�  деклара-
ции. Эта дефиниция была дополнена следующими 
аспектами, которые включает в себя таможенныи�  
контроль после выпуска товаров:
• осуществляется путем проведения таможен-

ных проверок;
• используется система управления рисками, на 

основе категорирования участников ВЭД;
• может происходить при обороте товаров, вве-

зенных на таможенную территорию Таможен-
ного союза.
Таким образом, таможенныи�  контроль после 

выпуска товара – совокупность мер, осуществляе-
мых таможенными органами после выпуска това-
ров, а также при обороте товаров, ввезенных на та-
моженную территорию Таможенного союза, путем 
проведения таможенных проверок и применения 
иных форм таможенного контроля, в том числе с 
использованием системы управления рисками, на 
основе категорирования участников ВЭД в целях 
обеспечения соблюдения проверяемыми лицами 
таможенного законодательства Таможенного со-
юза и законодательства России� скои�  Федерации о 
таможенном деле [7].

Многочисленную группу источников состав-
ляют ведомственные нормативные акты: 1) при-
каз ФТС России от 6 июля 2012 г. № 1371 «Об ут-
верждении перечня критериев, характеризующих 
участника внешнеэкономическои�  деятельности, 
для использования при применении системы 
управления рисками и порядка их разработки и 
(или) актуализации»; 3) приказ ФТС России от 6 
июля 2012 г. № 1372 «Об утверждении инструк-
ции о деи� ствиях должностных лиц таможенных 
органов при взаимодеи� ствии подразделении�  тамо-
женного контроля после выпуска товаров и струк-
турных подразделении�  таможенных органов при 
организации таможенного контроля после выпу-
ска товаров»; 4) приказ ФТС России от 6 июля 2012 
г. № 1373 «Об утверждении инструкции о деи� стви-
ях должностных лиц таможенных органов при про-
ведении таможенного контроля в форме таможен-
нои�  проверки»; 5) приказ ФТС России от 30 декабря 
2010 г. № 2713 «Об утверждении форм документов, 
применяемых при проведении таможенных про-
верок»; 6) приказ ФТС России от 17 марта 2010 г. 
№ 500 «Об утверждении Инструкции о деи� ствиях 
должностных лиц, осуществляющих классифика-
цию товаров в соответствии с Товарнои�  номен-
клатурои�  внешнеэкономическои�  деятельности и 
контроль правильности определения классифика-
ционного кода в соответствии с Товарнои�  номен-

деи� ствия государственных органов исполни-
тельнои�  власти при организации таможенных 
проверок;

• развитие международного взаимодеи� ствия 
таможенных служб государств-членов Тамо-
женного союза [6].
Кроме того, одним из основополагающих до-

кументов в области таможенного регулирования 
является План мероприятии�  («дорожная карта») 
«Совершенствование таможенного администри-
рования», утвержденныи�  распоряжением Прави-
тельства РФ от 29 июня 2012 г. № 1125-р. Он раз-
работан в целях упрощения порядка перемещения 
товаров и транспортных средств через таможен-
ную границу ТС, совершенствования таможенных 
операции�  и таможенных процедур, повышения эф-
фективности таможенного контроля.

В соответствии с разработаннои�  «Дорожнои�  
картои� » планируется смещение акцентов тамо-
женного контроля в отношении товаров, переме-
щаемых участниками внешнеэкономическои�  дея-
тельности, деятельность которых характеризуется 
низкои�  степенью риска нарушения законодатель-
ства, на этап после выпуска товаров. 

В целях развития и совершенствования тамо-
женного контроля после выпуска товаров Феде-
ральнои�  таможеннои�  службои�  (далее ФТС) в 2007 
году была принята Концепция развития тамо-
женного контроля после выпуска товаров и (или) 
транспортных средств, но к 2012 году существенно 
изменились условия, в которых РФ осуществляет 
внешнеэкономическую деятельность. В целях мо-
дернизации таможенного контроля после выпуска 
товаров, через пять лет ФТС была принята новая 
Концепция, рассчитанная до 2016 года.

Анализ данных нормативных актов необхо-
димо начать с сравнения предпосылок, причин по 
которым они были созданы. Так, в Концепции 2007 
года предпосылками являются интеграция РФ в 
мировое сообщество и переход на международные 
стандарты, то есть Россия проводила подготовку к 
вступлению во Всемирную торговую организацию 
(далее ВТО) и созданию Таможенного Союза ЕврА-
зЭС. К 2012 году эти планы были реализованы и 
уже они в свою очередь, вызывают необходимость 
дальнеи� шего совершенствования таможенного ад-
министрирования.

В новои�  Концепции расширено понятие тамо-
женного контроля после выпуска товаров. В пер-
вои�  Концепции указано, что это комплекс мер, осу-
ществляемых после выпуска товаров, проводимых 
в целях проверки факта выпуска, а также достовер-
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объединении�  является для госудраств-членов Тамо-
женного союза России� скои�  Федерации, Республики 
Беларусь и Республики Казахстан нововведением, 
такое право находится на этапе формирования, что 
вызывает трудности в его понимании и применении. 
В свою очередь, одним из ориентиров развития та-
моженнои�  службы России� скои�  Федерации является 
смещение таможенного контроля на этап после вы-
пуска товаров, это, в свою очередь, требует совер-
шенствования административно-правового регули-
рования последующего контроля.

Резюмируя вышесказанное, автор приходит к 
выводу, что таможенное регулирование перестало 
быть исключительно национальным, а в большои�  
степени уже стало международным, но при этом, 
административное право играет принципиальную 
роль в осуществлении таможенного контроля по-
сле выпуска товаров – оно вырабатывает механизм 
реализации норм международного права в России� -
скои�  Федерации.

клатурои�  внешнеэкономическои�  деятельности»; 
7) приказ ФТС России от 12 января 2007 г. № 23 
«Об утверждении Инструкции о порядке приема, 
регистрации и проверки в таможенных органах 
России� скои�  Федерации сообщении�  о преступлени-
ях»; 8) приказ  ФТС России от 17 мая 2012 г. № 949 
«Об утверждении инструкции о деи� ствиях долж-
ностных лиц таможенных органов при взаимо-
деи� ствии подразделении�  таможенного контроля 
после выпуска товаров, правоохранительных под-
разделении�  и подразделении�  по противодеи� ствию 
коррупции таможенных органов при организации 
и проведении таможеннои�  проверки» и т.д.

Таким образом, источники правового регулиро-
вания таможенного контроля после выпуска товаров 
можно классифицировать в зависимости от уровня 
принятия нормативно-правового акта на междуна-
родные; принятые на уровне региональных интегра-
ционных объединении�  и национальные. Необходимо 
отметить, что право региональных интеграционных 
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