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Проблемы определения административного 
надзора, эффективности его регламентации 
представляются актуальными в связи с не-

обходимостью создания механизма, позволяющего 
государству, с однои�  стороны, в охранительных це-
лях защитить общество от потенциально опасных 
лиц, предотвратив возможность совершения ими 
преступлении� . С другои�  стороны, деи� ствие проце-
дуры установления административного надзора 
чревато негативными последствиями для обще-
ства с позиции обеспечения прав человека. Пробле-
му составляет не столько формально-юридическое 
определение объективных критериев выявления 
круга лиц, в отношении которых необходимо вве-
сти административныи�  надзор, сколько открыва-
ющиеся в связи с этим широкие возможности про-
извола правоприменительных органов. 

Долгое время в науке административного пра-
ва отсутствовало четкое терминологическое раз-
деление административного надзора и контроля. 

Так, С.М. Зырянов пишет: «Административныи�  
надзор рассматривается нами как самостоятель-
ная функция органов исполнительнои�  власти, как 
специальныи�  вид контроля в наибольшеи�  степени 
соответствующии�  рыночному укладу, «суженныи�  
контроль», в ходе которого оценивается исключи-
тельно законность поведения неподчиненных над-
зорным органам граждан и организации� »1.

Профессор А.В. Мартынов впервые сформули-
ровал основные критерии разграничения понятии�  
административного надзора и контроля. Он опре-
делил административныи�  надзор как «особую 
форму публичного управления, предназначенную 
для профилактики, предупреждения и пресечения 
правонарушении� , выявления и ликвидации угроз 
безопасности обществу и государству, защиты и 

1 Зырянов С.М. Процессуальная форма осуществления 
административного надзора // Журнал российского права. 
2010, №1. С. 75.

Биюшкина Н.И.

Проблемы Правового регулирования 
административного надзора в рФ

Аннотация: В статье изучается теоретико-правовая проблема соотношения понятий «администра-
тивный надзор» и «полицейский надзор». Проводится сравнительный анализ современного и дореволюци-
онного российского законодательства об административном надзоре. Автор в своих выводах опирается 
на мнения авторитетных дореволюционных и современных ученых, в поле зрения которых находились во-
просы эффективности организационно-правовых мер воздействия государства на потенциально опасных 
лиц, несущих террористическую угрозу обществу. Аргументируя высказанные в статье тезисы, автор 
приводит сведения о современном состоянии террористической ситуации, сложившейся в стране. Эти 
и многие другие не вошедшие с текст статьи данные убедительно доказывают объективную необходи-
мость принятия более действенных механизмов, способных не только бороться с трагическими послед-
ствиями террористических актов, но и предотвращать их, успешно осуществляя профилактическую 
деятельность. В методологической основе работы был положен метод сравнительно-правового анализа 
дореволюционного российского законодательства, регламентирующего различные формы администра-
тивного и полицейского надзора, и современного нормативно-правового регулирования административ-
ного надзора в РФ. Научная новизна выражается в проведении свободного от идеологических штампов 
исследования. На основе изучения законов, подзаконных нормативно-правовых актов и введения в научный 
оборот архивных источников детально исследована деятельность государственных органов и уполно-
моченных на то должностных лиц дореволюционной России по борьбе с терроризмом. Автором впервые 
предпринята попытка экстраполировать дореволюционный опыт эффективного противодействия экс-
тремистским силам со стороны государства на современную российскую политико-правовую действи-
тельность с учетом особенностей настоящего времени.
Ключевые слова: административный контроль, административный надзор, гласный полицейский над-
зор, негласный полицейский надзор, негласное наблюдение, полицейское право, суженный контроль, адми-
нистративные процедуры, исполнительная власть, публичное управление.
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вобожденными из мест лишения свободы» от 6 
апреля 2011 г. №64-ФЗ с изменениями и дополне-
ниями от 2 июля, 28 декабря 2013 г.5 администра-
тивныи�  надзор – это осуществляемое органами 
внутренних дел наблюдение за соблюдением ли-
цом, освобожденным из мест лишения свободы, 
установленных судом в соответствии с настоя-
щим Федеральным законом  временных ограни-
чении�  его прав и свобод, а также за выполнением 
им обязанностеи� , предусмотренных настоящим 
Федеральным законом.6 

Указанныи�  федеральныи�  закон предусматри-
вает исключительно судебныи�  порядок установ-
ления административного надзора в отношении 
четко определенного круга субъектов. Это совер-
шеннолетние лица, освобождаемые или освобож-
денные из мест лишения свободы, имеющие непо-
гашенную либо неснятую судимость за совершение 
тяжкого или особо тяжкого преступления, рециди-
ва преступлении� , умышленного преступления про-
тив несовершеннолетнего. При этом надзор вво-
дится, если указанные субъекты при нахождении в 
месте лишения свободы признавались злостными 
нарушителями режима отбывания наказания, либо 
совершили в течение одного года два и более ад-
министративных правонарушения против порядка 
управления, или против общественного порядка и 
общественнои�  безопасности, или против здоровья 
населения и общественнои�  нравственности. Адми-
нистративныи�  надзор, установленныи�  за такими 
лицами, подразумевает введение ряда ограниче-
нии� : запрет пребывания в определенных местах, 
посещения мест проведения массовых и иных ме-
роприятии�  и участия в указанных мероприятиях, 
пребывания вне жилого или иного помещения, яв-
ляющегося местом жительства либо пребывания 
поднадзорного лица, в определенное время суток, 
выезда за установленные судом пределы террито-
рии. Поднадзорныи�  обязан являться в орган вну-
тренних дел по месту своего жительства для реги-
страции не реже, чем один-четыре раза в месяц.

Таким образом, современныи�  административ-
ныи�  надзор применяется лишь в отношении лиц, 

5 Федеральный закон от 28 декабря 2013 г. № 432-ФЗ “Об 
административном надзоре за лицами, освобожденными 
из мест лишения свободы” (с изменениями и дополнения-
ми от 2 июля, 28 декабря 2013 г.) // Собрание законодатель-
ства Российской Федерации от 11 апреля 2011 г. № 15 ст. 
2037. От 2 июля 2013 г. № 27 ст. 3477. От 28 декабря 2013 г. 
№ 52 (часть I) ст. 6997.
6 http://base.garant.ru/12184517/1/#block_100#ixzz3AXuzLCDF

охраны конституционных прав и свобод граждан, 
обеспечения законных интересов организации� , 
противодеи� ствия противоправному поведению, 
реализации правовых норм с целью решения за-
дач управления, осуществляемую в рамках со-
ответствующих административно-надзорных 
производств посредством установленных в зако-
нодательстве административных процедур»2. В 
отличие от административного надзора, контроль 
понимается им как «общая форма осуществления 
исполнительнои�  власти (публичного управления), 
связанная с проверкои�  исполнения ранее приня-
тых решении� , распоряжении�  и указании� , выдан-
ных предписании� , с целью повышения эффектив-
ности деятельности подконтрольных субъектов 
– государственных органов исполнительнои�  вла-
сти, государственных организации�  и их должност-
ных лиц»3. Таким образом, административныи�  
надзор представляется первичнои�  процедурои�  по 
отношению к контролю и, в отличие от него, носит 
более обширныи�  властныи�  обязывающии�  харак-
тер, ограничиваясь лишь деи� ствующим законода-
тельством.

Также дискуссионным вопросом является со-
отношение понятии�  «административныи�  надзор» 
и «полицеи� скии�  надзор». По мнению исследова-
телеи�  О.И. Бекетова и Н.А. Резинои� , полицеи� скии�  
надзор – это самостоятельныи�  вид администра-
тивного надзора, которыи�  осуществляется орга-
нами внутренних дел. Авторы выделяют три вида 
полицеи� ского надзора: общии� , лицензионно-раз-
решительныи�  и персонифицированныи�  (надзор за 
поведением лиц, освобожденных из мест лишения 
свободы)4. Вместе с тем, деи� ствующее законода-
тельство определяет последнии�  вид надзора – за 
лицами, освобожденными из мест лишения свобо-
ды, как административныи� . 

Так, согласно статье 1 Федерального закона 
«Об административном надзоре за лицами, ос-

2 Мартынов А.В. Административный надзор в Российской 
Федерации: теоретические основы построения, практи-
ка осуществления и проблемы правового регулирования / 
А.В. Мартынов: автореф. дисс. … докт. юридич. наук. – Во-
ронеж, 2010. С. 12.
3 Мартынов А.В. Административный надзор в Российской 
Федерации: теоретические основы построения, практи-
ка осуществления и проблемы правового регулирования / 
А.В. Мартынов: автореф. дисс. … докт. юридич. наук. – Во-
ронеж, 2010. С. 12.
4 Бекетов О. И., Резина Н. А. О соотношении общего ад-
министративного и полицейского надзоров // Полицейское 
право. 2006, № 4. С. 48.

Административное и муниципальное право: формы и методы его реализации
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«полицеи� скии�  надзор над политически неблаго-
надежными лицами, подробно нормированныи�  
Положением 12 марта 1882 г., имеет значение до-
бавочнои�  меры безопасности к административ-
нои�  ссылке, нормированнои�  положением «О мерах 
к охранению…», или же самостоятельнои�  мерои�  
безопасности...»10.

В Положении «О полицеи� ском надзоре…» от 
12 марта 1882 г. компилировались все ранее уста-
новленные ограничения правового статуса под-
надзорных, которые, в частности, заключались 
в следующем. Полиция имела право вторгаться 
в жилое помещение, производить обыски и вы-
емки (при условии обязательного составления 
протокола с изложением поводов, послуживших 
основанием к применению таких мер). Поднад-
зорныи�  обязан был являться в местную полицию 
по первому требованию. Местныи�  губернатор мог 
воспретить ему хранение оружия. Существенным 
ущемлением правового статуса лиц, состоявших 
под гласным надзором полиции, являлось ограни-
чение свободы выбора занятии� 11. Таким образом, 
круг ограничении�  правового статуса поднадзор-
ного по дореволюционному законодательству 
был гораздо шире, нежели по современному зако-
нодательству.

Следует отметить, что практически одновре-
менно с Положением «О полицеи� ском надзоре…» от 
12 марта 1882 г. было введено и единое норматив-
ное регулирование негласного полицеи� ского над-
зора, которыи� , как и гласныи� , регламентировался 
до этого такими подзаконными нормативно-пра-
вовыми актами, как разновременные ведомствен-
ные инструкции и циркуляры МВД12. Однако, в от-
личие от гласного, этот вид полицеи� ского надзора 
не вышел за рамки ведомственного правотвор-
чества – Положение «О негласном надзоре» было 
разработано Департаментом государственнои�  по-
лиции и утверждено Министром внутренних дел 

10 Тарасов И.Т. Очерк науки полицейского права / И.Т. Та-
расов. – М.: печатня С.П. Яковлева, 1897. С. 85.
11 См. подробнее об ущемлении правового статуса лиц, со-
стоящих под надзором полиции: Биюшкина Н.И. Правовой 
статус поднадзорных лиц в конце XIX века // Вестник акаде-
мии права и управления. 2011. № 22. С. 111–112.
12 В числе источников Положения «О негласном надзоре» 
можно назвать следующие циркуляры МВД, о которых со-
хранились упоминания в архивных документах: циркуляр 
Департамента государственной полиции МВД № 228 от  
18 февраля 1882 г. (ЦАНО. Ф. 340. Оп. 2. Д. 8. Л. 12), цирку-
ляр МВД № 1109 от 13 февраля 1882 г. (ЦАНО. Ф. 364. Оп. 1. 
Д. 122. Л. 3, 3 (об.), 4, 4 (об.)). 

отбывших уголовное наказание, с целью предот-
вращения рецидива и неи� трализации возможно-
сти негативного воздеи� ствия таких субъектов на 
общество.

Исходя из опыта развития россии� ского до-
революционного законодательства о полицеи� -
ском надзоре, разработанного в соответствии с 
отечественными и зарубежными доктринами, 
административныи�  надзор, предусмотренныи�  со-
временным законодательством РФ, следует класси-
фицировать как гласныи�  надзор, устанавливаемыи�  
в отношении лиц, отбывших уголовное наказание.

В имперскои�  России административныи�  над-
зор был более детально разработан как на законо-
дательном уровне, так и в доктринальном плане. 
Об этом убедительно свидетельствует Положение 
«О полицеи� ском надзоре, учреждаемом по распо-
ряжению административных властеи� » от 12 марта 
1882 г.7, которое регламентировало порядок уста-
новления одного из видов полицеи� ского надзора 
– за лицами, вредными для общественного спо-
кои� ствия, подвергнутыми административнои�  вы-
сылке в соответствии со ст.ст. 32−36 Положения «О 
мерах к охранению…» от 14 августа 1881 г.8, или в 
месте их жительства, на основании ст. 1045 Устава 
уголовного судопроизводства изд. 1876 г.9 

В этои�  связи дореволюционныи�  исследова-
тель полицеи� ского права И.Т. Тарасов отмечал, что 

7 Высочайшее утвержденное Положение «О полицейском 
надзоре, учреждаемом по распоряжению административ-
ных властей» от 12 марта 1882 г. // ПСЗРИ. Изд. 3-е. – СПб.: 
гос. тип., 1886. Т. 2. Ст. 730
8 Высочайше утвержденное Положение Комитета Мини-
стров «О мерах к охранению государственного порядка и 
общественного спокойствия от 14 августа 1881 г. // ПСЗРИ. 
Изд. 3-е. – СПб.: гос. тип., 1885. Т. I. Ст. 350
9 Министр юстиции по окончании дознания по факту обна-
ружения признаков преступления делал распоряжение либо 
о производстве предварительного следствия либо испраши-
вал Высочайшего повеления о прекращении производства с 
оставлении дела без дальнейших последствий, или с разреше-
нием дела в административном порядке. В случае окончания 
дела без суда применялась одна из мер предупреждения и пре-
сечения преступлений – отдача под надзор полиции (Ст. 1045 
Устава уголовного судопроизводства изд. 1876 г. // СЗРИ.  
Т. XV. Ч. II. – СПб.: гос. тип., 1876; Ст. 1 прим. 1 Устава о пред-
упреждении и пресечении преступлений изд. 1890 г. // СЗРИ. 
Т. XIV. – СПб.: гос. тип., 1890). См. подробнее об изучении де-
ятельности центральных органов власти, их правопримени-
тельной практики на основе архивных материалов Биюшкина 
Н.И. Политико-правовое развитие Российского государства в 
условиях охранительного внутриполитического курса (1870 – 
1890-е гг.) Автореф. … докт. юридич. наук: 12.00.01/ Н.И. Би-
юшкина. – Н.Новгород, 2012 г. С. 11. 
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уголовных и исправительных19), осуществляе-
мыи�  в двух формах – надзор полиции и надзор 
общества, к которому приписан виновныи� . По-
лицеи� скии�  надзор назначался или пожизнен-
но (в отношении сосланных в Сибирь и другие 
отдаленные губернии), и на срок от 1 до 4 лет 
(для подвергнутых заключению в исправи-
тельных арестантских отделениях, в крепости 
или тюрьме). Институт надзора обществ был 
тесно связан с их правом не принимать в свою 
среду отбывших наказание лиц20, которые в 
таком случае подлежали ссылке в Сибирь. По 
сути, этот вид надзора являлся следствием 
круговои�  поруки; 

2)  надзор как мера административная, направ-
ленная на предупреждение и пресечение 
преступлении�  против существующего строя. 
Этот надзор является одним из способов пред-
упреждения и пресечения нарушении�  госу-
дарственного порядка и общественного спо-
кои� ствия. Он осуществлялся полицеи� скими 
и жандармскими чиновниками в двух видах 
– гласном и негласном. Как утверждали ис-
следователи полицеи� ского права, надзору за 
политически неблагонадежными лицами при-
давалось «особенно важное значение» 21; 

3)  надзор как мера пресечения способов укло-
няться от судебного следствия, упомянутыи�  в 
ст. 416 Устава уголовного судопроизводства22. 
Последнии�  вид надзора осуществлялся при-
ставами по распоряжению следователя.
Как отмечает исследователь Е.П. Колодеев, 

составляющими элементами надзора полиции яв-
лялись: 1) ограничение в свободном выборе ме-
ста жительства, выражающееся или в запрещении 
поднадзорному проживать в определенных мест-

19 Ст. 58 Уложения о наказаниях уголовных и исправитель-
ных изд. 1885 г. // СЗРИ. Т. XV. – СПб.: Изд. Кодиф. Отд. при 
Гос. Совете., 1885.аб
20 См. подробнее архивные документы о приговорах ме-
щанских обществ: ЦАНО. Ф. 30. Оп. 35. Д. 2576. Л. 4, 4 
(об.), 5, опубликованные: Биюшкина Н.И. Охранительные 
отношения в Российском государстве в период правления 
Александра III (март 1881-го – 1894 год) / Н.И. Биюшкина. –  
Н. Новгород: Изд-во Нижегородского госуниверситета, 
2010. С. 164.
21 Гессен В.М. Очерк административного права / В.М. Гес-
сен // Юридический факультет. Вып. 1–2. – СПб.: Семейный 
университет Ф.С. Комарского, 1903. С. 44.
22 Ст. 416 Устав уголовного судопроизводства изд. 1892 г. // 
СЗРИ. Т. XVI. Ч. 1. – СПб.: Изд. Кодиф. Отд. при Гос. Совете, 
1892.

1 марта 1882 г.13, введено в деи� ствие циркуляром 
МВД от 9 апреля 1882 г. № 136514.

Негласныи�  (или секретныи� ) полицеи� скии�  
надзор определялся как мера предупреждения 
государственных преступлении�  посредством на-
блюдения за лицами сомнительнои�  политическои�  
благонадежности, осуществляемая способами, ис-
ключающими возможность поднадзорному знать 
о существовании установленного за ним наблю-
дения (т.е. лицо не могло подвергаться каким-ли-
бо ограничениям в свободе передвижения, образе 
жизни, выборе занятии�  и т.п.15).

В.М. Гессен относил полицеи� скии�  надзор к од-
нои�  из форм осуществления принудительнои�  вла-
сти16. На тот момент им выделялось четыре вида 
полицеи� ского надзора: 1) надзор по судебному 
приговору, 2) негласныи�  полицеи� скии�  надзор, 3) 
надзор на основании ст. 1 Устава о предупрежде-
нии и пресечении преступлении� , в качестве общеи�  
меры предупреждения и пресечения преступле-
нии� , 4) полицеи� скии�  надзор на основании общего 
положения об этом надзоре, о котором в данном 
случае и идет речь17. Исходя из установленного на-
значения надзора, все эти виды можно разделить 
на три основные группы18: 
1)  надзор как мера карательная, назначенная по 

приговору суда (ст. 58 Уложения о наказаниях 

13 Копия подлинного текста Положения «О негласном над-
зоре» сохранилась в архивах за подписью Министра вну-
тренних дел графа Н.П. Игнатьева (ЦАНО. Ф. 340. Оп. 2.  
Д. 8. Л. 19).
14 ЦАНО. Ф. 340. Оп. 2. Д. 8. Л. 18.
15 Все же нельзя однозначно утверждать о полном отсут-
ствии ограничений правового статуса лиц, подлежавших 
негласному надзору. Из практики реализации Положения 
«О негласном надзоре» от 1 марта 1882 г. видно, что под-
надзорные ограничивались в выборе занятий – они не до-
пускались к приему на государственную или общественную 
службу.» Циркуляр Департамента полиции МВД от 1 дека-
бря 1889 г. № 4113. ЦАНО. Ф. 364. Оп. 1. Д. 122. Л. 3, 3 (об.), 4, 
4 (об.). См. подробнее Биюшкина Н.И. Политико-правовое 
развитие Российского государства в условиях охранитель-
ного внутриполитического курса (1870 – 1890-е гг.) Дис. … 
докт. юридич. наук: 12.00.01/ Н.И. Биюшкина. – Н.Новгород,  
2012 г. С. 458 – 459. 
16 Гессен В.М. Очерк административного права / В.М. Гес-
сен // Юридический факультет. Вып. 1–2. − СПб.: Семейный 
университет Ф.С. Комарского, 1903. С. 44.
17 Тарасов И.Т. Личное задержание как полицейская 
мера безопасности. Ч. 2 / И.Т. Тарасов. – Ярославль: Тип.  
Г.В. Фальк, 1886. С. 299−300 .
18 Энциклопедический словарь (ред. Ф.А. Брокгауз и  
И.А. Ефрон). Т. 39. – Ярославль: Терра, 1992. С. 434−435.
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беспрепятственно проник в здание аэропорта и 
совершил террористическии�  акт, унесшии�  многие 
жизни невинных людеи� . В течение 2013 г. в г. Вол-
гоград произошла целая серия террористических 
актов. 21 октября 2013 г. террористка-смертница 
Наида Асиялова 1982 г. рождения, находясь в реи� -
совом автобусе, осуществила его взрыв, в результа-
те которого погибло 6 человек, получили ранение 
– 37. 29 декабря произошел взрыв на железнодо-
рожном вокзале мощностью 10 кг в тротиловом 
эквиваленте. Его жертвами стали 18 человек. 30 
декабря вновь произошел террористическии�  акт 
в общественном транспорте. Погибло 16 человек и 
25 были ранены25.

Такие государственные мероприятия, как 
негласныи�  надзор и наблюдение за потенциаль-
но опасными в отношении экстремизма людьми 
могли бы предотвратить многочисленные терро-
ристические акты, произошедшие на территории 
России� скои�  Федерации в последние годы.

Более того, следует подчеркнуть, что в совре-
менных условиях возможности применения не-
гласного надзора и наблюдения, законодательно 
и доктринально разработанных в дореволюци-
онныи�  период, значительно возросли за счет ис-
пользования достижении�  научно-технического 
прогресса. В связи с этим исследователь В.В. Туле-
генов выступает за необходимость применения ау-
диовизуальных, электронных и иных технических 
средств надзора и контроля в отношении поднад-
зорных лиц26. 

Таким образом, следует еще раз акцентиро-
вать внимание на том, что проблемы правового 
регулирования административного надзора носят 
вневременнои�  характер. Проводя сравнительныи�  
анализ дореволюционного и современного зако-
нодательства об административном надзоре, не-
обходимо признать, что наличие одного гласного 
надзора при отсутствии других его видов (неглас-
ного надзора и наблюдения) негативно сказывает-
ся на обеспечении принципа законности и режима 
правопорядка в России, не способствует совершен-
ствованию механизма противодеи� ствия угрозе 
терроризма.

25 http://ru.wikipedia.org/wiki/Террористические_акты,_со-
вершённые в России
26 Тулегенов В.В. Правовые основы административного 
надзора и его значение в предупреждении рецидивной пре-
ступности и криминального профессионализма // Вестник 
Владимирского юридического института. 2011, № 3 (20). 
С. 64.

ностях или назначении ему определенного места 
жительства; 2) ограничение права передвижения 
из выбраннои�  поднадзорным или назначеннои�  ему 
местности23. Для иностранцев надзор, как правило, 
заменялся высылкои�  за пределы России на весь 
срок надзора.

Проецируя дореволюционную правовую мате-
рию на современность, отметим, что правовому ре-
гулированию в настоящее время подвергнут лишь 
административныи�  надзор за лицами, отбывшими 
уголовное наказание в местах лишения свободы. 
Еще в 2008 г. исследователь С.М. Зырянов заявил о 
назревшеи�  необходимости введения правового ре-
гулирования всех административно-надзорных от-
ношении� : «правовои�  институт административного 
надзора нуждается в нормативном правовом акте 
общего характера, которыи�  встал бы над всеми 
«пирамидами», обеспечил бы наполнение Общеи�  
части института административного надзора, а 
также заполнил бы своеобразным «строительным 
раствором» имеющиеся пробелы на разных уров-
нях (слоях) наших «пирамид»»24. Однако эта идея 
остается пока лишь в проекте, которыи�  необходи-
мо реализовать в ближаи� шее время. 

Современная деи� ствительность раскрыва-
ет эту необходимость трагическими примерами 
успешных террористических актов. Так, лица, в 
числе близких родственников которых значились 
участники террористических группировок, долж-
ны быть признаны правоохранительными орга-
нами неблагонадежными. По отношению к ним 
следовало применять меры негласного полицеи� -
ского надзора со всеми вытекающими правовыми 
последствиями. Например, в средствах массовои�  
информации указывалось, что по результатам рас-
следования взрыва в московском аэропорту «До-
модедово», произошедшего 24 января 2011 г., стало 
известно, что подготовку террористов-смертников 
осуществлял глава террористическои�  группировки 
Хаса Баталов, совместно с сестрои�  и другими тер-
рористами. За близкими родственниками террори-
ста, которые явно были потенциально опасными 
для общества, не велось никакого специального 
наблюдения. В результате террорист-смертник 

23 Колодеев Е.П. Надзорно-инспекторская деятельность 
полиции (милиции) России в XVIII−XX вв.: дис. … канд. 
юридич. наук / Е.П. Колодеев. – Н. Новгород: НА МВД РФ, 
2008. С. 16−17.
24 Зырянов С.М. Современное состояние и перспективы 
развития административного надзора // Вестник ВГУ. Серия 
Право. 2008, №2. С. 161.
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