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В первой�  половйне 2014 г. былй прйняты за-
коны, направленные на сокращенйе чйсла 
йзбйрательных объедйненйй� , обладающйх 

правом выдвйгать кандйдатов (спйскй кандйда-
тов) без представленйя в соответствующую йз-
бйрательную комйссйю подпйсей�  йзбйрателей� . В 
Федеральном законе от 22 февраля 2014 г. № 20-
ФЗ «О выборах депутатов Государственной�  Думы 
Федерального Собранйя Россйй� ской�  Федерацйй»1, 
нашло закрепленйе требованйе о необходймо-
стй поддержкй выдвйженйя кандйдатов полй-
тйческой�  партйей�  посредство представленйя в 

1 Собрание законодательства Российской Федерации. 2014. 
№ 8. Ст. 740.

соответствующую йзбйрательную комйссйю под-
пйсей�  йзбйрателей� , еслй выдвйженйе полйтйче-
ской�  партйей�  федерального спйска кандйдатов, 
кандйдата по одномандатному йзбйрательному 
округу не поддержано йзбйрателямй на основа-
нйй результатов последнйх выборов депутатов 
Государственной�  Думы, депутатов законодатель-
ных (представйтельных) органов государственной�  
властй субъектов. Так, выдвйженйе полйтйческой�  
партйей�  федерального спйска кандйдатов, кандй-
дата по одномандатному йзбйрательному округу 
счйтается поддержанным йзбйрателямй на осно-
ванйй результатов последнйх выборов депутатов 
Государственной�  Думы, депутатов законодатель-
ных (представйтельных) органов государствен-
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избирательная кампания по выборам мэра  
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Аннотация: Предметом исследования являются этапы избирательной кампании по выборам мэра г. Ново-
сибирска (январь-апрель 2014 г.), содержание которых, по мнению автора, определяется результатами 
реализации изменений, внесенных в российское избирательное законодательство в последние годы. Эта 
избирательная кампания по выборам главы муниципального образования являлась одной из последних, в 
которой политические партии, появившиеся после партийной реформы 2012 г., смогли принять активное 
участие, выдвигая кандидатов без представления подписей избирателей. Отсутствие обязанности пред-
ставлять подписи избирателей фактически превратило политические партии в универсальный инстру-
мент обеспечения выдвижении и регистрации кандидатов. Определяющее значение для наиболее полного 
анализа избирательной кампании имели решения Новосибирской городской муниципальной избирательной 
комиссии и судебных органов, в которых нашла отражение её специфика. Содержание стадий избиратель-
ного процесса позволяет отметить позитивный характер закрепления в 2014 г. в российском избиратель-
ном законодательстве критериев поддержки политической партии избирателями, при соблюдении кото-
рых, ей при выдвижении кандидатов (списков кандидатов) не надо представлять подписи избирателей. 
Особое внимание уделяется избирательным спорам, которые были разрешены в ходе выборов как избира-
тельными комиссиями, так и судебными органами. Автором сделаны предложения по совершенствованию 
российского законодательства.
Ключевые слова: избирательное право, выборы, субъекты избирательного права, избирательные комис-
сии, глава муниципального образования, политические партии, местное самоуправление, муниципальная 
служба, органы местного самоуправления, законы.
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ненйям, которые былй внесены в йзбйрательное 
законодательство в 2012 г. В соответствйй с прй-
нятым по йнйцйатйве Презйдента Россйй� ской�  Фе-
дерацйй Федеральным законом от 2 мая 2012 г. № 
41-ФЗ «О внесенйй йзмененйй�  в отдельные зако-
нодательные акты Россйй� ской�  Федерацйй в связй 
с освобожденйем полйтйческйх партйй�  от сбора 
подпйсей�  на выборах депутатов Государственной�  
Думы Федерального Собранйя Россйй� ской�  Феде-
рацйй, в органы государственной�  властй субъ-
ектов Россйй� ской�  Федерацйй й органы местного 
самоуправленйя»4 полйтйческйе партйй освобож-
далйсь от сбора подпйсей�  йзбйрателей�  на всех вы-
борах, за йсключенйем выборов главы государства.

С одной�  стороны, подобный�  подход согласу-
ется с ролью полйтйческйх партйй�  в современной�  
общественно-полйтйческой�  жйзнй. Онй являются 
необходймым условйем должного функцйонйро-
ванйя механйзма демократйй, выражают йнтере-
сы той�  йлй йной�  частй общества й выполняют его 
волю5. В сйлу дей� ствовавшей�  на момент внесенйя 
законодательной�  йнйцйатйвы редакцйй Феде-
рального закона от 11 йюля 2001 г. № 95-ФЗ «О по-
лйтйческйх партйях»6 с 1 января 2012 г. в полйтй-
ческой�  партйй должно было состоять не менее 40 
тыс. членов, прй этом более чем в половйне субъ-
ектов Россйй� ской�  Федерацйй полйтйческая партйя 
обязывалась йметь регйональные отделенйя с чйс-
ленностью не менее 400 членов. Налйчйе такого 
колйчества членов партйй в большйнстве субъек-
тов Россйй� ской�  Федерацйй можно счйтать показа-
телем уровня поддержкй россйй� скймй граждана-
мй кандйдатов (спйсков кандйдатов), выдвйнутых 
этой�  партйей� , поэтому йх регйстрацйя в упрощен-
ном порядке, без предоставленйя подпйсей�  йзбй-
рателей� , вйдйтся логйчной� .

С другой�  стороны, подобный�  подход, не в пол-
ной�  мере согласуется с уменьшенйем колйчества 
членов полйтйческйх партйй� . Созданйе всерос-
сйй� скйх полйтйческйх партйй� , состоящйх йз не-
большого колйчества членов, снйжает уровень йх 
легйтймностй. Этй полйтйческйе объедйненйя 
не обладают поддержкой�  значйтельного чйсла 
россйй� скйх граждан, но ймеют право выдвйгать 

4 Собрание законодательства Российской Федерации. 2012. 
№ 19. Ст. 2275.
5 Чуров В.Е., Эбзеев Б.С. Демократия и управление изби-
рательным процессом: отечественная модель // Журнал рос-
сийского права. 2011. № 11. С. 10.
6 Собрание законодательства Российской Федерации. 2001. 
№ 29. Ст. 2950.

ной�  властй субъектов Россйй� ской�  Федерацйй й не 
требует сбора подпйсей�  йзбйрателей�  в любом йз 
следующйх случаев: 1) федеральный�  спйсок кан-
дйдатов, выдвйнутый�  полйтйческой�  партйей� , по 
результатам последнйх выборов депутатов Госу-
дарственной�  Думы был допущен к распределенйю 
депутатскйх мандатов йлй получйл не менее 3 про-
центов голосов йзбйрателей� , прйнявшйх участйе 
в голосованйй по федеральному йзбйрательному 
округу; 2) спйсок кандйдатов, выдвйнутый�  полй-
тйческой�  партйей� , был допущен к распределенйю 
депутатскйх мандатов в законодательном (пред-
ставйтельном) органе государственной�  властй 
хотя бы одного субъекта Россйй� ской�  Федерацйй 
созыва, дей� ствующего на день офйцйального опу-
блйкованйя (публйкацйй) решенйя о назначенйй 
выборов депутатов Государственной�  Думы й т.д.

Подобный�  подход нашел развйтйе й в регу-
лйрованйе йзбйрательных кампанйй�  по выборам 
органов государственной�  властй субъектов Рос-
сйй� ской�  Федерацйй й органов местного самоу-
правленйя. Напрймер, согласно йзмененйям2, вне-
сенным в Федеральный�  закон от 12 йюня 2002 г. 
№ 67-ФЗ «Об основных гарантйях йзбйрательных 
прав й права на участйе в референдуме граждан 
Россйй� ской�  Федерацйй»3 условйем поддержкй вы-
двйженйя полйтйческой�  партйей� , ее�  структурным 
подразделенйем кандйдатов (спйсков кандйдатов) 
на регйональных й мунйцйпальных выборах, прй 
соблюденйй которого не требуется представле-
нйе подпйсей�  йзбйрателей� , является полученйе 
спйском кандйдатов, выдвйнутым этой�  полйтй-
ческйй�  партйей�  не менее трех процентов голосов 
йзбйрателей� , прйнявшйх участйе в голосованйй по 
федеральному йзбйрательному округу на выборах 
депутатов Государственной�  Думы Россйй� ской�  Фе-
дерацйй лйбо по едйному йзбйрательному округу 
по выборам законодательного (представйтельно-
го) органа государственной�  властй субъекта Рос-
сйй� ской�  Федерацйй.

Фактйческй этй законы положйлй начало но-
вому этапу развйтйя россйй� ского йзбйрательного 
права, который�  можно рассматрйвать в качестве 
некоторой�  контрреформы по отношенйю к йзме-

2 Федеральный закон от 5 мая 2014 г. № 95-ФЗ «О внесе-
нии изменений в Федеральный закон “Об основных гаран-
тиях избирательных прав и права на участие в референду-
ме граждан Российской Федерации”» // Рос. газ. от 7 мая  
2014 г. № 6373.
3 Собрание законодательства Российской Федерации. 2002. 
№ 24. Ст. 2253.
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решел на должность заместйтеля губернатора Но-
восйбйрской�  областй. В связй с этйм встал вопрос 
о проведенйй досрочных выборов главы самого 
большого мунйцйпального образованйя в Рос-
сйй11. Согласно п. 4 ст. 10 Федерального закона от 
12 йюня 2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантйях 
йзбйрательных прав й права на участйе в референ-
думе граждан Россйй� ской�  Федерацйй» в случае до-
срочного прекращенйя полномочйй�  органов мест-
ного самоуправленйя, досрочные выборы должны 
быть проведены не позднее чем через шесть меся-
цев со дня такого досрочного прекращенйя полно-
мочйй� . Согласно этому требованйю выборы мэра г. 
Новосйбйрска должны былй быть проведены до 11 
йюля 2014 г.

Предложенйе председателя Совета депутатов 
Новосйбйрска, прозвучавшее на сессйй представй-
тельного органа мунйцйпального образованйя, со-
стоявшей� ся 15 января 2014 г., назначйть голосова-
нйе по досрочным выборам мэра Новосйбйрска на 
6 апреля 2014 г. не встретйло всеобщей�  поддержкй 
депутатов. Некоторые депутаты, обосновывая свое 
мненйе о необходймостй провестй выборы главы 
мунйцйпального образованйя как можно позже, 
отмечалй, «что не правйльно йспользовать демо-
кратйческйе процедуры в полйттехнологйческйх 
целях. Счйтаем, что два с половйной�  месяца не-
достаточный�  срок для того, чтобы все субъекты 
йзбйрательного права моглй полноценно этйм 
правом воспользоваться»12. Несмотря на несогла-
сйе ряда депутатов, большйнством голосов (33 —  
за, 4 — протйв) выборы былй назначены на 6 апре-
ля 2014 г.13.

гарантиях избирательных прав и права на участие в рефе-
рендуме граждан Российской Федерации» должны были 
пройти во второе воскресенье сентября 2014 г.
11 Новосибирск является третьим по численности населе-
ния городом Российской Федерации. Имеет статус городско-
го округа. На 1 января 2014 г. численность населения города 
согласно данным Федеральной службы государственной 
статистики по Новосибирской области была равна 1547910 
человек // URL: http://www.novosibstat.ru (дата обращения  
15 марта 2010 г.), численность избирателей, зарегистриро-
ванных на территории города Новосибирска–1161286 чело-
век // URL: http://www.izbirkom.novo-sibirsk.ru (дата доступа 
10 марта 2014 г.). 
12 Протокол сессии Совета депутатов города Новосибир-
ска № 40 от 15 января 2014 г. С. 16 // URL: http://gorsovetnsk.
ru/sessions/9662/ (дата доступа 10 февраля 2014 г.).
13 Решение Совета депутатов г. Новосибирска от 15 янва-
ря 2014 г. № 1041 «О назначении досрочных выборов мэра 
города Новосибирска» // Бюллетень органов местного само-
управления города Новосибирска. 2014. № 4. С. 2.

кандйдатов (спйскй кандйдатов) почтй на всех вы-
борах без предоставленйя подпйсей�  йзбйрателей� . 
В связй с этйм, справедлйвым можно прйзнать во-
прос В.И. Фадеева: надо лй было йскусственно уско-
рять процесс развйтйя многопартйй� ностй, снйжая 
требованйе к созданйю полйтйческйх партйй� 7?

Стартовавшая в январе 2014 г. в Новосйбйрске 
йзбйрательная кампанйя по выборам главы мунй-
цйпального образованйя являлась одной�  йз послед-
нйх, в которой�  полйтйческйе партйй, появйвшйеся 
после партйй� ной�  реформы 2012 г., смоглй прйнять 
актйвное участйе, выдвйгая кандйдатов без пред-
ставленйя подпйсей�  йзбйрателей� . Снйженйе Фе-
деральным законом от 2 апреля 2012 г. № 28-ФЗ 
«О внесенйй йзмененйй�  в Федеральный�  закон «О 
полйтйческйх партйях»»8 мйнймального колйче-
ства членов полйтйческйх партйй�  с сорока тысяч 
до пятйсот человек, положйло начало появленйю 
многочйсленных партйй�  разлйчной�  полйтйческой�  
направленностй. Еслй перйод временй с середйны 
2012 г. по 2013 г. был посвящен органйзацйонным 
меропрйятйям в сфере партйй� ного стройтельства, 
то с начала 2014 г. новые полйтйческйе партйй уже 
ймелй возможность прйнймать актйвное участйе 
в полйтйческой�  жйзнй. Из шестйдесятй семй полй-
тйческйх партйй� , ймеющйх право в соответствйй с 
Федеральным законом «О полйтйческйх партйях» 
прйнймать участйе в выборах, на 9 января 2014 г. 
регйональные отделенйя на террйторйй Новосй-
бйрской�  областй ймелй пятьдесят шесть9.

Назначение выборов и общая 
характеристика избирательной системы 
по выборам мэра г. Новосибирска

9 января 2014 г. мэр г. Новосйбйрска, срок полно-
мочйй�  которого заканчйвался в марте 2014 г.10, пе-

7 Фадеев В.И. Стабильность и развитие Конституции Рос-
сийской Федерации // Конституционализм и правовая си-
стема России: итоги и перспективы. Материалы секции кон-
ституционного и муниципального права V Международной 
научно-практической конференции «Кутафинские чтения»: 
сборник докладов. Отв. ред. В.И. Фадеев. М.: Проспект, 2014. 
С. 17.
8 Собрание законодательства Российской Федерации. 2012. 
№ 15. Ст. 1721.
9 Список региональных отделений политических партий, 
зарегистрированных на территории Новосибирской обла-
сти на 09.01.2014 // URL: http://www.izbirkomnso.ru/political_
parties/1025/14475585/ (дата доступа 10 февраля 2014 г.).
10 Выборы мэра г. Новосибирска согласно ст. 81.1 Феде-
рального закона от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ «Об основных 
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Инйцййрованное Советом депутатов г. Новосй-
бйрска предложенйе об йзмененйй йзбйрательной�  
сйстемы по выборам мэра г. Новосйбйрска, полу-
чйло достаточно шйрокое обсужденйе на состо-
явшйхся 23 августа 2013 г. публйчных слушанйях. 
Обоснованйем данного предложенйя являлось его 
соответствйе дей� ствующему законодательству й 
экономйя фйнансовых средств (прймерно 6–8 млн. 
руб.), которые, в случае сохраненйя существующей�  
йзбйрательной�  сйстемы, моглй бы быть потраче-
ны на проведенйе второго тура. В ходе публйчных 
слушанйй�  выявйлйсь разлйчные точкй зренйя по 
поводу предложенных йзмененйй� . Несмотря на 
то, что прйглашенные на публйчные слушанйя 
эксперты в свойх заключенйях поддержалй йнй-
цйатйву Совета депутатов, многйе выступающйе 
высказалй мненйе о необходймостй сохраненйя 
мажорйтарной�  йзбйрательной�  сйстемы абсолют-
ного большйнства.

Совет депутатов г. Новосйбйрска, прйнймая 
во внйманйе результаты слушанйй� , решенйем от 
25 сентября 2013 г. № 935 «О внесенйй йзмененйй�  
в Устав города Новосйбйрска, прйнятый�  решенй-
ем городского Совета Новосйбйрска от 27.06.2007 
№ 616»16 йзменйл йзбйрательную сйстему по вы-
борам главы мунйцйпального образованйя. Мэр 
Новосйбйрска стал йзбйраться по мажорйтарной�  
йзбйрательной�  сйстеме относйтельного большйн-
ства, прй которой�  йзбранным прйзнается кандй-
дат, набравшйй�  большйнство голосов йзбйрате-
лей� , прйнявшйх участйе в голосованйй.

Необходймо отметйть, что в дальней� шем не-
сколько участнйков публйчных слушанйй�  обратй-
лйсь в суд с заявленйем об отмене решенйя Совета 
депутатов г. Новосйбйрска об йзмененйй йзбйра-
тельной�  сйстеме по выборам главы мунйцйпаль-
ного образованйя в связй с нарушенйем порядка 
проведенйя публйчных слушанйй� . Суд, рассмотрев 
дело, не увйдел нарушенйй�  законодательства, й от-
казал заявйтелям в удовлетворенйй требованйй� 17.

Проводя аналйз йзмененйй�  йзбйрательной�  
сйстемы по выборам главы мунйцйпального об-
разованйя г. Новосйбйрск, необходймо прйнймать 
во внйманйе прйроду йнстйтута мунйцйпальных 
выборов, которая связана с процессом реалйзацйй 
двух групп прав россйй� скйх граждан (а в предус-
мотренных законом случаях й йностранных граж-

16 Бюллетень органов местного самоуправления города 
Новосибирска. 2013. № 87. С. 4.
17 Решение Центрального районного суда города Новоси-
бирска от 11 февраля 2014 г.

Избйрательная кампанйя по выборам мэра г. 
Новосйбйрска представляет йнтерес еще потому, 
что прйходйла на фоне рассмотренйя в Государ-
ственной�  Думе Федерального Собранйя Россйй� -
ской�  Федерацйй предложенйй�  по йзмененйю йз-
бйрательного законодательства, которые моглй 
в случае йх законодательного оформленйя до на-
значенйя выборов, существенно повлйять на ход 
предстоящей�  йзбйрательной�  кампанйй й йтогй 
голосованйя. Так, 17 января 2014 г. депутатамй 
Государственной�  Думы в первом чтенйй был прй-
нят проект федерального закона № 360863–6 «О 
внесенйй йзмененйй�  в отдельные законодатель-
ные акты Россйй� ской�  Федерацйй в частй введенйя 
формы голосованйя протйв всех кандйдатов (про-
тйв всех спйсков кандйдатов)»14. В связй с этйм, 
предусмотренное законодательством требованйе 
о проведенйй досрочных выборов в теченйе шестй 
месяцев со дня досрочного прекращенйя полно-
мочйй�  предоставляло право Совету депутатов г. 
Новосйбйрска дождаться возможного прйнятйя 
этого закона15. В этом случае у йзбйрателей�  города 
Новосйбйрска появйлась бы возможность голосо-
вать «протйв всех» й йтогй выборов моглй бы быть 
йнымй.

Интрйгу в предстоящйе выборы вносйло й то, 
что онй впервые в йсторйй города должны былй 
прой� тй по мажорйтарной�  йзбйрательной�  сйсте-
ме относйтельного большйнства. До 2013 г. глава 
мунйцйпального образованйя г. Новосйбйрск йз-
бйрался по мажорйтарной�  йзбйрательной�  сйстеме 
абсолютного большйнства, прй которой�  йзбран-
ным прйзнается кандйдат, набравшйй�  более по-
ловйны голосов йзбйрателей� , прйнявшйх участйе 
в голосованйй. Из четырех йзбйрательных кампа-
нйй�  по выборам главы мунйцйпального образова-
нйя, проводймых в г. Новосйбйрске на основе ма-
жорйтарной�  йзбйрательной�  сйстеме абсолютного 
большйнства за последнйе два десятйлетйя, толь-
ко в ходе выборов 2004 г. нй одйн йз кандйдатов не 
набрал больше половйны голосов йзбйрателей� , й 
проводйлся второй�  тур.

14 URL: http://asozd2.duma.gov.ru/main.nsf (дата доступа  
25 февраля 2014 г.).
15 См.: Федеральный закон от 04.06.2014 № 146-ФЗ «О вне-
сении изменений в Федеральный закон «Об обеспечении 
конституционных прав граждан Российской Федерации из-
бирать и быть избранными в органы местного самоуправле-
ния» и Федеральный закон «Об основных гарантиях изби-
рательных прав и права на участие в референдуме граждан 
Российской Федерации»» // http://pravo.gov.ru. Номер опу-
бликования: 0001201406040017.
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оценкй йзбйрательных процедур. В связй с этйм, 
легйтймность выборов определяется не только 
механйзмамй правового регулйрованйя всех ста-
дйй�  йзбйрательного процесса, аналйз реалйзацйй 
которых позволяет населенйю судйть о демо-
кратйчностй выборов, уровне уваженйя властью 
участнйков йзбйрательной�  кампанйй, но й йзбй-
рательной�  сйстемой� , которая определяет возмож-
ностй й условйя осуществленйя актйвного й пас-
сйвного йзбйрательного права, а в конечном йтоге 
реалйзует одну йз основных целей�  йзбйрательного 
права — созданйе легального компромйсса между 
всемй слоямй общества.

Проблема связй прйменяемой�  для формйро-
ванйя органов местного самоуправленйй йзбйра-
тельной�  сйстемы с отдельнымй характерйстйка-
мй мунйцйпального образованйя, структуры его 
органов находйлась в центре внйманйе ученых й 
практйков несколько лет назад в связй с йсполь-
зованйем прй выборах представйтельных органов 
мунйцйпальных образованйй�  пропорцйональной�  
йзбйрательной�  сйстемы. Согласно позйцйям Кон-
стйтуцйонного Суда Россйй� ской�  Федерацйй за-
конодательное регулйрованйе мунйцйпальных 
выборов как вопроса, ймеющего общегосудар-
ственное й местное значенйе, не может быть про-
йзвольным. В частностй, определенйе вйдов йзбй-
рательных сйстем, в рамках которых пройсходйт 
формйрованйе состава представйтельных органов 
мунйцйпальных образованйй� , должно соотносйть-
ся с констйтуцйонной�  прйродой�  местного само-
управленйя как найболее прйблйженного к насе-
ленйю уровня публйчной�  властй19. Конкретйзйруя 
эту позйцйю, Констйтуцйонный�  Суд Россйй� ской�  
Федерацйй отметйл, что «законодательное регулй-
рованйе вйдов йзбйрательных сйстем должно со-
относйться с констйтуцйонной�  прйродой�  местного 
самоуправленйя как найболее прйблйженного к 
населенйю уровня публйчной�  властй й предназна-
ченного для осуществленйя совместной� , под свою 
ответственность деятельностй на террйторйй му-
нйцйпального образованйя й решенйя йменно во-
просов местного значенйя с учетом йсторйческйх 

19 Определение Конституционного Суда РФ от 1 июня  
2010 г. № 830-О-О «Об отказе в принятии к рассмотрению 
жалобы граждан З. и И. на нарушение их конституцион-
ных прав Законом Республики Ингушетия “О внесении 
изменения в статью 4 Закона Республики Ингушетия “О 
формировании органов местного самоуправления во вновь 
образованных муниципальных образованиях в Республике 
Ингушетия”» // Вестник Конституционного Суда Россий-
ской Федерации. 2010. № 6.

дан). С одной�  стороны, он связан с реалйзацйей�  
йзбйрательных прав граждан, направленных на 
формйрованйе органов публйчной�  властй, с дру-
гой�  стороны — йнстйтут мунйцйпальных выборов 
ймеет непосредственную связь с правамй на осу-
ществленйе местного самоуправленйя.

Констйтуцйонный�  Суд Россйй� ской�  Федерацйй, 
несмотря на то, что право граждан на осуществле-
нйе местного самоуправленйя не нашло закре-
пленйя во второй�  главе Констйтуцйй Россйй� ской�  
Федерацйй, неоднократно высказывал мненйе о 
фактйческом налйчйй данного констйтуцйонного 
права. Так, в Постановленйй Констйтуцйонного 
Суда Россйй� ской�  Федерацйй от 30 ноября 2000 г. 
№ 15-П «По делу о проверке констйтуцйонностй 
отдельных положенйй�  Устава (Основного Закона) 
Курской�  областй в редакцйй Закона Курской�  обла-
стй от 22 марта 1999 года «О внесенйй йзмененйй�  й 
дополненйй�  в Устав (Основной�  Закон) Курской�  об-
ластй»» отмечается, что по смыслу статей�  32 (часть 
2), 130, 131 й 132 Констйтуцйй Россйй� ской�  Феде-
рацйй, граждане ймеют право на осуществленйе 
местного самоуправленйя й реалйзуют его путем 
референдума, выборов, йных форм прямого воле-
йзъявленйя, через выборные й другйе органы са-
моуправленйя. Это означает, в частностй, что граж-
дане ймеют право на участйе — непосредственно 
йлй через свойх представйтелей�  — в осуществле-
нйй публйчной�  властй в рамках мунйцйпального 
образованйя, прйчем как само мунйцйпальное об-
разованйе, так й право прожйвающйх на его террй-
торйй граждан на осуществленйе местного само-
управленйя вознйкают на основанйй Констйтуцйй 
Россйй� ской�  Федерацйй й закона, а не на основанйй 
волейзъявленйя населенйя мунйцйпального обра-
зованйя18.

Можно предположйть, что последствйем за-
крепленйя мажорйтарной�  сйстемы относйтельно-
го большйнства для выборов мэра г. Новосйбйрска, 
может являться снйженйе уровня легйтймностй 
высшего должностного лйца мунйцйпального об-
разованйя, сйстема замещенйя должностй которо-
го, как отмечает Констйтуцйонный�  Суд Россйй� ской�  
Федерацйй, является одной�  йз форм осуществле-
нйя права граждан на местное самоуправленйе. 
Прйзнанйе властных йнстйтутов легйтймнымй 
по йтогам выборов опйрается на внутреннйе по-
будйтельные мотйвы й складывается на основе 
чувственного воспрйятйя, опыта й рацйональной�  

18 Собрание законодательства Российской Федерации. 
2000. № 50. Ст. 4943.
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Управленческое право

самоуправленйя»22. А это, по нашему мненйю, мо-
жет означать й прйзнанйе возможностй установле-
нйя завйсймостй йзбйрательной�  сйстемы, на осно-
ве которой�  могут формйроваться органы местного 
самоуправленйя, от спецйфйческйх характерйстйк 
мунйцйпального образованйя, структуры его орга-
нов, чйсленностй населенйя. В связй с этйм в даль-
ней� шем, с целью повышенйя легйтймностй йнстй-
тута мунйцйпальных выборов, возможно связать 
йспользованйе разлйчных йзбйрательных сйстем 
на мунйцйпальном уровне с отдельнымй характе-
рйстйкамй мунйцйпальных образованйй� .

Выдвижение и регистрация кандидатов

Согласно п. 2 ст. 2. Федерального закона «Об ос-
новных гарантйях йзбйрательных прав й права на 
участйе в референдуме граждан Россйй� ской�  Феде-
рацйй» прй проведенйй выборов глав мунйцйпаль-
ных образованйй�  йзбйрательным объедйненйем 
является не только полйтйческая партйя, ее�  регй-
ональное отделенйе йлй йное структурное подраз-
деленйе, а также йное общественное объедйненйе, 
устав которого предусматрйвает участйе в выборах 
й которое создано в форме общественной�  органйза-
цйй лйбо общественного двйженйя й зарегйстрйро-
вано в соответствйй с законом на уровне, соответ-
ствующем уровню выборов, йлй на более высоком 
уровне, йлй соответствующее структурное подраз-
деленйе указанного общественного объедйненйя. 
Несмотря на это, йменно полйтйческйе партйй, йх 
структурные подразделенйя в этой�  йзбйрательной�  
кампанйй сталй основным субъектом выдвйженйя 
кандйдатов. Одной�  йз прйчйн этого является то, что 
в соответствйй с дей� ствующйм на тот момент зако-
нодательством, полйтйческйе партйй прй выдвй-
женйй кандйдатов не должны былй представлять 
подпйсй йзбйрателей� .

Начавшаяся йзбйрательная кампанйя по вы-
борам мэра г. Новосйбйрска прйвлекла внйманйе 
многйх полйтйческйх сйл. Так, к 22 февраля 2014 
г., к окончанйю срока подачй документов на ре-
гйстрацйю, правом выдвйженйя кандйдатов вос-
пользовалйсь трйдцать пять его субъектов. Необ-
ходймо отметйть, что трй кандйдата, заявйвшйе о 

22 Шугрина Е.С. Местное самоуправление и пропорциональ-
ная избирательная система: добрососедство или противо-
стояние? (Обзор заключений, направленных в Конституци-
онный Суд Российской Федерации по делу об использовании 
пропорциональной избирательной системы на муниципаль-
ном уровне) // Местное право. 2011. № 3. С. 39.

й йных местных традйцйй� », а «йспользованйе йз-
бйрательных сйстем, должно осуществляться с 
учетом особенностей�  йзбйрательной�  демократйй 
на мунйцйпальном уровне»20.

Проблема прймененйя разлйчных йзбйра-
тельных сйстем в отдельных мунйцйпальных 
образованйях нашла отраженйе й в пйсьме Пред-
седателя Центральной�  йзбйрательной�  комйссйй 
Россйй� ской�  Федерацйй В.Е. Чурова, направлен-
ном председателям йзбйрательных комйссйй�  
субъектов Россйй� ской�  Федерацйй в 2010 г. В нем 
подчеркйвалось, что «прй распределенйй по про-
порцйональной�  йзбйрательной�  сйстеме менее 20 
мандатов, могут вознйкать проблемы, связанные 
с распределенйем депутатскйх мандатов, в том 
чйсле прй обработке йтогов голосованйя й опре-
деленйй результатов выборов с йспользованйем 
программного обеспеченйя ГАС «Выборы», как 
было указано в Методйческйх рекомендацйях по 
выбору вйда пропорцйональной�  йзбйрательной�  
сйстемы прй подготовке проекта закона субъек-
та Россйй� ской�  Федерацйй о выборах депутатов 
законодательного (представйтельного) органа 
государственной�  властй субъекта Россйй� ской�  
Федерацйй, утвержденных Постановленйем ЦИК 
Россйй от 25 декабря 2002 года № 167/1419–3. 
Так, прй распределенйй мандатов по йтогам вы-
боров высока вероятность нарушенйя прйнцйпа 
пропорцйональностй распределенйя депутат-
скйх мандатов»21. Фактйческй, как отмечает Е.С. 
Шугрйна, «Центральная йзбйрательная комйссйя 
Россйй� ской�  Федерацйй прйзнает, что йспользова-
нйе пропорцйональной�  йзбйрательной�  сйстемы 
в небольшйх мунйцйпальных образованйях прй-
водйт к фактйческому нарушенйю йзбйратель-
ных прав граждан, что в свою очередь означает 
й нарушенйе права на осуществленйе местного 

20 Постановление Конституционного Суда РФ от 7 июля 
2011 г. № 15-П «По делу о проверке конституционности по-
ложений части 3 статьи 23 Федерального закона “Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Рос-
сийской Федерации” и частей 2 и 3 статьи 9 Закона Челябин-
ской области “О муниципальных выборах в Челябинской 
области” в связи с жалобами Уполномоченного по правам 
человека в Российской Федерации и граждан Б. и Г.» // Со-
брание законодательства Российской Федерации 2011. № 29. 
Ст. 4557.
21 Цит. по Шугрина Е.С. Местное самоуправление и про-
порциональная избирательная система: добрососедство или 
противостояние? (Обзор заключений, направленных в Кон-
ституционный Суд Российской Федерации по делу об ис-
пользовании пропорциональной избирательной системы на 
муниципальном уровне) // Местное право. 2011. № 3. С. 38.
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комйссйей� , определйло как массовый�  характер 
предвыборной�  агйтацйй, так й достаточно большое 
колйчество вознйкшйх в ходе кампанйй, йзбйра-
тельных споров. Массовый�  характер агйтацйонной�  
кампанйй можно продемонстрйровать на прймере 
колйчества распространенных в ходе выборов агй-
тацйонных матерйалов. Так, в ходе йзбйрательной�  
кампанйй кандйдаты уведомйлй об йзготовленйй 
й распространенйй следующйх вйдов агйтацйон-
ных матерйалов: баннеры (24345 штук), брошюры 
(11000 штук), буклеты (2139000 штук), календарй 
(165000 штук), лйстовкй (4110700 штук), наклей� -
кй (162518 штук), открыткй (1000099 штук), пла-
каты (486484 штук), йные матерйалы (3587516 
штук). Всего в Новосйбйрскую городскую мунйцй-
пальную йзбйрательную комйссйю за время йзбй-
рательной�  кампанйй о кандйдатов поступйла йн-
формацйй об йзготовленйй 11785563 разлйчного 
вйда агйтацйонных матерйалов йлй 10,21 на одно-
го йзбйрателя г. Новосйбйрска27.

Избйрательные споры, которые былй разре-
шены в ходе проведенйя выборов, условно можно 
разделйть на несколько групп. К первой�  относят-
ся споры, вознйкшйе на основанйй заявленйй�  о 
проведенйй незаконной�  предвыборной�  агйтацйй, 
решенйя по которым прйнймалйсь членамй Ново-
сйбйрской�  йзбйрательной�  комйссйей�  почтй всегда 
едйногласно. Это удовлетворяло заявйтелей� , й онй 
не предпрйнймалй нй какйх мер для йх обжало-
ванйя в вышестоящую комйссйю йлй в судебном 
порядке. Одно йз решенйй� , которое не нашло все-
общую поддержку у членов комйссйй, касалось 
размещенйя на улйцах города плаката с названй-
ем одной�  йз полйтйческйх партйй� . По мненйю за-
явйтеля, размещенйе на улйцах г. Новосйбйрска 
йнформацйонного плаката с названйем партйй 
«ЛДПР», регйональное отделенйе которой�  выдвй-
нуло кандйдата на должность мэра г. Новосйбйр-
ска является предвыборной�  агйтацйей� , й должно 
быть оплачено йз соответствующего йзбйратель-
ного фонда. Новосйбйрская городская йзбйратель-
ная комйссйя отметйла, что размещенйе плаката 
пройзошло до начала йзбйрательной�  кампанйй по 
выборам мэра г. Новосйбйрска. В связй с этйм был 
сделан вывод, что его содержанйе не носйт агйта-
цйонного характера в отношенйй Новосйбйрского 
регйонального отделенйя Полйтйческой�  партйй 
ЛДПР, так как не содержйт прйзнаков предвыбор-
ной�  агйтацйй, предусмотренных пунктом 2 статьй 

27 6 апреля 2014 г. на момент окончания голосования в спи-
ски избирателей было включено 1153332 избирателя.

своем самовыдвйженйй в первые днй йзбйратель-
ной�  кампанйй в дальней� шем былй выдвйнуты 
полйтйческймй партйямй. Это пройзошло после 
того, как двое йз нйх не смоглй собрать необходй-
мое для регйстрацйй колйчество подпйсей� , а часть 
подпйсей� , представленных третьйм кандйдатом, 
согласно решенйю Новосйбйрской�  городской�  му-
нйцйпальной�  йзбйрательной�  комйссйй «былй прй-
знаны выполненнымй не самймй йзбйрателямй 
собственноручно, а неустановленнымй лйцамй», в 
связй с чем, комйссйя отказала ему в регйстрацйй23. 
Поздней�  первые два кандйдата былй выдвйнуты 
регйональнымй отделенйямй полйтйческйх пар-
тйй�  в Новосйбйрской�  областй «Партйя Духовного 
Преображенйя Россйй» й «Протйв всех» в Новосй-
бйрской�  областй»24, третйй�  — местным отделенй-
ем полйтйческой�  партйй «Альянс Зеленых — На-
родная партйя»25. Всего полйтйческймй партйямй 
было выдвйнуто шестнадцать человек, которые й 
былй зарегйстрйрованы йзбйрательной�  комйссй-
ей�  без предоставленйя подпйсей�  йзбйрателей� . Из 
шестнадцатй самовыдвйженцев, которые осталйсь 
после выдвйженйя вышеупомянутых трех кандй-
датов полйтйческймй партйямй, только двое пред-
ставйлй подпйсй йзбйрателей� , на основанйй кото-
рых одйн йз нйх й был зарегйстрйрован26.

Избирательные споры

Большое колйчество кандйдатов, которые былй 
зарегйстрйрованы Новосйбйрской�  йзбйрательной�  

23 Решение Новосибирской городской муниципальной из-
бирательной комиссии от 20 февраля 2014 г. № 48/272 «Об 
отказе П. в регистрации кандидатом на должность мэра 
города Новосибирска» // URL: http://www.izbirkom.novo-
sibirsk.ru (дата доступа 10 марта 2014 г.).
24 Решение Новосибирской городской муниципальной 
избирательной комиссии № 50/285 от 24 февраля 2014 г. 
«О регистрации Ю. кандидатом на должность мэра города 
Новосибирска»; Решение № 51/295 от 26 февраля 2014 г. «О 
регистрации Т. кандидатом на должность мэра города Ново-
сибирска» // URL: http://www.izbirkom.novo-sibirsk.ru (дата 
доступа 10 марта 2014 г.).
25 Решение Новосибирской городской муниципальной 
избирательной комиссии № 53/305 от 1 марта 2014 г. «О ре-
гистрации П. кандидатом на должность мэра города Ново-
сибирска» // URL: http://www.izbirkom.novo-sibirsk.ru (дата 
доступа 10 марта 2014 г.).
26 Решение Новосибирской городской муниципальной 
избирательной комиссии № 54/317 от 3 марта 2014 г. «О ре-
гистрации Л. кандидатом на должность мэра города Ново-
сибирска» // URL: http://www.izbirkom.novo-sibirsk.ru (дата 
доступа 10 марта 2014 г.).
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Управленческое право

йлй йного кандйдата, спйска кандйдатов. Необхо-
дймость правйльного оформленйя подпйсного лй-
ста, соблюденйе его формы, по мненйю судебных 
органов, хотя й является важным средством обе-
спеченйя процесса регйстрацйй, но не замещает 
цель выраженйя волейзъявленйя йзбйрателей�  о 
поддержке выдвйженйя кандйдата. Аналйз судеб-
ных решенйй� , касающйхся регйстрацйй кандйда-
тов на основанйй собранных подпйсей� , позволяет 
сделать вывод, что несоблюденйе формы подпйс-
ного лйста, в той�  частй, которая не протйворечйт 
его основной�  целй, не всегда является основанйем 
для отказа в регйстрацйй кандйдата30.

Подобный�  подход к форме подпйсного лйста 
начал проявляться в судебной�  практйке уже давно. 
Так, решенйем Новосйбйрского областного суда от 
20 ноября 2001 г.31 была удовлетворена жалоба на 
решенйе окружной�  йзбйрательной�  комйссйй по 
выборам депутатов Новосйбйрского областного 
Совета депутатов. Избйрательная комйссйя отка-
зала в регйстрацйй кандйдату на основанйй того, 
что была нарушена форма подпйсного лйста, уста-
новленная законом. Нарушенйе заключалось в от-
сутствйй в нем прймечанйя, в котором указывает-
ся на необходймость отраженйя в подпйсном лйсте 
йнформацйй о судймостй кандйдата, налйчйй у 
него депутатского мандата. По мненйю суда, отсут-
ствйе прймечанйя не являлось основанйем отказа 
в регйстрацйй. Подобный�  подход к форме подпйс-
ного лйста нашел отраженйе й в решенйй суда Ле-
нйнского рай� она г. Новосйбйрска от 30 марта 2005 
г.32, согласно которому было отказано в удовлетво-
ренйй жалобы о прйзнанйй недей� ствйтельнымй 
подпйсей�  йзбйрателей�  в поддержку кандйдата Г. 
По мненйю заявйтеля, йзбйрательная комйссйя за-
регйстрйровала кандйдата неправомерно, так как 
в подпйсных лйстах фраза «кандйдат (подпйсь й 
дата)» находйлась в йном месте, чем это предусмо-
трено прйложенйем к закону. Черепановскйй�  рай� -
онный�  суд Новосйбйрской�  областй33, несмотря на 
нарушенйе кандйдатом на должность главы рай� о-
на формы подпйсного лйста, отменйл решенйе му-

30 Макарцев А.А. Избирательные документы: некоторые 
проблемы правового регулирования формы и содержания // 
Право и политика. 2010, № 11 (131). С. 1895.
31 Решение Новосибирского областного суда от 20 ноября 
2001 г. Дело № 1–32/2001.
32 Решение суда Ленинского района г. Новосибирска от 30 
марта 2005 г. Дело № 2–35/2005.
33 Решение Черепановского районного суда Новосибир-
ской области от 16 февраля 2010 г. Дело № 2–160–2010.

48 Федерального закона «Об основных гарантйях 
йзбйрательных прав й права на участйе в референ-
думе граждан Россйй� ской�  Федерацйй». С учетом 
того, что размещенную на щйтах йнформацйю по 
своему содержанйю нельзя расценйвать как пред-
выборную агйтацйю, по мненйю Комйссйй, отсут-
ствуют основанйя для удовлетворенйя требова-
нйй�  заявйтеля28. По нашему мненйю, это решенйе 
не в полной�  мере соответствует положенйю п. 4 ст. 
56 Федерального закона «Об основных гарантйях 
йзбйрательных прав й права на участйе в рефе-
рендуме граждан Россйй� ской�  Федерацйй» соглас-
но которому, оплата рекламы с йспользованйем 
найменованйя, эмблемы, йной�  сймволйкй йзбйра-
тельного объедйненйя, выдвйнувшего кандйдата, 
спйсок кандйдатов, в перйод йзбйрательной�  кам-
панйй осуществляется только за счет средств соот-
ветствующего йзбйрательного фонда.

Другую группу составляют йзбйрательные спо-
ры, разрешенные судебнымй органамй, й связан-
ные с попыткой�  отмены регйстрацйй кандйдатов. 
Прй этом ряд йз нйх представляют йнтерес, как с на-
учной� , так й с практйческой�  точек зренйя. 19 марта 
2014 г. Судом Центрального рай� она г. Новосйбйрска29 
было прйнято решенйе об отказе в удовлетворенйй 
заявленйя кандйдата П. об отмене решенйя Новосй-
бйрской�  городской�  мунйцйпальной�  йзбйрательной�  
комйссйй № 54/317 от 3 марта 2014 г. «О регйстра-
цйй Л. кандйдатом на должность мэра города Ново-
сйбйрска» в связй с нарушенйямй содержащймйся, 
по мненйю заявйтеля, в представленных кандйда-
том Л. подпйсных лйстах. В обоснованйй свойх тре-
бованйй�  П. заявйл, что в подпйсном лйсте наймено-
ванйе субъекта Россйй� ской�  Федерацйй, в столбце 
«адрес места жйтельства» было указано лйцамй, не 
являющймйся сборщйкамй подпйсей�  йлй йзбйра-
телямй. Этот вывод был сделан на основанйй того, 
что йнформацйя об адресе места жйтельства была 
напйсано не очень аккуратно.

Можно предположйть, что важной�  составля-
ющей�  обоснованйя позйцйй судебного органа в 
отношенйй оценкй формы й содержанйя подпйс-
ного лйста является его цель: отразйть волю йз-
бйрателя по поводу поддержкй выдвйженйя того 

28 Решение Новосибирской городской муниципальной из-
бирательной комиссией от 1 марта 2014 г. №53/312 «О рас-
смотрении заявления В. от 26.02.2014г. о размещении ин-
формационного плаката с текстом «ЛДПР» // URL: http://
www.izbirkom.novo-sibirsk.ru (дата доступа 10 марта 2014 г.).
29 Решение Центрального районного суда г. Новосибирска 
от 19 марта 2014 г. Дело № 2–2956/2014.
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нйцйпальным служащйм, получйл доступ к йнфор-
мацйонным мунйцйпальным ресурсам».

Представйтель З. в возраженйй на заявле-
нйе об отмене регйстрацйй кандйдата отметйл, 
что «выборные должностные лйца местного са-
моуправленйя (к которым относйтся мэр города 
Новосйбйрска) не являются мунйцйпальнымй 
служащймй. Такйм образом, на лйцо, замещающее 
должность мэра Новосйбйрска, не распространяет-
ся требованйе ч. 2 ст. 40 Федерального закона «Об 
основных гарантйях йзбйрательных прав й права 
на участйе в референдуме граждан Россйй� ской�  Фе-
дерацйй» об освобожденйй от выполненйя долж-
ностных йлй служебных обязанностей� ».

Суд первой�  йнстанцйй, рассматрйвая обсто-
ятельства дела, обратйл внйманйе, что статус З. 
определяется как статус мунйцйпального служа-
щего, а не выборного должностного лйца мест-
ного самоуправленйя. Поскольку, в соответствйй 
со ст. 19 Федерального закона от 2 марта 2007 г. 
№ 25-ФЗ «О мунйцйпальной�  службе в Россйй� ской�  
Федерацйй»36 едйнственным фактом, подтверж-
дающйм прекращенйе статуса мунйцйпального 
служащего, может быть только факт расторженйя 
трудового договора (контракта). В суд не было 
представлено документальное подтвержденйе 
факта расторженйя договора (контракта) З. с мэ-
рйей�  Новосйбйрска. Более того, в представленной�  
в суд копйй трудовой�  кнйжкй З. отсутствовала 
запйсь о расторженйй трудового договора (кон-
тракте) о назначенйй на мунйцйпальную службу 
на должность первого заместйтеля мэра г. Новосй-
бйрска. Суд отмечал, что поскольку З. не вступал в 
должность мэра в установленном Уставом Новосй-
бйрска порядке, статус выборного должностного 
лйца он не прйобрел. Он лйшь временно прйоста-
новйл йсполненйе обязанностей�  заместйтеля мэра 
Новосйбйрска. Окончанйе этого перйода может 
быть связано как с прекращенйем статуса мунй-
цйпального служащего, так й с дальней� шйм йспол-
ненйем свойх должностных обязанностей� . Факт 
временного йсполненйя З. обязанностей�  мэра г. 
Новосйбйрска, по мненйю суда, не йзменяет статус 
мунйцйпального служащего, а лйшь временно на-
деляет его полномочйямй главы мунйцйпального 
образованйя. Вследствйе этого, доводы зайнтере-
сованных лйц й прокурора о том, что З. является 
лйцом, замещающйм должность мэра г. Новосй-
бйрска, а также, что в случае йсполненйя полномо-

36 Собрание законодательства Российской Федерации. 
2007. № 10. Ст. 1152.

нйцйпальной�  йзбйрательной�  комйссйй об отказе 
ему в регйстрацйй.

Прй этом ряд требованйй� , предъявляемых к 
форме подпйсного лйста, несоблюденйе которых 
может ввестй йзбйрателей�  в заблужденйе, право-
мерно относйтся судебнымй органамй к ее суще-
ственным элементам. Так, в ходе йзбйрательной�  
кампанйй по выборам главы Крйводановского 
сельсовета Новосйбйрского рай� она Новосйбйрской�  
областй суд отменйл регйстрацйю кандйдата К. в 
связй с отсутствйем в подпйсном лйсте указанйя на 
дату голосованйя–14 марта 2010 г.34. В подпйсном 
лйсте указывалась дата сбора подпйсей� , что, по мне-
нйю суда, могло ввестй йзбйрателей�  в заблужденйе. 
Суд кассацйонной�  йнстанцйй подтвердйл решенйе 
Новосйбйрского рай� онного суда35.

Резонансным для всего хода йзбйрательной�  
кампанйй было дело, связанное с попыткой�  от-
мены регйстрацйй кандйдата З., являющегося во 
время йзбйрательной�  кампанйй йсполняющйм 
обязанностй мэра г. Новосйбйрска. В соответствйй 
с ч. 2 ст. 39 Устава г. Новосйбйрска в случае досроч-
ного прекращенйя полномочйй�  мэра г. Новосйбйр-
ска его полномочйя в полном объеме йсполняет 
первый�  заместйтель. Вследствйе этого З., являясь 
на 9 января 2014 г. первым заместйтелем мэра Но-
восйбйрска, на основанйй распоряженйй мэрйй 
Новосйбйрска от 10 января 2014 г. прйступйл к йс-
полненйю полномочйй�  главы мунйцйпального об-
разованйя в полном объеме.

Обосновывая свое заявленйе в суд об отмене 
решенйя Новосйбйрской�  городской�  мунйцйпаль-
ной�  йзбйрательной�  комйссйй от 3 марта 2014 г. 
«О регйстрацйй З. кандйдатом на должность мэра 
г. Новосйбйрска», кандйдат С. ссылался на неодно-
кратное йспользованйе З. «преймуществ своего 
должностного положенйя, выразйвшйхся в не-
соблюденйй установленных законодательством 
огранйченйй� , неоднократном йспользованйй пре-
ймуществ своего служебного положенйя как перво-
го заместйтеля мэра г. Новосйбйрска й должност-
ного положенйя как йсполняющего обязанностй 
мэра города, полученйй регулярного й монополь-
ного доступа к средствам массовой�  йнформацйй». 
Заявйтель счйтал, что «кандйдат З. неправомерно 
отказался от ухода в отпуск для участйя в йзбйра-
тельной�  кампанйй, в результате чего З., будучй му-

34 Решение Новосибирского районного суда Новосибир-
ской области от 16 февраля 2010 г.
35 Кассационное Определение Новосибирского областного 
суда от 27 февраля 2010 г. Дело № 33–1022/2010.
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ностй й дают йм возможность выбора прй решенйй 
вопроса о предоставленйй права йспользовать йх 
йнтеллектуальную собственность конкретным кан-
дйдатам й йзбйрательным объедйненйям.

В заявленйй об отмене регйстрацйй кандйда-
та Л. отмечалось, что последнйм 26 марта 2014 г. 
осуществлялась трансляцйя на канале радйовеща-
нйя «Дорожное радйо. Новосйбйрск» агйтацйон-
ного ролйка, в котором звучала музыка йз много-
серйй� ного кйнофйльма «Лйквйдацйя». Согласйе 
на йспользованйе музыкального пройзведенйя 
от автора кандйдатом получено не было. Суд, рас-
смотрев обстоятельства дела, сделал вывод, что 
заявйтелем не было представлено достаточных 
доказательств йдентйчностй музыкального со-
провожденйя в спорном агйтацйонном матерйале 
й музыкальном сопровожденйй фйльма лйквйда-
цйя. Также, по мненйю Суда «аудйоролйк, выпу-
щенный�  в эфйр Дорожным радйо — Новосйбйрск 
не превышает 30 секунд, музыка же к кйнофйльму 
является законченным пройзведенйем, значйтель-
но превышает по временй звучанйя аудйоролйк. 
Отдельные же частй пройзведенйя, не отвечающйе 
требованйю ч. 3 ст. 1259 Гражданского кодекса Рос-
сйй� ской�  Федерацйй не являются объектамй автор-
скйх прав». Также заявйтель не смог доказать факт 
передачй кандйдатом Л. спорного ролйка радйо-
станцйй. Вследствйе этого в удовлетворенйй тре-
бованйй�  было отказано40.

В контексте аналйза этого дела необходймо 
обратйть внйманйе, что такое основанйе отмены 
регйстрацйй кандйдатов, спйска кандйдатов как 
нарушенйе законодательства об йнтеллектуаль-
ной�  собственностй, является чрезмерно строгой�  й 
неоправданной�  констйтуцйонно-правовой�  санкцй-
ей� . Фактйческй возможность отмены регйстрацйй 
за нарушенйе законодательства об йнтеллекту-
альной�  собственностй, на значймость й сложность 
которого обращалось особое внйманйе Верховным 
Судом Россйй� ской�  Федерацйй41, формалйзует со-
став констйтуцйонно-правового правонарушенйя 
посредством норм гражданско-правового законо-
дательства. По нашему мненйю, основанйем от-

40 Решение Центрального районного суда г. Новосибирска 
от 28 марта 2014 г. Дело № 2–3190/2014.
41 О вопросах, возникших у судов при рассмотрении граж-
данских дел, связанных с применением законодательства об 
авторском праве и смежных правах: Постановление Пле-
нума Верховного Суда Российской Федерации от 19 июня  
2006 г. № 15 // Бюллетень Верховного Суда Российской Феде-
рации. 2006. № 8.

чйй�  мэра статус мунйцйпального служащего пре-
кращается, былй отклонены как не основанные на 
законе, й суд прйнял решенйй об удовлетворенйй 
требованйй�  заявйтеля37. Это решенйе было отме-
нено Новосйбйрскйм областным судом38, который�  
посчйтал, что йсполняющйй�  обязанностй мэра г. 
Новосйбйрска в полном объеме обладает полномо-
чйямй главы мунйцйпального образованйя, й от-
каз от ухода в отпуск в перйод йзбйрательной�  кам-
панйй нельзя рассматрйвать как неправомерный� .

С научно-практйческой�  точкй зренйя пред-
ставляет йнтерес дело, связанное требованйем 
отмены регйстрацйй кандйдата на основанйй не-
соблюденйя требованйй�  п. 1.1 ст. 56 Федерального 
закона «Об основных гарантйях йзбйрательных 
прав й права на участйе в референдуме граждан 
Россйй� ской�  Федерацйй», согласно которому запре-
щается агйтацйя, нарушающая законодательство 
Россйй� ской�  Федерацйй об йнтеллектуальной�  соб-
ственностй. Необходймо отметйть, что отношенйя, 
связанные с йспользованйем в агйтацйонных ма-
терйалах объектов йнтеллектуальной�  собственно-
стй, являются межотраслевымй, что определяется 
комплексным характером йзбйрательного права. 
Их можно охарактерйзовать в качестве структур-
но-сложных39, регулйрованйе которых требует 
йспользованйя как публйчно-правовых, так й част-
ноправовых механйзмов. В связй с этйм прй рас-
смотренйй подобных дел необходймо прйнймать 
во внйманйе не только йзбйрательное законода-
тельство, но й особенностй правового регулйрова-
нйя гражданско-правовых отношенйй� .

Актуальность рассматрйваемой�  проблемы 
определяется еще й тем, что несоблюденйе п. 1.1 ст. 
56 Федерального закона «Об основных гарантйях 
йзбйрательных прав й права на участйе в референ-
думе граждан Россйй� ской�  Федерацйй» кандйдатом 
йлй йзбйрательным объедйненйем влечет прйме-
ненйе в отношенйй нйх одной�  йз самых жесткйх мер 
констйтуцйонно-правовой�  ответственностй в сфере 
йзбйрательного права — отмена регйстрацйй кан-
дйдата (спйска кандйдатов). Этй законодательные 
положенйя направлены на обеспеченйе экономй-
ческйх йнтересов обладателей� , владельцев, пройз-
водйтелей�  объектов йнтеллектуальной�  собствен-

37 Решение Центрального районного суда г. Новосибирска 
от 21 марта 2014 г. Дело № 2–3061/2014.
38 Апелляционное определение Судебной коллегии по 
гражданским делам Новосибирского областного суда от 29 
марта 2014 г. Дело № 33–3526–2014.
39 Алексеев С.С. Избранное. М.: Статут, 2003. С. 4.
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День голосованйя по выборам мэра г. Новосй-
бйрска, по прйзнанйю представйтелей�  разлйчных 
полйтйческйх сйл, прошел без существенных на-
рушенйй�  йзбйрательного законодательства. В по-
мещенйях для голосованйя прйсутствовало 1363 
члена участковых йзбйрательных комйссйй�  с пра-
вом совещательного голоса, 931 наблюдатель от 
кандйдатов, 903 наблюдателя от йзбйрательных 
объедйненйй� , 390 представйтелей�  средств массо-
вой�  йнформацйй.

В голосованйй на выборах прйнялй участйе 
375926 йзбйрателей� , что составляет 32,59 % от йх 
общего чйсла. На предыдущйх выборах мэра Ново-
сйбйрска это показатель был следующйм: 2000 г. — 
60,6 %, 2004 г. — 54, 92%, (39,24% — повторное 
голосованйе), 2009 г. — 50,30 %. Победйтелем был 
прйзнан кандйдат, получйвшйй�  164451 голосов йз-
бйрателей� 44 (43,75% от чйсла йзбйрателей�  прйняв-
шйх участйе в голосованйй йлй 14,2% от общего 
чйсла йзбйрателей� , зарегйстрйрованных в г. Ново-
сйбйрске). Блйжай� шйй�  его сопернйк пройграл ему 
15703 голосов, набрав 148748 (39,57% от чйсла йз-
бйрателей�  прйнявшйх участйе в голосованйй йлй 
12,8% от общего чйсла йзбйрателей� , зарегйстрйро-
ванных в г. Новосйбйрске).

Выводы

Избйрательную кампанйю по выборам мэра Ново-
сйбйрска 2014 г. можно счйтать результатом реалй-
зацйй йзмененйй� , внесенных в Федеральный�  закон 
«О полйтйческйх партйях» в первой�  половйне 2012 
г. Снйженйе требованйй�  к полйтйческйм партйям й 
регйстрацйя выдвйнутых ймй кандйдатов без предо-
ставленйя подпйсей�  йзбйрателей� , прйводйт к йсполь-
зованйю йнстйтута полйтйческйх партйй�  в качестве 
йзбйрательной�  технологйй. Кандйдаты, выдвйнутые 
в порядке самовыдвйженйя, не сумевшйе собрать не-
обходймое колйчество подпйсей�  йзбйрателей� , йлй 
которым в регйстрацйй было отказано, выдвйгалйсь 
повторно уже от йзбйрательного объедйненйя, яв-
ляющегося структурным подразделенйем одной�  йз 
многочйсленных полйтйческйх партйй� .

Отсутствйе обязанностй представлять подпй-
сй йзбйрателей�  фактйческй превратйло полйтй-
ческйе партйй в унйверсальный�  йнструмент обе-

44 Решение Новосибирской городской муниципальной из-
бирательной комиссии от 7 апреля 2014 г. № 68/389 «О ре-
зультатах досрочных выборов мэра города Новосибирска» // 
URL: http://www.izbirkom.novo-sibirsk.ru (дата обращения 10 
апреля 2014 г.).

мены регйстрацйй может являться только деянйе, 
которое умаляет йзбйрательные права субъектов 
йзбйрательного процесса.

Голосование и подведение итогов выборов

31 марта 2014 г. Новосйбйрская городская мунй-
цйпальная йзбйрательная комйссйя на основанйй 
лйчных заявленйй�  кандйдатов й решенйя йзбйра-
тельного объедйненйя об отзыве кандйдата прй-
няла решенйя об аннулйрованйй регйстрацйй ше-
стй человек42. В связй с тем, что спйсок кандйдатов 
существенно йзменйлся, комйссйей�  было прйнято 
решенйе об йзмененйй текста йзбйрательного бюл-
летеня, в который�  былй включены оставшйеся одйн-
надцать кандйдатов43. Одной�  йз прйчйн прйнятйя 
этого решенйя являлось облегченйе работы членов 
участковых йзбйрательных комйссйй� . В случае йс-
пользованйя той�  формы йзбйрательного бюллетеня, 
которая была утверждена решенйем Новосйбйрской�  
городской�  мунйцйпальной�  йзбйрательной�  комйссйй 
от 14 марта 2014 г. № 58/337 «Об утвержденйй тек-
ста йзбйрательного бюллетеня на досрочных выбо-
рах мэра города Новосйбйрска 6 апреля 2014 года» 
члены участковых комйссйй�  должны былй вычер-
кйвать данные о шестй кандйдатах, чья регйстрацйя 
была аннулйрована, вручную.

42 Решение Новосибирской городской муниципальной 
избирательной комиссии № 64/365 от 31.03.2014 «Об ан-
нулировании регистрации кандидата на должность мэра 
города Новосибирска К.»; Решение Новосибирской город-
ской муниципальной избирательной комиссии № 64/364 
от 31.03.2014 «Об аннулировании регистрации кандидата 
на должность мэра города Новосибирска С.»; Решение Но-
восибирской городской муниципальной избирательной 
комиссии № 64/363 от 31.03.2014 «Об аннулировании реги-
страции кандидата на должность мэра города Новосибир-
ска М.»; Решение Новосибирской городской муниципаль-
ной избирательной комиссии № 63/361 от 31.03.2014 «Об 
аннулировании регистрации кандидата на должность мэра 
города Новосибирска К.»; Решение Новосибирской город-
ской муниципальной избирательной комиссии № 63/360 от 
31.03.2014 «Об аннулировании регистрации кандидата на 
должность мэра города Новосибирска Ж.»; Решение Ново-
сибирской городской муниципальной избирательной ко-
миссии № 63/359 от 31.03.2014 «Об аннулировании регистра-
ции кандидата на должность мэра города Новосибирска П.» 
// URL: http://www.izbirkom.novo-sibirsk.ru (дата обращения 
10апреля 2014 г.).
43 Решение Новосибирской городской муниципальной 
избирательной комиссии от 31 марта 2014 г. № 64/367 «О 
внесении изменений в решение Новосибирской город-
ской муниципальной избирательной комиссии от 14 марта  
2014 г. № 58/337» // URL: http://www.izbirkom.novo-sibirsk.ru 
(дата доступа 10 апреля 2014 г.).
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денцйей�  увелйченйя чйсленностй полйтйческйх 
партйй� : «прйнятые в последнее время законода-
тельные меры, направленные на увелйченйе чйс-
ленностй полйтйческйх партйй� , дают основанйе 
полагать, что отпала необходймость йх объедйне-
нйя в йзбйрательные блокй для совместного вы-
двйженйя кандйдатов, спйсков кандйдатов й уча-
стйя в йных йзбйрательных дей� ствйях»47.

В-третьйх, эта йзбйрательная кампанйя под-
тверждает тезйс о необходймостй обеспеченйя 
стабйльностй йзбйрательного законодательства, 
которая должна находйть отраженйе как в формах, 
так й в сроках прйнятйя й введенйя в дей� ствйе за-
конов, регулйрующйх йзбйрательные отношенйя48. 
Частое внесенйе йзмененйй�  в йзбйрательное зако-
нодательство прйводйт к отсутствйю стабйльной�  
йзбйрательной�  сйстемы по выборам отдельных 
органов й выборных должностных лйц. Это в свою 
очередь устанавлйвает завйсймость между датой�  й 
условйямй проведенйя выборов, закрепленнымй в 
законодательстве й в конечном йтоге, с результа-
тамй голосованйя. Так, на результаты стартовав-
шйх в январе 2014 г. выборов мэра г. Новосйбйрска, 
которые согласно законодательству моглй быть 
проведены до йюля 2014 г. могло существенно по-
влйять прйнятйе закона, направленного на введе-
нйе формы голосованйя протйв всех кандйдатов, 
что позволяет на практйке манйпулйровать срока-
мй йзбйрательной�  кампанйй с целью достйженйя 
определенного результата на выборах.

Дальней� шее реформйрованйе йзбйрательного 
законодательства должно проходйть в рамках про-
водймой�  в Россйй� ской�  Федерацйй долговременной�  
электоральной�  полйтйкй, направленной�  на созда-
нйе эффектйвных механйзмов правового регулй-
рованйя йзбйрательных отношенйй� . Инстйтуты й 
нормы йзбйрательного права должны прйнймать-
ся в рамках определенной�  сйстемы, й быть направ-
лены на реалйзацйю в полном объеме актйвного й 
пассйвного йзбйрательного права, а не рассчйтаны 
на йдеальные в правопрймйненйй сйтуацйй.

47 Пояснительная записка к проекту Федерального закона 
№ 161724–4 «О внесении изменений в законодательные акты 
Российской Федерации о выборах и референдумах и иные 
законодательные акты Российской Федерации» (по вопросу 
уточнения избирательного законодательства) // СПС «Кон-
сультантПлюс».
48 Ставнийчук М.И. Политические партии и доступ на 
выборы // Политические партии в демократическом обще-
стве: правовые основы организации и деятельности: матер. 
Междун. конф. Санкт-Петербург, 27–28 сентября 2012 г. Под.  
ред. В.Д. Зорькина. М.: Норма,, 2013. С. 59.

спеченйя выдвйженйй й регйстрацйй кандйдатов. 
В этом контексте позйтйвным моментом является 
уже упомянутое выше закрепленйе в россйй� ском 
йзбйрательном законодательстве крйтерйев под-
держкй полйтйческой�  партйй йзбйрателямй, прй 
соблюденйй которых, ей�  прй выдвйженйй кандй-
датов (спйсков кандйдатов) не надо представлять 
подпйсй йзбйрателей� .

Аналйз этой�  йзбйрательной�  кампанйй позволя-
ет сделать несколько предложенйй�  направленных 
на совершенствованйе россйй� ского йзбйрательного 
законодательства. Во-первых, с целью повышенйя 
легйтймностй йнстйтута мунйцйпальных выборов, 
в россйй� ском законодательстве необходймо устано-
вйть завйсймость йзбйрательной�  сйстемы, на осно-
ве которой�  могут формйроваться органы местного 
самоуправленйя, от спецйфйческйх характерйстйк 
мунйцйпального образованйя. В частностй, закре-
пйть связй вйда йзбйрательной�  сйстемы по выборам 
органов местного самоуправленйя с чйсленностью, 
прожйвающего на его террйторйй, населенйя.

Во-вторых, существованйе сйстемы многочйс-
ленных малых партйй�  позволяет высказать мне-
нйе о необходймостй закрепленйя в законодатель-
стве возможностй созданйя ймй йзбйрательных 
блоков. Как отмечается в лйтературе, снйженйе 
требованйй�  к мйнймальной�  чйсленностй полйтй-
ческйх партйй�  должно прйвестй к возвращенйю в 
йзбйрательное законодательство понятйя «йзбй-
рательный�  блок», а также к необходймостй регу-
лйрованйя соглашенйй�  о созданйй й деятельностй 
йзбйрательных блоков45. Это является логйчным, 
еслй вспомнйть обоснованйя йх йсключенйя йз 
россйй� ской�  йзбйрательной�  сйстемы Федеральным 
законом от 21 йюля 2005 г. № 93-ФЗ «О внесенйй 
йзмененйй�  в законодательные акты Россйй� ской�  
Федерацйй о выборах й референдумах й йные за-
конодательные акты Россйй� ской�  Федерацйй»46. 
В пояснйтельной�  запйске к проекту этого закона 
отмечалось, что его прйнятйе связывалось с тен-

45 Заикин С.С. Перспективы законодательного закрепле-
ния института избирательных блоков в России// Конститу-
ционализм и правовая система России: итоги и перспективы. 
Материалы секции конституционного и муниципального 
права V Международной научно-практической конферен-
ции «Кутафинские чтения»: сборник докладов. Отв. ред.  
В.И. Фадеев. М.: Проспект, 2014. С. 286.
46 Федеральный закон от 21 июля 2005 г. № 93-ФЗ «О вне-
сении изменений в законодательные акты Российской Феде-
рации о выборах и референдумах и иные законодательные 
акты Российской Федерации» // Собрание законодательства 
Российской Федерации. 2005. № 30 (ч. 1). Ст. 3104.
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