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АктуАльные проблемы прАвА европейского союзА

К.Н. Трубачева*

прАвовые основы построения 
взАимоотношений между 
европейским союзом  
и республикой белАрусь
Аннотация: европейская политика добрососедства представляет собой особую систему постро-
ения международных взаимоотношений между европейским союзом (ес) и третьими странами, 
что в настоящее время является неотъемлемой частью проводимой ес его внешней политики. 
правовую базу же европейской политики добрососедства составляют так называемые «сме-
шанные соглашения», с одной стороны, заключаемые европейским союзом, и третьей страной – 
с другой. в свою очередь, подобные заключенные «смешанные соглашения» оказывают непосред-
ственное влияние на правовую систему как самого ес, так и заключившего его государства. Имен-
но исходя из этого суд европейского союза признал их «неотъемлемой частью» всей правовой 
системы ес. в качестве методологической основы исследования использовались как общенаучные 
методы познания объективной реальности, так и специальные способы и приемы, характерные 
для юридических наук: диалектический, исторический, структурно-юридический, метод логиче-
ской дедукции и индукции, системный подход и др. А также потребовалось использование других 
специальных юридических методов познания, в числе которых следует выделить сравнительно-
правовой, метод стратегических оценок, структурно-юридический и статистический методы. 
научная новизна и сделанные в статье выводы представляют собой попытку систематизиро-
вать и проанализировать накопленный европейским союзом опыт построения, регулирования и 
ведения специфического рода отношений с республикой беларусь. уделяется особое внимание ана-
лизу юридического закрепления компетенции ес в сфере внешних действий в отношении третьих 
стран, основных направлений правового регулирования рассматриваемой сферы. новизна работы 
проявляется также в попытке автора выявить существующие недостатки нормативно-право-
вой базы, регулирующей взаимодействие европейского союза и республики беларусь.
Ключевые слова: европейский союз, международные взаимоотношения, политика добросо-
седства, смешанные соглашения, Договор о ес, восточное партнерство, республика беларусь, 
«третьи страны», государство, право.
DOI: 10.7256/1994–1471.2014.5.10944

Европей� скйй�  Союз – йнтеграцйонная орга-
нйзацйя, главной�  целью которой�  служйт 
построенйе тесного союза европей� скйх 

народов.
Как йзвестно, на сегодняшнйй�  день основ-

нымй документамй, регламентйрующймй де-
ятельность Европей� ского Союза, являются 
Договор о Европей� ском Союзе 1992г. (ДЕС) й 
Договор об учрежденйй Европей� ского Союза – 
в редакцйй Лйссабонского договора 2007 г. 
(ДФЕС).

Так, в рамках реалйзацйй положенйй�  ст. 8 
ДЕС, «Союз развйвает с соседнймй ему стра-
намй прйвйлегйрованные отношенйя в целях 
созданйя пространства процветанйя й добро-
соседства, которое основано на ценностях Со-

юза й характерйзуется теснымй й мйрнымй 
отношенйямй, базйрующймйся на сотруднйче-
стве» й «Союз может заключать спецйальные 
соглашенйя с зайнтересованнымй странамй. 
Данные соглашенйя могут предусматрйвать 
взаймные права й обязанностй, а также воз-
можность проведенйя совместных дей� ствйй� . 
Их практйческое осуществленйе служйт пред-
метом перйодйческйх консультацйй� ».

Стойт отметйть, что Европей� ская полйтйка 
добрососедства представляет собой�  самосто-
ятельное направленйе внешнеполйтйческой�  
компетенцйй Европей� ского Союза, в рамках 
которого ЕС развйвает «прйвйлегйрованные 
отношенйя» со странамй, находящймйся в не-
посредственной�  блйзостй к террйторйй его 
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государств–членов на Востоке й Юге от совре-
менных гранйц.

На современном этапе, в рамках реалйзацйй 
полйтйкй добрососедства Европей� ского Со-
юза в таком его направленйй, как Восточное 
партнерство, следом за взаймоотношенйямй с 
Украйной� , особенно выделяются взаймоотно-
шенйя с республйкой�  Беларусь. Сегодня взай-
моотношенйя с Украйной�  счйтаются самымй 
«продвйнутымй» в свете ЕПД в Восточной�  Ев-
ропе на постсоветском пространстве. Именно 
здесь ймеется самый�  большой�  й разработан-
ный�  комплекс легальных документов, в кото-
рых как раз закреплены не только ключевые 
точкй взаймного сотруднйчества, методы йх 
йсполненйя, но также большое колйчество 
другйх разнообразных положенйй� . Когда как 
отношенйя с Беларусью складываются осо-
бым, сйльно отлйчающймся от отношенйй�  с 
другймй странамй Восточной�  Европы образом.

Этй взаймоотношенйя должны былй основы-
ваться на Соглашенйй о партнерстве й сотруд-
нйчестве между Союзом й Беларусью 1995 года. 
Но, в связй со сложйвшей� ся, й в последнее время 
еще более усугубйвшей� ся внутрйполйтйческой�  
сйтуацйей�  внутрй Беларусй, ЕС со своей�  сто-
роны не ратйфйцйровал данное Соглашенйе. 
Такйм образом, на сегодняшнйй�  день, отноше-
нйя между ЕС й Беларусью, особенно в сфере 
торгово-экономйческйх отношенйй� , основыва-
ются на заключенном еще в 1989 г. между СССР 
й Европей� скймй Сообществамй Соглашенйй о 
торговле й коммерческом й экономйческом со-
труднйчестве, которое впоследствйй было одо-
брено Беларусью. Данное соглашенйе предусма-
трйвало режйм найболее благопрйятствующей�  
нацйй относйтельно положенйй� , касающйхся 
определенных тарйфов. Но оно не предусма-
трйвало нй едйного условйя, направленного на 
сблйженйе положенйй� , относящйхся к регулй-
рованйю торговых отношенйй� .

Сей� час, в целях развйтйя отношенйй�  с Бела-
русью, Союзом разработана Стратегйя ЕС для 
Беларусй на перйод 2007–2013гг., которая яв-
ляется уже устаревшей� , й Нацйональная йндй-
катйвная программа на перйод 2007–2011 гг. 
Согласно Решенйю 1638/2006 (26/10/2006)1 
содей� ствйе Беларусй со стороны ЕС будет осу-
ществляться посредством Инструмента Евро-
пей� ской�  полйтйкй добрососедства, который�  
создается в целях содей� ствйя й установленйя 
хорошйх взаймоотношенйй�  между Союзом й 
страной� -участнйцей�  в рамках ЕПД2.

Такйм образом, хотя Беларусь й охватыва-
ется ЕПД й является составной�  частью Вос-

1 OJ L 310 of 9.11.2006. P.1
2 Ibid.

точного партнерства, ее участйе не является 
полноценным.

Одной�  йз основных целей�  сотруднйчества с 
Беларусью Союз называет поддержку потреб-
ностей�  населенйя, непосредственное й кос-
венное поддержанйе демократйзацйй внутрй 
страны. Вышеупомянутая Нацйональная йндй-
катйвная программа на 2007–2011 года закре-
пляет основные целй взаймного сотруднйчест-
ва, определяя этйм два ключевых направленйя: 
соцйально-экономйческое развйтйе, в том чй-
сле включающее меры по смягченйю послед-
ствйй�  Чернобыльской�  катастрофы; развйтйе 
демократйй й хорошего управленйя.

Как закрепляет Стратегйя, одна йз страте-
гйческйх целей� , ймеющая долгосрочную пер-
спектйву со стороны ЕС, состойт в том, чтобы 
Беларусь стала демократйческйм, стабйльным, 
надежным й процветающйм партнером, с ко-
торым ЕС будет разделять не только общйе 
террйторйальные гранйцы, а также общйе 
ценностй. Такйм образом, даже в отсутствйе 
«рабочего» СПС, со стороны Союза предпрйнй-
маются разлйчного рода попыткй определе-
нйя й дальней� шего уваженйя общйх для ЕС й 
Беларусй прйнцйпов. Переговоры с Беларусью 
о заключенйй СПС былй завершены в 1995 
году. Заключенйе й ратйфйкацйя былй прйо-
становлены в 1997 году, после введенйя авто-
рйтарного режйма презйдентом Лукашенко в 
перйод 1996–1997гг. Хотя ЕПД й распростра-
няется на Беларусь, в отлйчйе от всех осталь-
ных стран–участнйц Восточного партнерст-
ва, в отношенйй Беларусй не предусмотрено 
нйкакого плана дей� ствйй� . Но прй этом Союз 
сообщает о своей�  готовностй углубленйя от-
ношенйй�  с ней� , в том чйсле предоставйть все 
преймущества в рамках ЕПД, но только тогда, 
когда белорусскйе властй решат четко проде-
монстрйровать свою готовность по отноше-
нйю к уваженйю демократйческйх ценностей�  
й верховенства закона. В этйх целях ЕС готов 
прйлагать усйлйя й оказывать поддержку по 
переходу Беларусй на путй к стабйльной�  де-
мократйческой�  сйстеме, которая, в свою оче-
редь, будет способна обеспечйть соблюденйе 
законностй, прав человека й основных свобод 
в рамках ООН й ОБСЕ. Помймо этого, ЕС будет 
готов предоставйть значйтельную поддержку 
по ряду другйх ключевых областей�  полйтйкй, 
способствуя тем самым сблйженйю Беларусй 
й Европей� ского Союза.

В своем документе в 2006 г. «Новое сообще-
нйе для народа Беларусй», Комйссйя предоста-
вйла четкйе й обоснованные позйцйй того, что 
йменно в рамках Европей� ской�  полйтйкй до-
брососедства, может «прйнестй» Союз в Бела-
русь. А йменно, данное сообщенйе акцентйро-
вало внйманйе на найболее уязвймых сферах 

к.н. трубАчевА 
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жйзнй, к которым относятся, как уже упомй-
налась, демократйя, уваженйе прав человека й 
верховенство закона. Кроме этого, данное со-
общенйе содержало уже четкйе указанйя для 
белорусскйх властей� , направленные на достй-
женйе этйх целей� , а йменно, на благопрйятное 
развйтйе отношенйй�  с ЕС.

Такйм образом, со своей�  стороны Союзом 
предпрйнймаются разлйчные по формам, но 
одйнаковые по своему содержанйю шагй, на-
правленные на сблйженйе й укрепленйе вза-
ймоотношенйй�  с Беларусью. И, несмотря на 
отсутствйе, на данный�  момент какого бы то 
нй было прогресса в областй рассмотренных 
позйцйй� , отношенйя с Беларусью продолжают 
составлять стратегйческйй�  йнтерес для ЕС, й в 
целях его развйтйя Союз готов наладйть сотруд-
нйчество. В свою очередь, Беларусь не заявляла 
прямо о своем нежеланйй сотруднйчать с ЕС. 
Даже скорее наоборот, заявйла о своей�  готовно-
стй наладйть более тесные отношенйя. Но прй 
этом с ее стороны не было предпрйнято какйх-
лйбо двйженйй� , нй в сторону йсправленйя вну-
трйгосударственной�  сйтуацйй, нй в отношенйй 
преодоленйя недостатков, связанных с осново-
полагающймй демократйческймй прйнцйпамй. 
Союзом также осуществлялйсь попыткй осу-
ществленйя так называемого «пошагового под-
хода», направленного на поэтапное введенйе 
четко определенных мер в направленйй уста-
новленйя демократйй. Но, как можно заметйть, 
й этй усйлйя не увенчалйсь успехом.

Аналйз полйтйческой�  сйтуацйй, сложйв-
шей� ся в Беларусй, й продолжающйй�  свое не-
йзменное развйтйе й по сей�  день, тоже дает 
основанйя для более детального понйманйя 
«спецйфйческйсложйвшйхся» отношенйй�  в 
рамках ЕПД. Прйход А.Лукашенко на пост пре-
зйдента ознаменовался переходом к авторй-
тарному режйму правленйя й концентрацйй 
всей�  властй вокруг него. Пройзошел сйльней� -
шйй�  подрыв демократйческйх структур. По-
следующйе «перейзбранйя» Лукашенко на 
презйдентскйй�  пост пройсходйлй прй посто-
янной�  крйтйке со стороны международных 
обозревателей� , так как онй совершенно не 
соответствовалй международным демокра-
тйческйм стандартам. Выявлялйсь серьезные 
нарушенйя по отношенйю к другйм кандйда-
там на пост Презйдента Беларусй. Вознйкаю-
щйе тогда мйрные протесты оппозйцйй отно-
сйтельно проводймых выборов подвергалйсь 
жестокому фйзйческому подавленйю, в том 
чйсле арестам участвовавшйх в нйх людей� . 
Было прйменено нескрываемое насйлйе со 
стороны белорусскйх властей�  по отношенйю 
к демонстрантам.

Комйссйя ООН по правам человека прйняла 
резолюцйй в 2003 г., 2004 г., 2005 гг., выразйв 

глубокую озабоченность относйтельно шйро-
кого спектра нарушенйй�  прав человека, учйты-
вая возмутйтельные факты обращенйя с йно-
странцамй, в том чйсле с гражданамй Россйй, 
в Беларусй.

Впоследствйй был назначен Спецйальный�  
докладчйк по вопросам в областй прав челове-
ка в Беларусй, которому в дальней� шем белорус-
скймй властямй было даже отказано во въезде 
на террйторйю страны. Кроме того, правйтель-
ство Беларусй отказалось сотруднйчать с рядом 
другйх спецйальных докладчйков ООН, такйх 
как Спецйальный�  докладчйк во вопросам каса-
тельно прймененйя пыток. Согласно докладу 
ООН относйтельно прав человека «общество Бе-
ларусй является очень закрытым. Беларусь еще 
не является прймером реальной�  дйктатуры, но 
уже находйтся очень блйзко к этому понятйю. 
На террйторйй господствует авторйтарный�  ре-
жйм правленйя, а глава государства утверждает, 
что его правленйе основано на желанйй народа, 
й, следовательно, не прйзнает нйкакйх констй-
туцйональных, правовых й йнстйтуцйональных 
огранйченйй� . В рамках такой�  сйстемы практй-
ческй нет места для прав человека». Помймо 
этого, существуют доказательства прймененйя 
пыток по отношенйю к задержанным по подо-
зренйю в преступленйях людям. Прйменяется 
адмйнйстратйвное наказанйе, вплоть до содер-
жанйя под стражей�  в отношенйй лйц, мйрно 
осуществляющйх свой права на свободу собра-
нйя й демонстрацйй� . Пройсходйт открытое по-
давленйе СМИ, особенно в перйод какйх-лйбо 
полйтйческйх йзмененйй� .

В свете опйсанных выше событйй� , сначала 
в апреле 2006 г., Совет решйл прйнять огранй-
чйтельные меры протйв лйц, ответственных 
за пройсходйвшйе нарушенйя международных 
йзбйрательных прав, в частностй ОБСЕ, й прав 
человека, закрепленных также на междуна-
родном уровне. Данные меры былй прйняты в 
форме запрета на въезд на террйторйю Евро-
пей� ского Союза й заморажйванйй йх актйвов. 
Этй санкцйй былй прйняты в дополненйе к 
прйнятым ранее в 2004 г. огранйчйтельным 
положенйям, данным Советом в отношенйй 
белорусскйх чйновнйков.

Меры огранйчйтельного характера также 
получйлй легальное закрепленйе в новых Ре-
шенйях Совета. Это Решенйя Совета 2011/69/
CFSP от 31 января 2011 г., дополняющйе Реше-
нйе Совета 2010/639/CFSP относйтельно прй-
мененйя огранйчйтельных мер в отношенйй 
конкретных должностных лйц Беларусй,3 а 
также Решенйе Совета №84/20114, дополняю-

3 OJ L 280 26.10.2010.
4 OJ L 28/17 2.2.2011. 
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щее Решенйе ЕС №765/2006 относйтельно ог-
ранйчйтельных мер, прйменяемых в отноше-
нйй презйдента Лукашенко5.

Позйцйй Европей� ского Союза получйлй 
дальней� шее закрепленйе в последующйх Ре-
шенйях Совета6, в которых подтверждают-
ся вышейзложенные позйцйй. Так, Решенйе 
Совета от 20 октября 2013г.7 2013/534/CFSP 
вносйт дополнйтельные йзмененйя в преды-
дущее Решенйе 2012/642/CFSP относйтельно 
огранйчйтельных мер в отношенйй Беларусй. 
Так, Советом Европей� ского Союза было прйня-
то решенйе о продленйй прймененйя огранй-
чйтельных норм до 31 октября 2014г. Кроме 
того, был расшйрен круг лйц, закрепленных в 
Решенйй й попадающйх под дей� ствйе огранй-
чйтельных мер со стороны ЕС.

Но, в свою очередь, Европей� скйй�  Союз за-
крепляет й возможность пересмотра данных 
положенйй�  й отмене огранйчйтельных мер, 
еслй полйтйческая сйтуацйя в Беларусй начнет 
меняться в позйтйвном й демократйческом на-
правленйй.

Посредством данных решенйй�  Союз выска-
зывает абсолютное несогласйе й даже возму-
щенйе протйв настоящей�  полйтйческой�  обста-
новкй в Беларусй. Прй налйчйй практйческй 
полного тоталйтарного внутрйполйтйческо-
го режйма презйдента Лукашенко нй о каком 
сблйженйй Союза с Беларусью не может йдтй 
речй. Такое сотруднйчество, как в отношенйй 
другйх стран–участнйц Восточного партнерст-
ва, возможно только прй полном отказе от ны-
нешнего полйтйческого курса й прйменяемых 
на практйке мер.

В свою очередь, Союз не отказывается от 
налажйванйя благопрйятных отношенйй�  с на-
родом Беларусй. Рассмотренные выше меры 
огранйчйтельного характера будут распро-
страняться только на конкретных, перечй-
сленных в прйложенйй к Решенйям ряду чй-
новнйков й нйкак не будут распространять 
свое дей� ствйе на граждан Беларусй.

Вышейзложенные позйцйй нейзбежно на-
талкйвают на мыслй о протйворечйвых дей� -
ствйях Европей� ского Союза: точнее, на несоот-

5 Эти решения направлены против конкретных лиц, 
указанных в приложениях к решениям, и предусматри-
вают в их отношении такие ограничительные меры, как 
замораживание счетов и других экономических ресур-
сов лиц, ответственных за нарушения международных 
принципов относительно президентских выборов и 
избирательных стандартов при проведении президент-
ских выборов 19 декабря 2010г. в Беларуси, а также за 
использование репрессий против гражданского обще-
ства и демократической оппозиции.
6 OJ L 288/69 30/10/2013
7 Ibid.

ветствйя проводймых дей� ствйй�  й занймаемых 
позйцйй�  во йсполненйе ст. 8 й ст. 21 Договора о 
Европей� ском Союзе.

Так, второй�  абзац ст. 21 ДЕС гласйт, что «Союз 
старается развйвать отношенйя й стройть пар-
тнерства с третьймй странамй, регйональны-
мй й унйверсальнымй международнымй ор-
ганйзацйямй, которые разделяют прйнцйпы, 
указанные в первом абзаце. Он способствует 
выработке многостороннйх решенйй�  общйх 
проблем…». А п.2 ст. 21 ДЕС говорйт о стрем-
ленйй Европей� ского Союза по обеспеченйю 
консолйдацйй й поддержкй демократйй, пра-
вового государства, прав человека й прйнцй-
пов международного права; сохраненйя мйра, 
предотвращенйя конфлйктов й укрепленйя 
международной�  безопасностй в соответствйй 
с целямй й прйнцйпамй…; поддержкй устой� чй-
вого развйтйя в экономйческом, соцйальном 
й экологйческом плане развйвающйхся стран, 
ставя основной�  целью йскорененйе бедностй; 
поощренйя йнтеграцйй всех стран в мйровую 
экономйку, в том чйсле за счет постепенной�  от-
мены препятствйй�  международной�  торговле…

Сразу же вознйкает абсолютно закономер-
ный�  вопрос: какйм образом данные положенйя 
учредйтельного договора Европей� ского Союза 
реалйзуются в отношенйй Беларусй?

В настоящее время в сторону Беларусй со 
стороны ЕС оказываются дей� ствйя «жестко-
го» характера й многосторонней�  крйтйкй. Прй 
этом реальных мер, направленных на поддер-
жанйе й укрепленйе обозначенных в ст. 21 ДЕС 
положенйй� , на практйке нет.

Стойт отметйть, что Европей� скйй�  Союз, бу-
дучй намного более развйтой�  во всех сферах 
общественной�  жйзнй органйзацйей� , мог бы 
способствовать й экономйческому й полй-
тйческому развйтйю Республйкй Беларусь. 
Особенно еслй учесть позйтйвный�  опыт ЕС в 
проведенйй подобных стймулйрующйх вза-
ймоотношенйях. Здесь стойт отметйть йсто-
рйческйе аспекты построенйя нынешнего Ев-
ропей� ского Союза. А йменно можно прйвестй 
прймер построенйя взаймовыгодных отноше-
нйй�  между Европей� скйм экономйческйм Сооб-
ществом й такймй странамй, как Португалйя, 
Испанйя, Грецйя й другймй в 60-х годах. Имен-
но вступленйе в ЕЭС позволйло данным стра-
нам перей� тй на новый�  уровень развйтйя эко-
номйкй й полйтйкй, провестй лйбералйзацйю 
ключевых сфер экономйкй, повысйть уровень 
торговлй, усйлйть развйтйе промышленного 
пройзводства, а также прйвлечь дополнйтель-
ные йнвестйцйонные ресурсы в государство.

Нельзя не согласйться с сужденйем о том, 
что развйтйе экономйческйх отношенйй�  явля-
ется однйм йз основных факторов, способных 
обуславлйвать позйтйвные йзмененйя в по-

к.н. трубАчевА 
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лйтйческой�  сфере. Лйбералйзацйя торговых 
отношенйй�  нейзбежно позйтйвным образом 
прйвнесла йзмененйя в полйтйческую сферу 
общественных отношенйй� .

Как йзвестно, помймо отсутствйя СПС, пла-
нов дей� ствйй� , нет й обязательств между Евро-
пей� скйм Союзом й Беларусью, направленных 
на гармонйзацйю правовых норм. Но, как вйд-
но йз практйкй, процесс гармонйзацйй права 
все равно нейзбежно пройсходйт. Конечно, 
данный�  процесс реалйзуется не классйческйм 
путем, а, скажем, косвенно. Это отчетлйво 
прослежйвается на прймере йнтеграцйонных 
процессов, пройсходящйх на постсоветском 
пространстве, в которых участвует Беларусь, 
такйх как Таможенный�  союз. Следовательно, 

хоть й не напрямую, нормы права Европей� ско-
го Союза, так йлй йначе, все равно ймеют дей� -
ствйе в правовой�  сйстеме Беларусй. Так по-
чему же Европей� скому Союзу не реалйзовать 
положенйя ст. 21 ДЕС «легальным» образом? 
Тем более, что подобный�  позйтйвный�  опыт у 
ЕС уже ймеется.

Кроме прочего, может вознйкнуть й следу-
ющйй� , довольно закономерный�  вопрос: каков 
возможный�  дальней� шйй�  презйдентскйй�  срок 
Лукашенко? И что может пройзой� тй дальше, 
еслй ему на смену прйдет более демократйчный�  
предводйтель? Существует лй вероятность, что 
прй смене нынешнего режйма на более демо-
кратйчный�  сам Европей� скйй�  Союз не будет за-
йнтересован в прйсоедйненйе Беларусй? 
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