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Административное  
и муниципальное право  
и финансовая деятельность

6
Шагиева Р.В.

Теоретические основы исследования финансовой 
деятельности в науке финансового права

Аннотация: Данная статья посвящена теории финансовой деятельности, в ней рассматривается фи-
нансовая деятельность, анализируется ее социальная природа. Автор обосновывает, что она представ-
ляет собой правовое, а не экономическое явление, в связи с чем особое внимание уделено правовым фор-
мам ее осуществления в современном обществе. Даже беглый анализ литературы, посвященной данной 
проблеме, показывает, что большинство определений понятия финансовой деятельности государства 
и финансовой деятельности муниципальных образований не содержат принципиальных различий. Фи-
нансовая деятельность государства — это осуществление им функций по планомерному образованию 
(формированию), распределению и использованию денежных фондов (финансовых ресурсов) в целях реа-
лизации задач социально-экономического развития, поддержанию обороноспособности и безопасности 
страны, а также обеспечения финансовыми ресурсами деятельности государственных органов. Финан-
совая деятельность государства в науке финансового права рассматривается как особый вид государ-
ственной деятельности потому, что этот вид деятельности осуществляют органы государства всех 
трех ветвей — законодательной, исполнительной и судебной — в пределах имеющейся у них компетен-
ции. Финансовая деятельность государства в первую очередь направлена на создание, распределение 
(перераспределение) и использование фондов денежных средств, находящихся на праве собственности 
у государства (федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, государственных 
внебюджетных фондов, фондов государственных унитарных предприятий, в том числе казенных пред-
приятий, и других организаций, функционирующих на праве государственной собственности). Однако, 
по нашему мнению, финансовая деятельность государства, его органов охватывает своим воздействи-
ем также и процесс создания, распределения и в определенной части использования фондов денежных 
средств хозяйствующими субъектами, действующими на праве частной собственности. Финансовую 
деятельность государства можно определить как особый вид государственной деятельности, направ-
ленной на совершение организационных и иных действий органов государства, как правило, в правовой 
форме, в процессе распределения внутреннего валового продукта и части национального дохода обще-
ства путем образования, распределения (перераспределения) и использования различных фондов денеж-
ных средств, как централизованных, так и децентрализованных, необходимых для обеспечения финан-
совыми ресурсами функционирования органов государства всех трех ветвей власти, осуществления 
мероприятий по внутренней безопасности и обороне страны, для выполнения национальных программ 
социально-экономического и культурного развития и удовлетворения иных потребителей общества. 
Органы местного самоуправления также осуществляют финансовую деятельность по созданию, рас-
пределению и использованию фондов денежных средств, необходимых для финансового обеспечения ре-
шения вопросов местного значения.
Ключевые слова: финансовая деятельность государства, деятельность муниципальных образований, фи-
нансы, финансовые ресурсы, денежные средства, денежные фонды, финансовое право, муниципальное об-
разование, национальная безопасность, экономика.
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мичева отмечает, что финансовая деятельность 
государства — это осуществление им функций�  по 
планомерному образованию (формированию), рас-
пределению и использованию денежных фондов 
(финансовых ресурсов) в целях реализации задач 
социально-экономического развития, поддержа-
нию обороноспособности и безопасности страны, 
а также обеспечения финансовыми ресурсами де-
ятельности государственных органов 2.

По мнению О.Н. Горбуновой� , финансовая де-
ятельность государства — деятельность госу-
дарства по образованию, перераспределению и 
использованию централизованных и децентра-
лизованных фондов денежных средств, обеспечи-
вающих бесперебой� ное функционирование госу-
дарства на каждом данном этапе общественного 
развития 3.

М.В. Карасева пишет: «Финансовая деятель-
ность государства и муниципальных образований�  
представляет собой�  процесс планомерного обра-
зования, распределения и использования государ-
ством и муниципальными образованиями финан-
совых ресурсов через свои денежные фонды для 
выполнения поставленных задач» 4.

А.Э. Лоскутов правильно отмечает, что финан-
совая деятельность осуществляется посредством 
использования финансовой�  системы государства 5. 

Подробный�  анализ существующих в литера-
туре точек зрения ученых по вопросу финансовой�  
деятельности государства провел А.И. Худяков, ко-
торый�  обоснованно отмечает, что понятие финан-
совой�  деятельности государства было сформули-
ровано в рамках юридической�  науки. Однако А.И. 
Худяков категорически возражает против взглядов 
тех ученых, которые полагают, что объектом фи-
нансовой�  деятельности государства могут высту-
пать и негосударственные денежные фонды.

«Если же посмотреть учебную литературу по 
финансовому праву, — пишет А.И. Худяков, — то 

2  Финансовое право: Учебник / Отв. ред. Н.И. Химичева. 
3-е изд., перераб. и доп. М.: Юристъ, 2003. С. 85.
3  Финансовое право: Учебник / Под ред. О.Н. Горбуновой. 
2-е изд., перераб. и доп. М.: Юристъ, 2000. С. 16.
4  Карасева М.В. Финансовое право. Общая часть: Учебник. 
М.: Юристъ, 1999. С. 14. Аналогично ее определяют и другие 
авторы: См.: Крохина Ю.А. Финансовое право России: Учеб-
ник. 3-е изд., перераб. и доп. М.: НОРМА, 2008. С. 36. 
5  См.: Лоскутов А.Э. Распределение налоговых доходов 
между государственными и местными бюджетами: сравни-
тельно-правовое исследование. Автореферат дис. ... канд. 
юрид. наук. Саратов, 2006. С. 3.

В современном обществе государство не мо-
жет выполнять свои задачи и функции по 
управлению обществом и обеспечению его 

жизнедеятельности, не располагая необходимыми 
финансовыми (денежными) ресурсами. Возникно-
вение и осуществление финансовой�  деятельности 
обусловлены необходимостью создания различ-
ных фондов денежных средств для финансового 
обеспечения соответствующих потребностей�  госу-
дарства, муниципальных образований�  и хозяй� ству-
ющих субъектов. Фонды финансовых (денежных) 
ресурсов, необходимые государству и муници-
пальным образованиям для осуществления своих 
задач и функций� , стихий� но не создаются. Они об-
разуются в результате планомерных дей� ствий�  ор-
ганов государства, муниципальных образований� , 
направленных на создание, распределение и ис-
пользование указанных фондов. Дей� ствия органов 
государства и муниципальных образований�  по соз-
данию, распределению и использованию фондов 
денежных средств в своей�  совокупности состав-
ляют содержание деятельности государства и му-
ниципальных образований�  в сфере финансов, при 
распределении и перераспределении совокупного 
общественного продукта, в том числе и части на-
ционального дохода. Данная форма человеческого 
воздей� ствия на внешний�  мир, на общественные 
отношения в области финансов и получила в на-
уке финансового права название “финансовая дея-
тельность государства”, “финансовая деятельность 
муниципальных образований� ”. Неслучай� но Е.А. 
Ровинский�  в свое время отмечал, что через финан-
совую деятельность государства отражается (осу-
ществляется) взаимосвязь государства и экономи-
ки общества 1.

Однако в дей� ствующем законодательстве не 
содержится легального определения ни понятия 
«финансовая деятельность государства», ни по-
нятия «финансовая деятельность муниципальных 
образований� ». Содержание данных категорий�  «фи-
нансовая деятельность государства и муниципаль-
ных образований� » раскрывается в науке финансо-
вого права.

Даже беглый�  анализ литературы, посвящен-
ной�  данной�  проблеме, показывает, что большин-
ство определений�  понятия финансовой�  деятель-
ности государства и финансовой�  деятельности 
муниципальных образований�  не содержат прин-
ципиальных различий� . Так, например, Н.И. Хи-

1  См.: Ровинский Е.А. Основные вопросы советского фи-
нансового права. М.: Госюриздат, 1960. С. 6, 7.
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инфраструктуры страны», а также несколько из-
меняет «триаду» (образование, распределение, 
использование), применяемую авторами при 
характеристике финансовой�  деятельности госу-
дарства, отражая организационный�  признак в ис-
пользовании государственных денежных фондов. 
По нашему мнению, с одной�  стороны, неудачно 
применено слово «инфраструктура» при характе-
ристике финансовой�  деятельности государства, 
обусловленной�  объективными потребностями 
развития общества, а с другой�  — организацион-
ный�  признак присущ всей�  финансовой�  деятельно-
сти государства, а не только использованию госу-
дарственных денежных фондов.

Кроме того, поскольку совокупный�  обществен-
ный�  продукт общества и часть его — националь-
ный�  доход, распределяется и перераспределяется 
в денежной�  форме, поэтому возникновение де-
нежной�  системы так же обусловлено объективной�  
необходимостью, как и сама финансовая деятель-
ность государства и муниципальных образований� .

А.И. Худяков также предлагает «несколько 
сузить понятие финансовой�  деятельности госу-
дарства за счет исключения из ее состава дей� -
ствий� , связанных с использованием денежных 
средств...» 9.

Нам представляется, что слово «использова-
ние», широко применяемое в науке финансового 
права для характеристики финансовой�  деятель-
ности государства, вполне отвечает сущности от-
ношений� , возникающих при ее осуществлении, 
и не выражает собой�  отношения обмена, т.е. то-
варно-денежные отношения по схеме Т-Д или Д-Т. 
«Использовать» означает воспользоваться (поль-
зоваться) чем-нибудь, употребить с пользой�  10. Не 
в этом ли заключается, например, стадия испол-
нения бюджета, когда в соответствии с законом 
денежные средства направляются главным распо-
рядителям бюджетных средств, распорядителям и 
получателям для их дальней� шего употребления с 
пользой� , т.е. в соответствии с финансовым планом. 
Слово «использовать», по нашему мнению, более 
объемное по содержанию, чем слово «расходо-
вать». Расходовать означает тратить, употреблять 
на что-нибудь 11. В основе слова «использовать» 

9  Худяков А.И. Основы теории финансового права. М., 
1995. С. 33.
10  См.: Ожегов С.И., Шведова Н.Ю. Толковый словарь рус-
ского языка. М.: Aзъ, 1994. С. 254.
11  Там же. С. 668.

нетрудно заметить, что в ней�  в качестве объекта 
финансово-правового регулирования рассматри-
ваются все виды денежных фондов, как государ-
ственные, так и негосударственные. Что же каса-
ется практики правового регулирования, то она 
также стоит на этой�  позиции. Фактически это оз-
начает, что денежные фонды негосударственных 
организаций� , опосредуемые категорией�  «частные 
финансы», выступают объектом финансового 
права наравне с государственными денежными 
фондами, которые выражают государственные фи-
нансы». И далее А.И. Худяков отмечает, что «...сфе-
ра финансовой�  деятельности государства должна 
быть ограничена государственными денежными 
фондами» 6.

Включение негосударственных денежных 
фондов в объекты финансовой�  деятельности го-
сударства не означает, по нашему мнению, уста-
новления единого правового режима для государ-
ственных и негосударственных денежных фондов. 
Но государство и муниципальные образования, 
осуществляя финансовую деятельность, опреде-
ляют, предусматривают «правила игры» в сфере 
финансов как для субъектов, дей� ствующих на пра-
ве государственной�  или муниципальной�  собствен-
ности, так и для субъектов, функционирующих на 
праве частной�  собственности, при этом, подчерки-
вая, что более «жесткие» правила устанавливаются 
для первой�  группы субъектов 7.

А.И. Худяков определяет финансовую деятель-
ность государства следующим образом: «Это дея-
тельность государства, выступающего в целом или 
в лице уполномоченных на то органов, по созданию 
денежной�  инфраструктуры страны и обеспечению ее 
надлежащего функционирования, а также по форми-
рованию, распределению и организации использова-
ния государственных денежных фондов» 8.

Особая позиция данного ученого выражается 
не только в отрицании возможности необосно-
ванного, по его мнению, расширения сферы фи-
нансовой�  деятельности государства за счет вклю-
чения в нее объектов негосударственных фондов 
денежных средств, но и в том, что А.И. Худяков 
вводит новый�  элемент в понятие финансовой�  де-
ятельности государства — «создание денежной�  

6  Худяков А.И. Финансовое право Республики Казахстан. 
Общая часть. 2001. С. 16, 17.
7  См.: Соколова Э.Д. Правовые основы финансовой систе-
мы России / Отв. ред. Е.Ю. Грачева. М.: ИД «Юриспруден-
ция», 2006. С. 29.
8  Худяков А.И. Назв. соч. С. 19.

Административное и муниципальное право и финансовая деятельность
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распределения и в определенной�  части использо-
вания фондов денежных средств хозяй� ствующи-
ми субъектами, дей� ствующими на праве частной�  
собственности. Публичный�  характер данного вида 
государственной�  деятельности в отношении хо-
зяй� ствующих субъектов, функционирующих на 
праве частной�  собственности, проявляется в пер-
вую очередь в установлении определенных усло-
вий�  участия всех хозяй� ствующих субъектов вне 
зависимости от формы собственности в создании 
централизованных государственных фондов де-
нежных средств. Это положение, в свою очередь, 
обусловливает необходимость проведения госу-
дарственного финансового контроля деятель-
ности хозяй� ствующих субъектов по созданию, 
распределению и использованию ими соответ-
ствующих фондов денежных средств.

Финансовая деятельность государства и муни-
ципальных образований�  осуществляется в различ-
ных формах, как в правовых, так и в неправовых. 
Правовые формы выражаются в принятии раз-
личных нормативных правовых актов органами 
государства и органами местного самоуправления 
в пределах своей�  компетенции, которые содержат 
общее правило поведения, а также издание инди-
видуальных финансово-правовых актов и их прак-
тическую реализацию. Большое значение имеет 
принятие и выполнение финансово-плановых ак-
тов (федерального бюджета, бюджетов субъектов 
Федерации, местных бюджетов, бюджетов госу-
дарственных внебюджетных фондов, бюджетных 
смет бюджетных учреждений� , бизнес-план и т.д.). 
Неправовые формы финансовой�  деятельности, как 
отмечается в литературе, — это «различные прак-
тические дей� ствия, юридического значения не 
имеющие, но способствующие принятию таких ак-
тов или применению правовых норм. Это инструк-
тирование, проведение совещаний� , заседаний� , 
разъяснение финансового законодательства и т.д. 
12. Как в правовой� , так и в неправовой�  форме мо-
гут осуществляться организационные дей� ствия по 
созданию, распределению (перераспределению) и 
использованию фондов денежных средств.

На существование данного различия обра-
щали внимание еще государствоведы в начале ХХ 
века. Так, в частности, теоретики французского ад-
министративного права различали две формы го-
сударственной�  деятельности: государство как при-

12  Химичева Н.И., Покачалова Е.В. Финансовое право / 
Отв. ред. докт. юрид. наук, проф. Н.И. Химичева. М.: Норма, 
2005. С. 104.

лежит правомочие, предоставленное кем-то для 
осуществления определенного им результатив-
ного дей� ствия. Слово «расходовать» — узкое по 
содержанию слово, предполагающее совершение 
конкретного дей� ствия. Вот почему, на наш взгляд, 
вполне уместно употреблять слово «использова-
ние» при характеристике финансовой�  деятельно-
сти, а слово «расходовать» применимо для граж-
данского оборота.

Таким образом, финансовую деятельность 
государства можно определить как особый вид го-
сударственной деятельности, направленной на со-
вершение организационных и иных действий орга-
нов государства, как правило, в правовой форме, в 
процессе распределения внутреннего валового про-
дукта и части национального дохода общества пу-
тем образования, распределения (перераспределе-
ния) и использования различных фондов денежных 
средств, как централизованных, так и децентра-
лизованных, необходимых для обеспечения финан-
совыми ресурсами функционирования органов госу-
дарства всех трех ветвей власти, осуществления 
мероприятий по внутренней безопасности и обо-
роне страны, для выполнения национальных про-
грамм социально-экономического и культурного 
развития и удовлетворения иных потребителей 
общества. Органы местного самоуправления так-
же осуществляют финансовую деятельность по 
созданию, распределению и использованию фон-
дов денежных средств, необходимых для финан-
сового обеспечения решения вопросов местного 
значения.

Финансовая деятельность государства в на-
уке финансового права рассматривается как осо-
бый�  вид государственной�  деятельности потому, 
что этот вид деятельности осуществляют органы 
государства всех трех ветвей�  — законодательной� , 
исполнительной�  и судебной�  — в пределах имею-
щей� ся у них компетенции. Финансовая деятель-
ность государства в первую очередь направлена 
на создание, распределение (перераспределение) 
и использование фондов денежных средств, на-
ходящихся на праве собственности у государства 
(федерального бюджета, бюджетов субъектов Рос-
сий� ской�  Федерации, государственных внебюджет-
ных фондов, фондов государственных унитарных 
предприятий� , в том числе казенных предприятий� , 
и других организаций� , функционирующих на пра-
ве государственной�  собственности).

Однако, по нашему мнению, финансовая де-
ятельность государства, его органов охватывает 
своим воздей� ствием также и процесс создания, 
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Сабо, — всегда остается сфера «свободной� » дея-
тельности, определяемой�  принципом целесообраз-
ности, который�  иногда закрепляется в правовой�  
форме. Конечно, такая «свободная» деятельность 
не свободна в том смысле, что детерминирована 
как неправовыми факторами, так и общей�  право-
вой�  регламентацией�  порядка деятельности госу-
дарственных органов»14.

Сказанное не означает, что организационная 
деятельность никак не регулируется правом. Она 
осуществляется в рамках дей� ствующего законода-
тельства и в пределах компетенции того или ино-
го органа. Однако (и это принципиально) правом 
здесь регламентируется лишь общая процедура 
совершения дей� ствий� . Организационные дей� ствия 
не нуждаются в издании специальных юридиче-
ских актов и проводятся в порядке текущей� , прежде 
всего управленческой� , деятельности. В то же время 
как предпосылки, так и результат выполнения ор-
ганизационных дей� ствий�  могут фиксироваться и 
юридически. В литературе называют следующие 
направления организационной�  (фактической� ) де-
ятельности государства: культурно-массовая, тех-
нически-исполнительная, организационно-эко-
номическая деятельность и вооруженная защита 
страны. Помимо собственно организационной�  дея-
тельности к неправовым формам относят осущест-
вление материально-технических операций� , таких, 
как: подготовка материалов для издания юридиче-
ских актов, составления справок, отчетов, ведение 
делопроизводства и т.д.

Осуществление организационных дей� ствий�  — 
это повседневные и разнообразные проявления 
управленческой�  деятельности, лишенные юриди-
ческой�  оболочки. Они широко используются для 
обеспечения четкой�  и эффективной�  работы орга-
нов государственной�  власти. Организационные 
дей� ствия могут быть направлены как внутрь аппа-
рата государства, так и вовне его — в отношении 
негосударственных формирований�  и граждан.15 

В науке административного права к таковым 
относят также инспектирование, инструктирова-
ние, разъяснение содержания и целей�  законов, про-
ведение совещаний� , рассылку информационных 
материалов, оказание практической�  помощи на ме-
сте и т.п. Все эти дей� ствия в силу их разнообразия и 

14  Сабо И. Основы теории права / Пер. с венг. М., 1974.  
С. 118.
15  См.: Грудцына Л.Ю. Гражданское общество и частное право  
// Международный академический журнал Российской акаде-
мии естественных наук. 2013. № 4. С. 69–79.

нудительная повелевающая сила (в данном случае 
деятельность государства выражается в обяза-
тельных предписаниях для подданных власти); 
государство как представитель общественных ин-
тересов (здесь его деятельность выражается не в 
предписаниях подданным, а в организации и осу-
ществлении государственных мероприятий� )13.

В настоящее время эту проблему чаще всего 
рассматривают в связи с исследованием право-
вых форм деятельности государства (или право-
вых способов государственного воздей� ствия на 
общественные отношения). Обычно правовые 
формы деятельности государства сравниваются с 
фактической�  деятельностью государства, не вле-
кущей�  правовых последствий�  (организационно-
массовая, культурно- и политико-воспитательная, 
учетно-статистическая и др.). Дей� ствительно, хотя 
правотворчество, правоприменение и другие виды 
юридической�  деятельности связаны с фактиче-
ским разрешением специфических, относительно 
самостоятельных и разноплановых задач, имею-
щих общегосударственное значение, тем не менее, 
каждая из них регламентируется различными по 
своей�  специфике блоками материальных и про-
цедурно-процессуальных норм и сопровождается 
(завершается) различными правовыми послед-
ствиями. Вне этих видов собственно юридической�  
деятельности любая иная деятельность государ-
ства, заканчивающая фактическим проведением 
в жизнь текущих и других законов во всех сферах 
общественной�  жизни общества, не может претен-
довать на чисто юридическую форму, хотя она в 
решающих чертах и основывается на дей� ствую-
щем праве. Такая организационная деятельность, 
которая не требует полного и строгого юриди-
ческого оформления, не связана с совершением 
юридически обязательных актов. Обусловлено 
это тем, что государство не в состоянии учесть во 
всех деталях постоянные изменения в динамично 
развивающемся обществе, закрепить их в систе-
ме права, да и не все они требуют скрупулезной�  
юридической�  регламентации. Если признать, что 
государство функционирует только в рамках пози-
тивного права, то придется допустить, что отсут-
ствие юридического установления в какой� -либо 
сфере жизни неминуемо повлечет бездей� ствие го-
сударства в тех случаях, когда возникшая ситуация 
не вписывается в ранее изданный�  правовой�  акт.  
«У государственного органа, — замечал еще И. 

13  См.: Леруа Максим. Эволюция государственной власти 
(синдикаты чиновников) / Пер. с фр. СПб., 1907. С. 47.
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представлялись не совсем точными и требовали 
дополнительных разъяснений� . Скажем, к примеру, 
о том, что правотворчество может осуществляться 
не только государственными органами, но и наро-
дом или органами местного самоуправления, или 
о том, что организационные мероприятия во мно-
гом влияют на правовую реальность и, в конечном 
счете, юридически опосредованы и т.д. 

Разумеется, никаких непреодолимых препят-
ствий�  между правовыми и организационными 
(фактическими) формами финансовой�  деятель-
ности нет и быть не может. В юридической�  лите-
ратуре категорически утверждалось, что так на-
зываемая фактическая деятельность государства 
протекает при строжай� шем соблюдении законов18. 
Всякая деятельность государства протекает в рам-
ках правовых предписаний� , и вследствие этого нет 
необходимости обосновывать неправовую форму 
государственной�  деятельности.

В аспекте приведенных рассуждений�  прихо-
дится констатировать, что финансовая деятель-
ность государства и финансовая деятельность 
муниципальных образований�  вряд ли относится к 
«базовым категориям экономической�  науки» (фи-
нансы, финансовая система, финансовая деятель-
ность) 19, ее вполне обоснованно считают правовой�  
категорией�  20.

18  См.: Витченко А.М. Теоретические проблемы исследова-
ния государственной власти. Саратов, 1982. С. 186.
19  См.: Веремеенко И.И. К вопросу о предмете финансового 
права. Актуальные вопросы административного и финансо-
вого права: Сборник научных трудов. Вып. 2. М.: МГИМО(У) 
МИД России, 2004. С. 12.
20  Карасева М.В., Крохина Ю.А. Финансовое право / Под 
ред. докт. юрид. наук, проф. М.В. Карасевой. М.: Издатель-
ство «Норма» (Издательская группа Норма-Инфра), 2001.  
С. 9; Шагиева Р.В. Финансовая деятельность: сущность, со-
держание и формы осуществления // Вестник Владимирско-
го юридического института ФСИН. 2012. № 2.

неповторимости не оформляются позитивным пра-
вом. Однако реализация их находится в непосред-
ственной�  связи с основными видами собственно 
юридической�  деятельности. Неслучай� но полагают, 
что это различие носит чисто условный�  характер16.

Например, обеспечение правильного сочета-
ния единоначалия и коллегиальности, подготовка 
и проведение заседаний�  и совещаний� , распределе-
ние функций�  и обязанностей�  между структурными 
подразделениями государственного органа, изуче-
ние, обобщение и распространение положитель-
ного опыта и т.п. Все возрастающую роль играют 
изучение и учет общественного мнения в работе 
государственного аппарата. Применительно к не-
государственным формированиям и гражданам 
можно говорить о различных формах привлечения 
общественных и самодеятельных организаций�  и 
граждан к работе государственных органов, об ор-
ганизационно-массовой�  работе последних и т.п.17.

Думается, что исследовательская практика 
разграничения собственно юридической�  и органи-
зационной�  (фактической� ) деятельности государ-
ства является в целом полезной� , в том числе и для 
понимания природы финансовой�  деятельности. 
Тем не менее, используемые термины «правовые 
формы» и «неправовые (фактические, организаци-
онные) формы» деятельности государства всегда 

16  См.: Актуальные проблемы теории и практики государ-
ственной деятельности / Отв. ред. проф. И.А. Галаган. Воро-
неж, 1990, С. 45.
17  См. об этом: Теория права и государства: Учебник / Под 
ред. проф. В.В. Лазарева. М., 1996. С. 342–343. 
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