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Указ Президента России� скои�  Федерации от 
7 мая 2012 г. № 601 «Об основных направ-
лениях совершенствования системы госу-

дарственного управления», прочие нормативные 
правовые акты, определяющие приоритетные на-
правления административнои�  реформы, но пре-
жде всего — происходящая на наших глазах реор-
ганизация россии� скои�  судебнои�  системы, — все 
это определяет необходимость нового научного 
взгляда на реалии и пути развития отечествен-
ного административного права и административ-
ного законодательства, детерминирует необходи-
мость глубокого переосмысления теоретических 
стандартов административно-правового регули-
рования и стандартов преподавания администра-
тивного права.

В 2013 г. вышла в свет научная монография 
авторитетного россии� ского правоведа Марины 
Афанасьевны Лапинои� , доктора юридических 

наук, профессора, заведующеи�  кафедрои�  «Адми-
нистративное и информационное право» Финан-
сового университета при Правительстве России� -
скои�  Федерации. 

М.А. Лапина совершенно справедливо отмеча-
ет, что наука административного права и процесса 
является наиболее востребованнои�  областью юри-
дических знании� , однако в этои�  науке наблюдается 
слабая либо недостаточная разработанность наи-
более значимых проблем, выступающих в качестве 
объектов исследования науки административного 
права и процесса; при этом на фоне модернизации 
управленческих процессов, происходящих в системе 
государственного управления, административныи�  
процесс выходит на ведущее место. (с. 124–125).

Сегодня нужны не фолианты, основанные на 
сплошном цитировании или на пересказе своими 
словами и парафразе норм административного за-
конодательства. Нет, ныне очень востребованы та-

Соловьев А.А.

Не следует умалять зНачеНие адмиНистративНого 
процесса рецеНзия На моНографию м.а. лапиНой 
«адмиНистративНая юрисдикция в системе 
адмиНистративНого процесса»  
(м.: фиНаНсовый уНиверситет, 2013. 140 с.)
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ныне очень востребованы такие пособия новой генерации, которые позволяли бы дать концептуальное 
осмысление (а в чем-то и переосмысление) и фундаментальное понимание административного права и 
административного процесса, системно интерпретировали бы основные понятия этой науки на более 
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Мы находим важным отметить, что рецензиру-
емая монография представляет собои�  очереднои�  
мощныи�  столп в фундаменте разработаннои�  и да-
лее разрабатываемои�  М.А. Лапинои�  крупнои�  инте-
гральнои�  концепции системы административного 
процесса. Другие концептуальные обеспечитель-
ные построения авторства М.А. Лапинои�  в утверж-
дение и развитие этои�  ее интегральнои�  концепции 
были опубликованы в научных журналах «Вопро-
сы экономики и права» и «Юридическии�  мир», 
прозвучала на организованнои�  этим автором Все-
россии� скои�  научно-практическои�  конференции 
«Административная юрисдикция» 2012 года.

Главы первая и вторая рецензируемои�  моно-
графии представляются нам центральными. Имен-
но в этих главах своеи�  монографии М.А. Лапина с 
присущеи�  еи�  дотошностью, можно даже сказать 
— скрупулезностью, разбирает ключевые особен-
ности административнои�  юрисдикции в системе 
административного процесса, сущность админи-
стративного процесса, особенности его системы 
и структурных элементов, а также исследует по-
нятие, содержание и признаки административнои�  
юрисдикции, характерные признаки администра-
тивно-юрисдикционнои�  деятельности, основания, 
онтологию и значимые характеристики института 
административнои�  юрисдикции. 

В этих главах автор на основе собственнои�  
оригинальнои�  научнои�  концепции систематизи-
рует существующие научные знания, подходы, по-
следние изменения в административном законода-
тельстве и свежие наработки судебнои�  практики, 
по-новому концептуализируя исследуемую сферу 
знании� . М.А. Лапина активно привлекает не только 
комплиментарные, но еще больше — оппонирую-
щие точки зрения различных авторов, в том числе 
советского периода, наглядно показывая поле рас-
пределения научных точек зрения по ключевым 
моментов исследуемои�  проблематики. Это чрез-
вычаи� но важно, поскольку наглядно позволяет 
на острие научнои�  дискуссии уловить тончаи� шие 
моменты научных интерпретации�  тех понятии� , без 
надлежащего осмысления которых студент просто 
не сумеет стать юристом-административистом, а 
ученыи� -административист не получил бы тех им-
пульсов к развитию своих собственных концепту-
альных подходов, каковые он получает по прочте-
нии даннои�  замечательнои�  научнои�  монографии.

Неподдельныи�  интерес вызывает глава третья, 
посвященная систематизации знании�  об основных 
виды административно-юрисдикционных произ-
водств. Она как бы объективирует в практическои�  

кие пособия новои�  генерации, которые позволяли 
бы дать концептуальное осмысление (а в чем-то и 
переосмысление) и фундаментальное понимание 
административного права и административного 
процесса, системно интерпретировали бы основ-
ные понятия этои�  науки на более высоком (чем 
общеупотребимо) уровне научного качества.

Соглашаясь с Ю.Н. Стариловым и А.В. Мар-
тыновым в том, что «обрывочное, бессистемное, 
фрагментарное (как будто, ориентированное на 
подготовку именно практиков) обучение и соот-
ветственно познание административного права 
на самом деле создает основу для «шпаргалоч-
ного» изучения этои�  дисциплины»1, мы считаем, 
что именно работы, подобные рецензируемому 
труду М.А. Лапинои� , и позволят сегодня переи� ти 
на качественно новые уровень подготовки отече-
ственных юристов — административистов. Их из-
учение позволит выи� ти за рамки порочного круга 
натаскивания студентов на примитивизированное 
понимание (скорее, зазубривание) поверхностных 
моментов административного права.

Рецензируемое издание приятно удивляет хо-
рошим сочетанием его относительно небольшого 
объема и е�мкости представленного в нем научного 
материала, насыщенностью глубокими осмысле-
ниями и обобщениями. При этом работа М.А. Лапи-
нои�  представляет собои�  и научную монографию, 
и ценное пособие для обучающихся администра-
тивному праву, является уникальным изданием, в 
котором сделана серьезная попытка всесторонне 
рассмотреть сложнеи� шии�  комплекс актуальных 
вопросов административного права и процесса.

Монография М.А. Лапинои�  содержит очень 
глубокие размышления о важнеи� ших администра-
тивно-правовых проблемах, задавая эталонныи�  об-
разец критического научного анализа. По существу, 
это несколько более расширенныи�  мощныи�  акаде-
мическии�  доклад о проблемах и новациях в науке.

При этом несомненным достоинством работы 
следует признать не только очень глубокое знание 
автором широчаи� шего спектра конкретных на-
учно-теоретических и научно-практических про-
блем, но и рассмотрение их с самых разных углов 
зрения, в комплексе, используя самыи�  разнообраз-
ныи�  научныи�  инструментарии� .

1 Старилов Ю.Н., Мартынов А.В. Модернизация адми-
нистративного права как учебной дисциплины в условиях 
реформирования системы высшего профессионального об-
разования // Вестник ВГУ, сер. «Право». — 2011. — № 2. — 
С. 10–36. — С. 27.
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номочными субъектами административно-процес-
суальных отношении�  (стр. 19 — 20).

Все-таки представляется, что используя тер-
мин «процесс» следовало бы говорить лишь о де-
ятельности судов, связаннои�  непосредственно с 
отправлением правосудия, применительно к рас-
сматриваемои�  сфере общественных отношении� .

Однако, скорее всего, данное несогласие свя-
зано в первую очередь с профессиональным пра-
восознанием автора даннои�  рецензии, уже более 
восьми лет рассматривающего в качестве судьи 
арбитражного суда дела, возникающие из админи-
стративных и иных публичных правоотношении� .

Признаюсь, что многие часы были проведены 
в научных дискуссиях с М.А. Лапинои� , и все обсуж-
давшиеся вопросы здесь просто не уместить. Впро-
чем, едва ли профессор М.А. Лапина и потребовала 
такого «соглашательства».

«Если мне и не удастся убедить своих против-
ников в правоте защищаемых мною принципов, 
то я, по краи� неи�  мере, дам им необходимые сведе-
ния для того, чтобы возражать мне. Одного этого 
результата достаточно для оправдания предпри-
нятои�  мною работы», — писал великии�  русскии�  
ученыи�  и врач И.И. Мечников в своеи�  книге «Невос-
приимчивость в инфекционных болезнях».

Сегодня, к сожалению, правовая наука по боль-
шеи�  своеи�  части обращена назад, в прошлое, либо 
же следует по пятам за политикои�  государства, за 
свершениями в рамках законодательного процесса, 
в лучше случае — что-то критикуется. Но научных 
работ, бросающих вызов слишком долго уже усто-
явшимся, закостенелым догматам, весьма и весьма 
мало, прискорбно мало. Такие работы, как моногра-
фия М.А. Лапинои�  встретишь откровенно редко. 

Но как писал Роланд Левински, «вузам следует 
бросать вызов устоявшимся идеям и стимулиро-
вать дебаты в обществе»2. 

Краи� не важен для любого серьезного исследо-
вания в административном праве перспективныи�  
анализ. Да хотя бы уже и потому, что, как говаривал 
Чарльз Кеттеринг, «Я интересуюсь будущим пото-
му, что собираюсь провести там всю оставшуюся 
жизнь»… Книга М.А. Лапинои�  позволяет заглянуть 
«за горизонт».

Научная монография М.А. Лапинои�  «Админи-
стративная юрисдикция в системе административ-
ного процесса» подготовлена с большим творческим 
вдохновением и научным энтузиазмом, является 
концептуально цельнои� , завершеннои�  фундамен-

2 The Independent, 29 May 2003.

плоскости те теоретико-концептуальные подходы, 
те сформулированные авторов концептуальные по-
строения, что наполнили первые две главы.

Несомненно ценны авторские размышления 
о проблемах преподавания административного 
права и процесса, в частности о недостатках суще-
ствующих учебных пособии�  в этои�  части, а также 
авторские мысли относительно системы подго-
товки научных кадров в этои�  сфере, в том числе о 
недостатках паспорта новои�  профильнои�  научнои�  
специальности (стр. 9–16 и проч.).

Полновесное рассмотрение теоретических 
новации� , которыми буквально наполнена доско-
нально изученная нами монография М.А. Лапинои� , 
заняло бы многие десятки страниц. И в настоя-
щеи�  рецензии мы вынуждены от этого отказаться 
лишь ради того, чтобы не смазать потенциальному 
читателю, коих круг довольно велик, ожидание и 
впечатление от прочтения этои�  объективно очень 
замечательнои�  книги. 

Дóлжно отметить, что язык автора одновре-
менно и научен, и доступен для понимания. Ра-
ционально спроектированные иллюстрации (на 
стр. 17, 39, 45 и др.) дают необходимое понимание 
ключевых содержательных моментов, и это по-
казывает понимание М.А. Лапинои� , что читать ее�  
книгу будут не только крупные ученые, но и те, 
кому еще только предстоит кем-то стать, чего-то 
добиться в науке и практике административного 
права и процесса.

Очевидно, что такого научного уровня моно-
графия признанного ученого-административиста 
не мыслима без каких-то суждении� , которые мо-
гут и даже просто должны вызвать научную дис-
куссию. Ряд положении�  автора способны настро-
ить читателя на дискуссию, и это придает труду 
М.А.Лапинои�  дополнительные очки.

Едва ли у нас с автором рецензируемои�  моно-
графии есть какие-то радикальные, полярно не-
совместимые расхождения в фундаментальных 
позициях, но и соглашаться со всеми ее суждения 
мы тоже едва ли можем, более того — с рядом ее 
суждении�  мы можем согласиться только условно.

В частности, сложно в полнои�  мере принять 
широкую трактовку автора, согласно которои�  ад-
министративныи�  процесс — это урегулирован-
ную административно-процессуальными норма-
ми деятельность, направленную на разрешение 
индивидуальных дел в сфере государственного 
управления уполномоченными на то органами ис-
полнительнои�  власти России� скои�  Федерации, а в 
предусмотренных законом случаях и другими пол-
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и� мет достои� ное ее место в сокровищнице россии� -
скои�  административно-правовои�  научнои�  мысли и 
будет востребована не только уже сложившимися 
правоведами-административистами. А для сту-
дентов, магистрантов и аспирантов, только осва-
ивающих эту науку, рецензируемая монография 
явится просто мастер-классом — и по части того, 
что следует знать в административном праве и ад-
министративном процессе, и по части того, как об-
разцово следует писать научные работы в рамках 
этои�  науки.

тальнои�  работои� , в которои�  представлен комплекс-
ныи�  подход к изучению заявленного круга проблем. 
Работа характеризуется большим теоретическим и 
практическим значением, содержит новые для на-
уки административного права и процесса концеп-
туальные построения, обеспечивающие существен-
ное приращение научного знания, систематизацию 
идеи�  о направлениях и приоритетах развития рос-
сии� ского административного законодательства.

Сказанное выше дает нам даже не столько на-
дежду, сколько твердую уверенность, что книга за-
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