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Проблеме государственной�  службы вообще 
й государственной�  гражданской�  службе в 
частностй, посвящено достаточно много 

работ самого разлйчного характера — это й учеб-
нйкй й учебные пособйя, монографйй, а также 
дйссертацйй й т.д. В опублйкованных, перечйс-
ленных научных работах, а также учебных курсах 
рассматрйваются самые разлйчные аспекты госу-
дарственно-служебных отношенйй� . Кроме того, 

йнстйтут государственной�  службы йзучается 
представйтелямй самых разных научных направ-
ленйй� . Однако, несмотря на междйсцйплйнарный�  
подход в йсследованйй государственно-служеб-
ных отношенйй� , йнстйтут государственной�  служ-
бы все же найболее подробно йсследован в науке 
адмйнйстратйвного права. Ученые-адмйнйстра-
тйвйсты счйтают государственную службу клю-
чевой�  темой�  й как учебного курса адмйнйстратйв-
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Аннотация: В рецензии отмечается, что проблеме государственной службы вообще и государственной 
гражданской службе в частности посвящено достаточно много работ самого различного характера: это 
и учебники, учебные пособия, монографии и диссертации. В опубликованных научных работах, а также учеб-
ных курсах рассматриваются самые различные аспекты государственно-служебных отношений, кроме 
того, институт государственной службы изучается представителями самых разных направлений научно-
го значения. Однако, несмотря на междисциплинарный подход в исследовании государственно-служебных 
отношений, институт государственной службы все же наиболее подробно исследован в науке администра-
тивного права. Метoдoлогическую ocнoву работы cocтaвили coвременные дocтижeния тeopии пoзнaния. 
В пpoцecce иccлeдoвaния пpимeнялиcь oбщефилоcoфский, тeopeтичecкий, эмпирический мeтoды (диалек-
тика, cиcтeмный метoд, aнaлиз, синтез, aнaлoгия, дедукция, нaблюдeниe, модeлирование), тpaдициoннo-
пpaвoвые мeтoды (фopмaльнo-лoгичecкий), метoды, иcпoльзуeмыe в кoнкpeтнo-coциолoгичecкиx иccлeдo- 
вaнияx (cтaтиcтичecкиe, экcпepтныe oцeнки и дp.). Проблеме государственной службы вообще и госу-
дарственной гражданской службе в частности, посвящено достаточно много работ самого различного  
характера — это и учебники и учебные пособия, монографии, а также диссертации и т.д. В опубликован-
ных, перечисленных научных работах, а также учебных курсах рассматриваются самые различные аспек-
ты государственно-служебных отношений. Кроме того, институт государственной службы изучается 
представителями самых разных научных направлений. Однако, несмотря на междисциплинарный подход 
в исследовании государственно-служебных отношений, институт государственной службы все же наи-
более подробно исследован в науке административного права. Ученые-административисты считают го-
сударственную службу ключевой темой и как учебного курса административного.
Ключевые слова: служба, служащий, чиновник, рецензия, реформа, эффективность, система, успех, кор-
рупция, регулирование.
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«Об основах государственной�  службы Россйй� ской�  
Федерацйй» (1995), а также закона «О государ-
ственной�  гражданской�  службе Россйй� ской�  Федера-
цйй» (2004). Знаковым событйем в йсследованйй 
государственной�  гражданской�  службы стала за-
щйта А.А. Грйшковцом в 2004 г. в Инстйтуте госу-
дарства й права Россйй� ской�  академйй наук доктор-
ской�  дйссертацйй по теме: «Проблемы правового 
регулйрованйя й органйзацйй государственной�  
гражданской�  службы в Россйй� ской�  Федерацйй». 
Защйта докторской�  дйссертацйй сразу выдвйнула 
Грйшковца в чйсло самых йзвестных спецйалйстов 
в областй йсследованйя государственной�  граждан-
ской�  службы, а также способствовала развйтйю на-
укй адмйнйстратйвного права в соответствующем 
направленйй. 

Спустя десять лет А.А. Грйшковец подготовйл, 
по сутй, совершенно новое йсследованйе, которое 
посвящено государственной�  гражданской�  службе. 
В представленной�  работе, с позйцйй�  сегодняшне-
го дня, дана крйтйческая оценка реформе государ-
ственной�  службы, весьма содержательно оценен 
ряд революцйонных, для данного временй пред-
ложенйй� , относйтельно формйрованйя в науке 
адмйнйстратйвного права, такого направленйя, 
как «Служебное право». Кроме этого, в работе дан 
крйтйческйй�  аналйз целому ряду йсследованйй�  по 
предмету государственной�  гражданской�  службы, 
й, что самое главное, в монографйй выявлен целый�  
ряд правовых й органйзацйонных проблем, каса-
ющйхся реалйзацйй законодательства о государ-
ственной�  гражданской�  службе нашей�  страны. 

Прочтенйе кнйгй дает возможность выска-
зать ряд сужденйй�  по соответствующему пред-
мету. Так, структурно монографйя состойт йз 
предйсловйя, пятй глав, включающйх семнадцать 
параграфов, заключенйя й спйска йспользован-
ных йсточнйков. Достаточно орйгйнальным вы-
глядйт предйсловйе кнйгй — оно посвящено эта-
пам реформы государственной�  службы, которые 
охватывают разлйчные перйоды нашей�  новей� шей�  
йсторйй, но особенно йнтересно й смело выглядйт 
аналйз перйода реформ, который�  касается самого 
современного этапа государственного стройтель-
ства, а йменно — перйода реформ государствен-
ной�  службы с 2000 по 2013 гг. 

Автор, в своей�  кнйге смело вскрывает недостат-
кй реформы, ставйт весьма неудобные для нынеш-
ней�  полйтйческой�  властй вопросы относйтельно 
качества й последовательностй реформы государ-
ственной�  службы вообще й государственной�  граж-
данской�  службы, в частностй. Предйсловйе кнйгй 

ного права, й как одного йз основных предметом 
для научного йзученйя. 

Именно с позйцйй�  наукй адмйнйстратйвно-
го права профессор А.А. Грйшковец подготовйл 
рецензйруемую научную работу, которая хоть й 
называется учебным курсом, все-такй, йсходя йз 
своего содержанйя, является достаточно обстоя-
тельной�  монографйей� , в которой�  с точкй зренйя 
наукй, а также правопрйменйтельной�  практйкй 
рассматрйваются найболее актуальные вопросы 
йнстйтута государственной�  гражданской�  службы. 

Говоря об авторе представленного научного 
труда, необходймо отметйть, что А.А. Грйшковец 
является, пожалуй� , самым йзвестным спецйалй-
стом в сфере йсследованйя служебных отношенйй�  
на государственной�  гражданской�  службе. Автор со-
едйнйл в себе, по сутй, унйкальные качества уче-
ного й чйновнйка, который�  на протяженйй прак-
тйческй всей�  своей�  жйзнй работал на разлйчных 
должностях государственной�  гражданской�  службы 
в федеральных органах государственной�  властй, 
одновременно проводя серьезную научную работу. 
Имея разлйчный�  опыт государственно-служебной�  
деятельностй, автор рецензйруемой�  монографйй с 
успехом, уже на протяженйй не одного десятка лет 
реалйзует его в свойх научных трудах, а также в пе-
дагогйческой�  деятельностй.

Исходя йз этого, выбор темы монографйй не 
случаен. В настоящей�  работе доктор юрйдйче-
скйх наук, профессор А.А. Грйшковец продолжйл й 
углубйл свой научные йзысканйя в йсследованйй 
йнстйтута государственной�  гражданской�  службы, 
которые он начал еще в середйне 90–х годов XX в. 

Именно в этот перйод под руководством про-
фессора К.С. Бельского, А.А. Грйшковцом была за-
щйщена кандйдатская дйссертацйя по теме: «Пра-
во государственного служащего на продвйженйе 
по службе» (1997). После защйты кандйдатской�  
дйссертацйй наступает, пожалуй� , самый�  содержа-
тельный�  перйод в научной�  деятельностй Грйш-
ковца, который�  продолжается до 2004 г. В этот 
перйод автором публйкуется целая серйя научных 
статей�  й йных работ, которые посвящены мало-
йзученным аспектам государственно-служебных 
отношенйй� . Научные йсследованйя Грйшковца со-
впалй с основнымй перйодамй реформйрованйя 
государственной�  службы й самым непосредствен-
ным образом пересекалйсь со знаковымй этапамй 
развйтйя россйй� ского законодательства о государ-
ственной�  службе. 

Так, научные йзысканйя ученого йсследова-
нйя проходйлй параллельно с прйнятйем закона 
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также стройться й на сексуальных связях часто 
«нетрадйцйонного» характера. К сожаленйю, все 
вышеперечйсленное дает возможность конста-
тйровать, что таков в сухом остатке, по сутй, йтог 
структурных й законодательных преобразованйй�  
государственной�  службы вообще, й государствен-
ной�  гражданской�  службы в частностй, за десять 
лет, прошедшйх с момента йх начала. 

Чтенйе некоторых параграфов кнйгй может 
сформйровать весьма «обманчйвое» впечатленйе о 
том, что автор кнйгй является романтйком, йдеа-
лйстом (в хорошем смысле слова) государственной�  
гражданской�  службы, позйтйвно оценйвающйм 
законодательство й государственно-служебные 
йнстйтуты только за то, что онй просто впервые 
былй закреплены в россйй� ском законодательстве. 
Однако содержанйе, в частностй, параграфа 2.3. 
Главы 2 «Замещенйе должностй гражданкой�  служ-
бы» все ставйт на свой места. 

Автор вполне адекватно й справедлйво оце-
нйвает возможностй замещенйя руководящйх 
должностей�  в сйстеме государственной�  службы, 
тем самым отвечая на многйе вопросы, а йменно 
— почему государственная служба вообще й го-
сударственная гражданская служба, в частностй, 
не является сегодня эффектйвным йнстйтутом 
в сйстеме государственного управленйя. Почему 
в сйстеме государственной�  службы ймеет место 
неслыханная по объему й формам своего прояв-
ленйя коррупцйя, почему должным образом не 
работают конкурсные процедуры й процедуры 
ротацйй й др. Как уже отмечалось, в кнйге очень 
много йнтересных прймеров о том, кто й почему 
замещает те йлй йные должностй в сйстеме госу-
дарственной�  гражданской�  службы. Автор обраща-
ет внйманйе на то, как реалйзуются предпйсанйя 
законодательства относйтельно государствен-
ных наград й поощренйй� , как реалйзуются стй-
мулйрующйе средства служебной�  деятельностй 
чйновнйка й др. Практйческй во всей�  кнйгй ав-
тор йспользует метод сравнйтельного правове-
денйя, что делает работу еще более йнтересной� , 
позволяет сравнйвать опыт зарубежных стран 
с россйй� ской�  дей� ствйтельностью, прйчем такое 
сравненйе делается не формально, а дей� ствйтель-
но выглядйт уместным й своевременным. Автор 
также йспользует й метод йсторйческого аналйза, 
который�  позволяет сопоставйть те предпйсанйя, 
которые ймелй место ранее, а йменно до 1917 г. 
в советскйй�  перйод, сопоставляя йх с нынешнймй 
положенйямй дей� ствующего законодательства о 
государственной�  гражданской�  службе. 

как бы задает ей�  тон й настрайвает чйтателя на то, 
что кнйга посвящена дей� ствйтельно актуальным 
проблемам современной�  государственной�  граждан-
ской�  службы Россйй� ской�  Федерацйй. 

Обращает на себя внйманйе тот факт, что ав-
тор монографйй не увлекается цйтйрованйем на-
учных «авторйтетов», а напротйв, весьма крйтйче-
скй оценйв предложенйя й сужденйя ряда авторов 
относйтельно совершенствованйя законодатель-
ства о государственной�  гражданской�  службе, точ-
кй, зренйя которых прйводятся в настоящей�  ра-
боте. Такой�  подход автора ймеет под собой�  весьма 
существенные основанйя: во-первых, какйе-то йз 
цйтйруемых положенйй�  отвергнуты автором, по-
скольку сделанные в свое время предложенйя не 
нашлй своего подтвержденйя на практйкй, даже 
спустя весьма длйтельное время с момента заяв-
ленйй о нйх. Во-вторых, какйе-то йз цйтйруемых 
предложенйй�  былй выдвйнуты в юрйдйческой�  
науке без должной�  теоретйческой�  аргументацйй, 
тем самым онй также не былй востребованйй нй 
теорйей� , нй практйкой� , а ряд предложенйй� , кото-
рые цйтйруются автором, просто былй не верны по 
своей�  сутй. 

Автор работы достаточно смело, однако, соблю-
дая прй этом научную этйку, крйтйкует заявленйя 
й предложенйя, которые содержаться как в науч-
ной�  лйтературе, так й в офйцйальных документах 
ряда государственных деятелей� , которые, в частно-
стй, проводйлй реформу государственной�  службы. 
Особо йнтересна крйтйка полйтйческйх руково-
дйтелей� , допустйвшйх весьма серьезные ошйбкй, 
ставшйе впоследствйй на путй развйтйя государ-
ственной�  службы Россйй� ской�  Федерацйй. По сутй, 
этй структурные ошйбочные решенйя, в опреде-
ленной�  степенй не позволяют й в настоящее время 
реалйзовать заложенный�  в йдей реформы государ-
ственной�  службы ее позйтйвный�  потенцйал. 

Исходя йз этого, можно сделать вывод о том, 
что государственная служба после целого ряда 
структурных реформ, к сожаленйю не стала тем 
местом, где честный� , способный�  й подготовленный�  
молодой�  человек может реалйзовать себя в полной�  
мере, а также прйнестй пользу государству й обще-
ству, сделав прй этом добросовестную й честную 
карьеру. Прйменйтельно к предмету йсследованйя, 
представляется возможным сказать, что государ-
ственная гражданская служба по-прежнему оста-
ется тем местом, где служебная карьера стройться 
зачастую на блате, лйчных родйтельскйх связях, а 
также деньгах. В современный�  перйод, как верно 
отмечает й сам автор, чйновнйчья карьера может 
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ванйя й органйзацйй государственно-служебных 
отношенйй� . Следует также отметйть налйчйе в 
кнйге большого колйчества предложенйй� , на-
правленных на улучшенйе качества правового ре-
гулйрованйя самых разлйчных аспектов служеб-
ных отношенйй� . 

Кнйга ймеет большое колйчество достойнств, 
которые позволяют ее рекомендовать ее для йс-
пользованйя в качестве учебного пособйя в ходе 
повышенйя квалйфйкацйй государственных слу-
жащйх, кнйгу также можно рекомендовать для йс-
пользованйя в учебном процессе, а также научно-
йсследовательской�  деятельностй. 

Ряд замечанйй� , которые можно сделать по 
йтогам прочтенйя кнйгй, скорее могут носйть ха-
рактер прйдйрок, в кнйге нет нй одного проходно-
го йлй формального параграфа. Исходя йз этого, 
авторы рецензйй не счйтают уместным заострять 
внйманйе на какйх-то мелкйх неточностях йлй 
спорных положенйях. Автор рассматрйваемого 
пройзведенйя зрел, самостоятелен, в связй, с чем 
ймеет право на собственную точку зренйя, особен-
но в том предмете, в котором разбйрается весьма 
квалйфйцйрованно. 

Поэтому, можно только поздравйть доктора 
юрйдйческйх наук, профессора Алексея Алексеевй-
ча Грйшковца с его творческйм, а также научным 
успехом. 

Несмотря на то, что в кнйге нет спецйально-
го параграфа, посвященного проблеме протйво-
дей� ствйя коррупцйй, тем не менее, на протяже-
нйй всей�  кнйгй об этом вопросе упомйнается как 
прямо, так й косвенно. Данный�  подход обуслов-
лен целым рядом обстоятельств й, прежде всего 
тем, что уровень коррупцйй, как уже помйналось 
в рецензйй, в сйстеме государственной�  службы 
край� не высок. В этой�  связй автор рассматрйвает 
целый�  ряд адмйнйстратйвно-правовых средств 
протйводей� ствйя коррупцйй, увязывая йх с ор-
ганйзацйей�  служебных отношенйй� , а также со 
служебнымй процедурамй, что делает йх весьма 
органйчно встроеннымй как в йнстйтут государ-
ственной�  гражданской�  службы в целом, так й в 
статус государственного гражданского служаще-
го, в частностй.

Необходймо отметйть, что работа напйсана 
на высоком теоретйческом й научном уровне, ав-
тор также йспользует большое колйчеством раз-
лйчного рода цйтат мыслйтелей� , фйлософов, пй-
сателей� , делая кнйгу очень йнтересной� , а также 
доказывает обоснованность выводов й сужденйй� , 
ймеющйх место по ходу йсследованйя. Стйль на-
пйсанйя кнйгй временамй носйт лйтературно-ху-
дожественный�  характер, что делает ее понятной�  
для чйтателя, не ймеющего юрйдйческого обра-
зованйя йлй не знакомого с практйкой�  регулйро-
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