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Из анализа ст. 23 Конституции России� скои�  
Федерации следует, что право на таи� ну те-
лефонных переговоров является составля-

ющеи�  неприкосновенности частнои�  жизни, личнои�  
и семеи� нои�  таи� ны, защиты своеи�  чести и доброго 
имени. Посягательство на таи� ну телефонных пере-
говоров одновременно является посягательством 
на неприкосновенность частнои�  жизни, личнои�  и 

семеи� нои�  таи� ны, защиту чести и доброго имени. 
Обеспечение соблюдения этого права выступает 
гарантиеи�  неприкосновенности частнои�  жизни, 
личнои�  и семеи� нои�  таи� ны, защиты чести и добро-
го имени. 

Как представляется, такая позиция россии� -
ского законодателя заимствована из международ-
но-правовых актов. В частности, в ст. 12 Всеобщеи�  
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Аннотация: в статье излагаются особенности реализации конституционного права на тайну телефон-
ных переговоров и иных сообщений на современном этапе развития общества. В статье отмечается, 
что самостоятельность и ценность конституционного права каждого на тайну телефонных перего-
воров как гарантии общих основных прав имеет особую значимость. В статье отмечается этот под-
ход законодателя, возведшего названную гарантию в конституционный ранг, которая, наряду с другими, 
играет важную роль в правовом статусе человека и гражданина Российской Федерации, взаимоотноше-
ниях гражданина и государства на современном этапе развития российского общества. В статье так-
же обращается внимание на одно обстоятельство, имеющее существенное значение в реализации 
права на тайну телефонных переговоров. Метoдoлогическую ocнoву статьи cocтaвили coвременные 
дocтижeния тeopии пoзнaния. В пpoцecce иccлeдoвaния пpимeнялиcь oбщефилоcoфский, тeopeтичecкий, 
эмпирический мeтoды (диалектика, cиcтeмный метoд, aнaлиз, синтез, aнaлoгия, дедукция, нaблюдeниe, 
модeлирование), тpaдициoннo пpaвoвые мeтoды (фopмaльнo-лoгичecкий), метoды, иcпoльзуeмыe в 
кoнкpeтнo-coциолoгичecкиx иccлeдoвaнияx (cтaтиcтичecкиe, экcпepтныe oцeнки и дp.). Так, международ-
но-правовые акты, равно как и Конституция Российской Федерации, не рассматривают право на тайну 
телефонных переговоров как право абсолютное. В статье отмечается, что это право согласно между-
народно-правовым документам может быть ограничено при законодательно определенных условиях. 
Однако такие условия в указанных актах не определяются. Они получили более четкую регламентацию 
в праве Европейского сообщества, закрепляющего право на уважение корреспонденции. Из анализа ст. 
23 Конституции Российской Федерации следует, что право на тайну телефонных переговоров является 
составляющей неприкосновенности частной жизни, личной и семейной тайны, защиты своей чести и 
доброго имени. Посягательство на тайну телефонных переговоров одновременно является посягатель-
ством на неприкосновенность частной жизни, личной и семейной тайны, защиту чести и доброго имени. 
Обеспечение соблюдения этого права выступает гарантией неприкосновенности частной жизни, личной 
и семейной тайны, защиты чести и доброго имени.
Ключевые слова: тайна, телефон, информация, сведения, личность, человек, защита, Конституция, се-
крет, охрана.
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тированного дополнительными конституционны-
ми нормами (ч.1 ст. 24 — запрет на сбор, хранение, 
использование и распространение информации о 
частнои�  жизни лица без его согласия; ч.1 ст. 25 — 
неприкос новенность жилища; ч. 1 ст. 26 — запрет 
на принуждение к определению и указанию своеи�  
национальнои�  принадлежности и др.).

Дополнительными гарантиями выступают и 
положения отдельных федеральных законов Рос-
сии� скои�  Федерации, которые регулируют рассма-
триваемые правоотношения. Так, Федеральныи�  
закон «О почтовои�  связи»6 в качестве принципа де-
ятельности в области почтовои�  связи провозглаша-
ет «обеспечение права каждого на таи� ну связи» (ст. 
5), в качестве которои�  называет «таи� ну переписки, 
почтовых, телеграфных и иных сообщении� , входя-
щих в сферу деятельности операторов почтовои�  
связи, не подлежащую разглашению без согласия 
пользователя услуг почтовои�  связи» (ст.2). Часть 1 
ст. 63 Федерального закона «О связи»7 гласит: «На 
территории России� скои�  Федерации гарантируется 
таи� на переписки, телефонных переговоров, почто-
вых отправлении� , телеграфных и иных сообщении� , 
передаваемых по сетям электросвязи8 и сетям по-
чтовои�  связи9» (ч.1 ст. 63). Отметим, что одним из 
принципов функционирования Государственнои�  
автоматизированнои�  информационнои�  системы 
«ЭРА-ГЛОНАСС» (глобальная навигационная спут-
никовая система) провозглашается «соблюдение 
при автоматизированнои�  обработке информации 
конституционных прав граждан на неприкосно-
венность частнои�  жизни» (п. 3 ст. 3 Федерального 
закона России� скои�  Федерации от 28 декабря 2013 г. 
№ 395–ФЗ «О Государственнои�  автоматизирован-
нои�  информационнои�  системе «ЭРА-ГЛОНАСС»10.

6 О почтовой связи: Федеральный закон Российской Феде-
рации от 17 июля 1999 года № 176–ФЗ ( в послед. ред.).
7 О связи: Федеральный закон Российской Федерации от 7 
июля 2003 года № 126–ФЗ (с послед. изм.). 
8 «Электросвязь — любые излучения, передача или при-
ем знаков, сигналов, голосовой информации, письменного 
текста, изображений, звуков или сообщений любого рода по 
радиосистеме, проводной, оптической и другим электромаг-
нитным системам» (п.35 ст. 2 ФЗ №126). Конституци онное 
право каждого человека на тайну телефонных перегово ров 
интерпретируется как гарантированное государством право 
на тайну телефонных переговоров, передаваемых по сетям 
электросвязи.
9 «Сеть почтовой связи — совокупность объектов почто-
вой связи и почтовых маршрутов» (ст. 2 ФЗ № 176). 
10 «Государственная автоматизированная информаци-
онная система «ЭРА — ГЛОНАСС» — федеральная госу-

декларации прав человека1 говорится: «Никто не 
может подвергаться произвольному вмешательству 
в его личную и семеи� ную жизнь, произвольным по-
сягательствам на неприкосновенность его жили-
ща, таи� ну его корреспонденции или на его честь и 
репутацию». Конвенция о защите прав человека и 
основных свобод2 1950 г., закрепляя упомянутые 
права, ограничивается краткои�  формулировкои� , в 
которои�  сказано: «Каждыи�  имеет право на уваже-
ние его личнои�  и семеи� нои�  жизни, его жилища и его 
корреспонденции» (ч.1 ст. 8). Подобное положение 
содержится и в ст.17 Международного пакта о граж-
данских и политических правах3, где сказано, что 
«никто не может подвергаться произвольному или 
незаконному вмешательству в его личную и семеи� -
ную жизнь, произвольным или незаконным посяга-
тельствам на неприкосновенность его жилища или 
таи� ну его корреспонденции или незаконным пося-
гательствам на его честь и репутацию». 

Исходя из международно-правового подхода, 
конституционного статуса человека и граждани-
на4, право ка ждого на таи� ну телефонных перего-
воров закрепляется в Конституции России� скои�  Фе-
дерации, во-первых, как одно из самостоятельных 
основных прав (ч.2 ст. 23); во-вторых, как гарантия 
права на неприкосновенность частнои�  жизни, лич-
ную и семеи� ную таи� ну (ч.1 ст.23) и, в-третьих, как 
одна из основ правового статуса личности в Рос-
сии� скои�  Феде рации (ст. 64). 

Право на таи� ну телефонных переговоров вы-
ступает в качестве общего основного права5, гаран-

1 Всеобщая декларация прав человека: принята и провоз-
глашена резолюцией 217 (III) Генеральной Ассамблеи ООН 
от 10 декабря 1948 г. // Международные акты о правах чело-
века: сб. документов. — М., 1999. — С. 39–43.
2 Конвенция о защите прав человека и основных свобод. 
Рим, 4 ноября 1950 г. // Сборник документов Совета Европы в 
области защиты прав человека и борьбы с преступностью. — 
М., 1998. — С.34–49. 
3 Международный пакт о гражданских и политических 
правах: Принят и открыт для подписания, ратификации и 
присоединения резолюцией 2200 А (ХХI) Генеральной Ас-
самблеи от 16 декабря 1966 г. // Международные акты о пра-
вах человека: сб. документов. — М., 1999. — С. 53–68. 
4 О конституционно-правовом статусе человека и гражда-
нина более подробно см.: Витрук, Н.В. Общая теория право-
вого положения личности / Н.В. Витрук. — М., 2008; Козло-
ва, Е.И. Конституционное право России / Е.И. Козлова, О.Е. 
Кутафин. — М. 2012. — С. 199 — 227; Озиев, Т.Т. Конститу-
ционное право / Т.Т. Озиев. — М., 2009. — С. 52–71.
5 Баглай, М.В. Конституционное право Российской Феде-
рации / М.В. Баглай. — М., 1997. — С.182.

Административное и муниципальное право и права человека
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Подчеркнем, что обеспечение защиты реализа-
ции права на таи� ну телефонных переговоров зако-
нодатель реализует как бы заблаговременно: при по-
строении и эксплуатации сетеи�  связи и сооружении� . 
В ст. 7 Федерального закона «О связи» говорится: 
«Операторы связи и застрои� щики при строительстве 
и реконструкции здании� , строении� , сооружении�  (в 
том числе сооружении�  связи), а также при построе-
нии сетеи�  связи должны учитывать необходимость 
защиты средств связи от несанкционированного до-
ступа к ним13. Операторы связи при эксплуатации се-
теи�  связи и сооружении�  связи обязаны обеспечивать 
защиту средств связи и сооружении�  связи от несанк-
ционированного доступа к ним»14.

На защите реализации права граждан на таи� ну 
телефонных переговоров стоит и отраслевое за-
конодательство15. В частности, уголовное16, адми-
нистративное. Статья 138 УК РФ предусматривает 
уголовную ответственность за нарушение таи� ны 
телефонных переговоров. Косвенно она охраняется 
и ст. 138.1 УК РФ, предусматривающеи�  уголовную 
ответственность за незаконныи�  оборот специаль-
ных технических средств, предназначенных для 
негласного получения информации. В тех случа-
ях, когда имеет место нарушение неприкосновен-
ности частнои�  жизни (незаконное собирание или 
распространение сведении�  о частнои�  жизни лица, 
составляющих его личную или семеи� ную таи� ну, без 
согласия, либо распространение этих сведении�  в 

13 В редакции Федерального закона от 09.02.2007 № 14–ФЗ. 
14 Статья 7 Федерального закона Российской Федерации от 
7 июля 2003 года № 126–ФЗ «О связи». 
15 «К сожалению, право на тайну личной жизни не отра-
жено в действующем гражданском законе. С теоретической 
же точки зрения право на тайну личной жизни представляет 
собой абсолютное право, в силу которого управомоченное 
лицо вправе требовать сохранения в тайне информации, по-
лученной с его согласия либо в силу закона без его согласия, 
а также прекращения ее распространения. Предъявление 
управомоченным лицом требований в защиту этого пра-
ва не препятствует возможности истребовать возмещения 
ущерба, возникшего в результате нарушения права на тайну 
личной жизни». См.: Шерстобитов, А.Е. Охрана индивиду-
альной свободы и личной жизни граждан в гражданском 
праве / А.Е. Шерстобитов // Гражданское право: в 4–х т. Т. II: 
Вещное право. Наследственное право. Исключительные 
права. Личные неимущественные права. — М., 2008. — С. 
433–434. 
16 См.: Стародубцева, И.А. Коллизии между Конституцией 
и Уголовным кодексом РФ в сфере конституционных прав и 
свобод человека и гражданина / И.А. Стародубцева, С.А. Ко-
няев // Конституционное и муниципальное право. — 2011. — 
№ 9. — С. 71–73.

Такие гаран тии, по нашему мнению, в свою 
очередь, выступают как дополнительные основ-
ные права11 и являются конкретизациеи�  ч. 2 ст. 23 
Конституции России� скои�  Федерации, предусма-
тривающеи�  право на таи� ну телефонных перегово-
ров и иных сообщении� .

При этом самостоятельность и ценность кон-
ституционного права каждого на таи� ну телефонных 
переговоров как гарантии общих основных прав 
имеет особую значимость. На это указывает подход 
законодателя, возведшего названную гарантию в 
конституционныи�  ранг, которая, наряду с другими, 
играет важную роль в правовом статусе человека 
и гражданина России� скои�  Федерации, взаимоотно-
шениях гражданина и государства на современном 
этапе развития россии� ского общества.

Следует сказать и о том, что на защите реализа-
ции права каждого на таи� ну телефонных перегово-
ров стоит более широкая категория основных прав. 
В частности, нарушение таи� ны индивидуальнои�  
коммуникации12 следует рассматривать как проти-
воправное вторжение в право на неприкосновен-
ность частнои�  жизни, о чем говорит ч.1 ст. 23 Кон-
ституции России� скои�  Федерации. Такое нарушение 
одновременно может быть связано с нарушением 
запрета на доступ к информа ции о частнои�  жизни 
лица без его согласия, установленного ч. 1 ст. 24 
Консти туции России� скои�  Федерации.

дарственная территориальная распределительная авто-
матизированная информационная система экстренного 
реагирования при авариях, обеспечивающая оперативное 
получение формируемой в некорректируемом виде на ос-
нове использования сигналов глобальной навигационной 
спутниковой системы Российской Федерации информации 
о дорожно-транспортных и об иных происшествиях на ав-
томобильных дорогах в Российской Федерации, обработку 
этой информации, ее хранение и передачу в экстренные опе-
ративные службы, а также доступ к этой информации го-
сударственных органов, органов местного самоуправления, 
должностных лиц, юридических лиц, физических лиц» (п. 1. 
ст. 2 Федерального закона № 395–ФЗ «О Государственной ав-
томатизированной информационной системе «ЭРА — ГЛО-
НАСС»). См.: О навигационной деятельности: Федеральный 
закон Российской Федерации от 14 февраля 2009 г. № 22–ФЗ.
11 Подробнее о соотношении основных прав см.: Права че-
ловека: Кол. авт.; Т.А. Василъева, В.А. Карташкин, И.А. Ледях 
/ отв. ред. Е.А.Лукашева. — М., 1999. — С. 142–151. 
12 Коммуникация — специфический обмен информацией, 
в результате которого происходит процесс (коммуникатив-
ный процесс) передачи информации интеллектуального и 
эмоционального содержания от отправителя к получателю. 
См.: Володин, Т.В. Деловое общение и основы теории комму-
никации / Т.В. Володин, О.К. Карпухина. — СПб, 2002. — С. 
7.
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респонденция» рассматривается Европеи� ским 
Судом по правам чело века как понятие, охваты-
вающее все виды переговоров (сообщении� ) и от-
правлении� , пере даваемых учреждениями связи, 
в том числе телефонные переговоры. В русском 
же языке под корреспонденциеи�  понимается «об-
мен письмами, переписка; письма, почтово-теле-
графные отправления»21. В отдельных случаях под 
корреспонденциеи�  имеются в виду те сообщения 
(сведения, информация), которые предъявлены 
через определенные материальные носители22. В 
конституционном праве, правоприменительнои�  и 
судебнои�  практике к таким носителям относятся 
переписка, почтовые отправления, телеграммы, 
сообщения и корреспонден ция, которые рассма-
триваются как равнозначные. 

Конституционныи�  Суд России� скои�  Федерации 
в одном из своих определении�  указал, что «инфор-
мациеи� , составляющеи�  охраняемую Конституциеи�  
России� скои�  Федерации и деи� ствующими на тер-
ритории России� скои�  Федерации законами таи� ну 
телефонных переговоров, считаются любые сведе-
ния, передаваемые, сохраняемые и устанавливае-
мые с помощью телефоннои�  аппаратуры, включая 
данные о входящих и исходящих сигналах соедине-
ния телефонных аппаратов конкретных пользова-
телеи�  связи»23.

Телефонные переговоры осуществляются по 
двум типам линии�  связи: радиолиниям (в атмос-
фере) и кабельно-проводным (направляющим)24. 
К числу аудиальных (воспринимаемых слухом) 
систем связи относится наиболее массовыи�  вид — 
проводные телефонные, а также телеграфные, 
факсимильные. Что касается иных переговоров, то 
они могут осуществляться с использованием си-
стем компьютернои�  телефонии. Этот класс систем 

21 Булыко, А.Н. Большой словарь иностранных слов / А.Н. 
Булыко. — М., 2011. — С. 296; Ожегов, С.И. Толковый сло-
варь русского языка / С.И. Ожегов, Н. Ю. Шведова. — М., 
1999. — С. 298.
22 Современный словарь иностранных слов. — М., 1994. — 
С.313.
23 См.: Об отказе в принятии к рассмотрению запроса Со-
ветского районного суда города Липецка «О проверке кон-
ституционности части четвертой статьи 32 Федерального 
закона от 16 февраля 1995 г. «О связи»: Определение Кон-
ституционного Суда Российской Федерации от 02.10.2003 № 
345–О // Интернет-ресурс.
24 По исполнению направляющие линии связи бывают 
кабельные, воздушные и волоконно-оптические. См.: Яроч-
кин, В.И. Информационная безопасность / В.И. Ярочкин. — 
М., 2006. — С.241. 

публичном выступлении, публично демонстриру-
ющемся произведении или средствах массовои�  ин-
формации), наступает уголовная ответственность 
по ст. 137 УК РФ. Статья 13.11 Кодекса России� скои�  
Федерации об административных правонаруше-
ниях (сформулирована с определеннои�  конкре-
тизациеи� , указанием на персональные данные) 
предусматривает ответственность за нарушение 
установленного законом порядка сбора, хранения, 
использования или распространения информации 
о гражданах (персональных данных)17.

В части 2 ст. 23 деи� ствующеи�  Конституции 
России� скои�  Федерации, наряду с правом каждого 
на таи� ну телефонных переговоров, говорится и о 
«иных сообщениях» (иные сообщения фигурируют в 
нормах отдельных федеральных законов)18. В свя-
зи с чем возникает вопрос, что понимает законо-
датель под иными сообщениями19. Поставленный 
вопрос в реализации конституционного права на 
тайну телефонных переговоров не является един-
ственным.

Как мы уже указывали, Всеобщая декларация 
прав человека, Конвенция о защите прав человека 
и основных свобод, Международныи�  пакт о граж-
данских и политических правах, Конвенция ООН о 
трудящихся-мигрантах, Конвенция ООН о правах 
ребенка говорят о таи� не (уважении) «корреспон-
денции». Отметим, что в решениях Европеи� ского 
Суда по правам человека (по конкретным делам) 
также фигурирует термин «корреспонденция», 
которыи�  наряду с телефонными переговорами 
включается в понятие «частная жизнь», закре-
пленного в ст. 8 Конвенции о защите прав челове-
ка и основных свобод20. Более того термин «кор-

17 См.: О персональных данных: Федеральный закон Рос-
сийской Федерации от 27 июля 2006 г. № 152–ФЗ.
18 Федеральный закон Российской Федерации от 17 июля 
1999 года № 176 — ФЗ «О почтовой связи» тайну связи опре-
деляет как тайну переписки, почтовых, телеграфных и иных 
сообщений, входящих в сферу деятельности операторов 
почтовой связи, не подлежащую разглашению без согласия 
пользователя услуг почтовой связи.
19 Этимологически под сообщением понимается «то, что со-
общается, известие, информация» (см.: Ожегов, С.И. Толко-
вый словарь русского языка / С.И. Ожегов, Н. Ю. Шведова. — 
М., 1999. — С.747), а под термином сообщить — «уведомить, 
известить, довести до чьего-нибудь сведения» (там же).
20 Решение Европейского Суда по правам человека по делу 
Класс от 6 сентября 1978 г. цитируется по: Гомъен, Д.Л. Евро-
пейская конвенция о правах человека и Европейская соци-
альная хартия: право и практика / Д. Гомъен, Д. Харрис, Л. 
Зваак. — М., 1998. — С.270, 278.
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закона «О связи»). Линии связи включают линии 
передачи, физические цепи и ли неи� но-кабельные 
сооружения связи (п.7 ст. 2 Федерального закона 
«О связи»). Средства связи представляют собои�  тех-
нические и программные средства, используемые 
для формирования, приема, обработки, хранения, 
передачи, доставки сообщении�  электросвязи или 
почтовых отправлении� , а также иные техниче ские 
и программные средства, используемые при оказа-
нии услуг связи или обеспечении функционирова-
ния сетеи�  связи, включая технические системы и 
устрои� ства с измерительными функциями (ст.2 Фе-
дерального закона «О связи»)26.

Что касается электросвязи, то под неи�  понима-
ются любые излучения, передача или прием зна-
ков, сигналов, голосовои�  информации, письмен-
ного текста, изображении� , звуков или сообщении�  
любого рода по радиосистеме, проводнои� , оптиче-
скои�  и другим электромагнитным системам» (п. 35 
ст. 2 Федерального закона «О связи»).

Анализируя практику несанкционированного 
получения информации, скажем, что оно осущест-
вляется за счет приема электромагнитных сигна-
лов радиодиапазона. Источниками излучения ра-
диоволн различных диапазонов являются: средства 
радиосвязи, предназначенные для обеспечения мо-
бильнои�  и стационарнои�  систем, в том числе спут-
ников, радиорелеи� ных и других; средства сотовои�  
радиосвязи; средства пеи� джинговои�  связи; сред-
ства оперативнои�  служебнои�  радиосвязи; сигналы 
радиотелефонных удлинителеи� ; сигналы радиоми-
крофонов; сигналы технических средств и систем 
(радиолокационные, радионавигационные систе-
мы, сигналы средств электронно-вычислительнои�  
техники и пр.); другие системы открытого излуче-
ния радиосигналов связного или технологического 
характера (например, средств обеспечения полетов 
самолетов, средств спасения на водах и пр.)27.

В США под электронным сообщением понима-
ется «...любая передача знаков, сигналов, письмен-
ных сообщении� , звуков, данных или информации 
любого характера, передаваемои�  целиком или ча-
стично по проводам, радиоэлектронными, фото-
электронным или оптическим системам, которые 
используются при общении между штатами и меж-
ду городами, за исключением:
а) любои�  передачи устнои�  информации по прово-

днои�  связи;

26 В редакции Федерального закона от 07.11.2011 № 303–ФЗ.
27 Ярочкин, В.И. Указ. раб. — С. 249.

основан на интеграции возможностеи�  телефонных 
станции�  и современного компьютерного обору-
дования со специализированным программным 
обеспечением. Наиболее распространены систе-
мы: голосовои�  почты, позволяющеи�  организовать 
необходимое количество виртуальных автоответ-
чиков с возможностью обработки входящих го-
лосовых сообщении�  (на основе названнои�  систе-
мы решается широкии�  спектр задач по обработке 
входящеи�  и исходящеи�  голосовои�  информации); 
конференц-связи, предназначеннои�  для работы 
внутренних и внешних абонентов АТС с широки-
ми возможностями контроля и управления; тари-
фикации, предназначеннои�  для учета количества 
и времени переговоров через офисную или уч-
режденческую АТС, с выдачеи�  отчетов и анализом 
расходов; записи телефонных переговоров, позво-
ляющеи�  записывать, осуществлять поиск и воспро-
изводить сделанные записи.

В отдельных министерствах, службах, агент-
ствах осуществляется передача сообщении�  по 
сетям документальнои�  электросвязи (СДЭС), ис-
пользуемых для предоставления услуг передачи 
данных и телематических служб (факс, телекс, те-
лефакс), включая сеть Интернет.

Вместе с тем, в россии� скои�  и зарубежнои�  
юридическои�  литературе суще ствует и более ши-
рокое понятие «коммуникация», а в россии� ском 
законода тельстве применяется, как отмечалось, 
термин «связь» (Федеральныи�  закон «О связи», Фе-
деральныи�  закон «О почтовои�  связи»).

Названные понятия определенным образом 
связаны. В частности, кате гория «коммуникация» 
охватывает понятие «связь» и, соответственно, 
— поня тие «сообщения», существующие в консти-
туционном праве России, а также понятие «корре-
спонденция», закрепленное в ч.1 ст. 8 Конвен ции о 
защите прав человека и основных свобод. При этом 
ни категория «коммуникация», ни понятие «связь» 
не сводятся только к понятиям «корреспонден-
ция» или «сообщения». Наряду с корреспонденциеи�  
(сообщениями как материализован ными носите-
лями информации), категория «коммуникация»25 
(«связь», «электросвязь») охваты вает, прежде всего, 
понятие «сети связи», под которыми понимается 
технологическая система, включающая в себя сред-
ства и линии связи и предназначенная для электро-
связи или почто вои�  связи (п. 24 ст. 2 Федерального 

25 «Коммуникация — линия связи, например, телеграфная, 
телефонная, радио; обмен мыслями, передача информации 
при помощи языка». См.: Булыко, А.Н. Указ. раб. — С. 281. 
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технологии в сфере коммуникации� , тем более про-
зрачными становятся границы личнои�  жизни чело-
века. Одним из главных средств, «ломающих» эти 
границы, стали современные коммуникационные 
системы и, прежде все го, связь. 

Достижения научно-технического прогресса 
кардинальным образом изменили систему комму-
никации� , составляющеи�  которои�  выступают совре-
менные сети передачи информации, в том числе и 
в глобальном масштабе. Это, естественно, не могло 
не сказаться на реализации права на таи� ну теле-
фонных переговоров и иных сообщении� . 

В настоящее время уместно говорить о сфор-
мированном «киберпространстве», которое делает 
незыблемость границ частнои� , личнои�  и семеи� нои�  
жизни весьма призрачным. Чтобы обеспечить над-
лежащую и всестороннюю защиту права на таи� ну 
телефонных переговоров, законодатель использо-
вал терминологию (иные сообщения), позволяю-
щую толковать ее предельно широко. Такои�  подход, 
по нашему мнению, заключался в том, что законода-
тельное расширение предмета конституционного 
регулирования до пустимо, если такое расширение 
усиливает гарантии частнои�  жизни лица.

А. Бэкси в своеи�  книге «Будущее прав челове-
ка», анализируя последствия возникновения на-
учно-технических конструкции�  власти, пишет, что 
в эпоху цифрового капитализма изменилось само 
понятие человеческого. Человек представляется 
киборгом, помещенным в сети информации, пол-
ностью принадлежащим корпорации. Различные 
проекты человеческого генома и современные 
оправдания технологии�  клонирования челове-
ка как спасающие человека от страдании�  являют 
собои�  знаменательныи� , если не окончательныи� , 
вызов, по мнению А. Бэкси, полувековои�  принад-
лежности к веку прав человека (носитель прав 
человека переделывается в киборга либо в инфор-
мационное генетическое хранилище). В этом от-

канд. юрид. наук. — М., 2009. — С. 3. За последние пять 
лет число россиян, имеющих мобильный телефон, возрос-
ло с 75% до 90%, в том числе с 7% до 15% — пользующихся 
двумя и с 3% до 6% — тремя мобильными телефонами. Сре-
ди тех, кто не пользуется мобильной связью (в целом 10%), 
чаще встречаются граждане старше 55 лет и с невысокими 
доходами (по 21%), с образованием ниже среднего (15%) 
и проживающие на селе (13%). Нет мобильного телефона 
всего у 2% россиян в возрасте 25–39 лет, у 4% жителей Мо-
сквы и обеспеченных россиян, у 5% граждан с высшим об-
разованием. Согласно данным, опубликованным Междуна-
родным союзом электросвязи, в мире уже шесть миллиардов 
человек имеют мобильные телефоны. Треть из них — это 
жители Китая и Индии.

б) любои�  информации, передаваемои�  на пеи� джер 
в тоновом режиме;

в) любои�  информации, передаваемои�  с устрои� -
ства слежения;

г) информации о передаче электронных счетов, 
хранимых финансовым учреждением в комму-
никационнои�  системе»28. 
Приведенные понятия на этапе принятия Кон-

ституции России� скои�  Федерации не нашли в неи�  
отражения по ряду объективных обстоятельств. С 
однои�  стороны, это сделать было невозможно (от-
сутствовали сами технологии передачи информа-
ции), а с другои�  — нецелесообразно, по тои�  причи-
не, что в неи�  должны отражаться стратегические 
(долгосрочные) положения. Конституции России� -
скои�  Федерации и без того объемныи� , подробныи�  
документ, в отличие от тех, которые имеются в не-
которых странах Европы. 

Результатом современного научно-техническо-
го прогресса является повсе местное внедрение со-
временных компьютерных, цифровых технологии� , 
плотнои�  телефони зации, интенсивное развитие со-
товои�  радиотелефоннои�  связи29, которые создают 
техногенныи�  компонент в отношениях государства 
и личности, делают указанные отношения объек-
тивно открытыми30. В 2009 году сотовои�  связью, к 
примеру, пользовалось 3,3 млрд. абонентов, притом, 
что население Земли насчитывало около 6,6 млрд. 
человек31. И чем сильнее развиваются наукоем кие 

28 18 U.S.C., параграфа 2510 (1). Следует иметь в виду, что 
большинство сообщений, передаваемых через Интернет 
(включая электронную почту), являются информацией в 
электронном виде.
29 В соответствии с Декларацией об использовании научно-
технического прогресса в интересах мира и на благо челове-
чества (провозглашена резолюцией 3384 (ХХХ) Генеральной 
Ассамблеи от 10 ноября 1975 г.) «все государства принимают 
соответствующие меры с тем, чтобы предотвратить исполь-
зование достижений науки и техники, в частности, государ-
ственными органами, для ограничения или вмешательства 
в осуществление прав человека и основных свобод, провоз-
глашенных во Всеобщей декларации прав человека, Между-
народных пактах о правах человека и других соответству-
ющих международных документах». См.: Международные 
акты о правах человека: сб. документов. — М., 1999. — С. 338.
30 См.: Калашников, С.В. Политические гарантии обеспе-
чения конституционных прав, свобод и законных интересов 
личности в условиях формирования гражданского общества 
в Российской Федерации / С.В. Калашников // Российская 
юстиция. — 2012. — № 12. — С. 2–5. 
31 См.: Козинкин, В.А. Использование в расследовании пре-
ступлений информации, обнаруживаемой в средствах сото-
вых систем подвижной связи / В.А. Козинкин: автореф. дис. … 
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демократическом обществе в интересах государ-
ственнои�  безопасности, общественного порядка 
или экономического благосостояния страны, для 
поддержания порядка и предотвращения престу-
плении� , в целях предотвращения беспорядков или 
преступлении� , охраны здоровья или защиты нрав-
ственности или защиты прав и свобод других лиц»

Итак, согласно Всеобщеи�  декларации прав че-
ловека, Конвенции о защите прав человека и ос-
новных свобод, Международному пакту о граждан-
ских и политических правах, все граждане имеют 
право на конфиденциальность корреспонденции. 
Однако данное право может быть ограничено «в 
соответствии с законом», если это «необходимо в 
демократи ческом обществе».

Подводя итог изложенному в данном парагра-
фе, отметим, что Конституция России� скои�  Федера-
ции, в ч. 2 ст. 23, указывает и на процедуру ограни-
чения таи� ны телефонных переговоров, допуская 
это только на основании судебного решения. Фе-
деральное законодательство конкретизирует 
конституционное положение, указывая, что оно 
осуществляется при наличии достаточных основа-
нии�  полагать, что телефонные и иные переговоры 
подозреваемого, обвиняемого и других лиц могут 
содержать сведения, имеющие значение для уго-
ловного дела. Их контроль и запись допускаются 
при производстве по уголовным делам о престу-
плениях среднеи�  тяжести, тяжких и особо тяжких 
преступлениях на основании судебного решения, 
принимаемого в порядке ст. 165 УПК РФ (ч. 1 ст. 
186 УПК РФ). При этом следователь с согласия ру-
ководителя следственного органа, а дознаватель с 
согласия прокурора возбуждает перед судом хода-
таи� ство о производстве следственного деи� ствия, о 
чем выносится постановление34.

34 Прослушивание телефонных переговоров (п.10 ч. 1 ст. 6. 
Федерального закона Российской Федерации «Об оператив-
но-розыскной деятельности») в данном случае не рассма-
тривается. За 10 месяцев 2013 года по инициативе прокуро-
ров было предотвращено 200 необоснованных следственных 
действий, связанных с контролем телефонных и иных пере-
говоров. См.: Чайка, Ю. Законный вопрос // Ю. Чайка // Рос-
сийская газ. — 2014. — 10 янв.

ношении права человека оказываются еще более 
чувствительными к режимам научно-техническои�  
власти, нежели к государственному насилию и 
другим формам насилия, утверждающим миропо-
рядок, основанныи�  на языке оружия и денег»32. 

Обратим внимание еще на одно обстоятель-
ство, имеющее существенное значение в реали-
зации права на таи� ну телефонных переговоров. 
Международно-правовые акты, равно как и Кон-
ституция России� скои�  Федерации, не рас сматривают 
право на таи� ну телефонных переговоров как право 
абсолютное. Это пра во согласно международно-
правовым документам может быть ограничено при 
законода тельно определенных условиях. Однако 
такие условия в указанных актах не определяются. 
Они получили более четкую регламентацию в праве 
Европеи� ско го сообщества, закрепляющего право на 
уважение корреспонденции.

В праве Европеи� ского сообщества право на 
уважение корреспонденции получает развернутое 
позитивное определение33, с указанием случаев, 
когда его нарушение допускается и в каких целях. 
Тем самым Конвенция о защите прав человека и 
основных свобод преодолевает неопреде ленность 
ст.12 Всеобщеи�  декларации прав человека, которая 
защищает от «произвольного вмешательства». Это 
вмешательство, по нашему мнению, следует рас-
сматривать как вторжение в право личнои�  свобо-
ды третьих лиц, осуществляемое вопреки закону 
и без ясно сформулированных целеи� . Конвенция 
определяет содер жание этого права гораздо более 
четко. Часть 2 ст. 8 Конвенции о защите прав чело-
века и основных свобод гласит: «Не допускается 
вмешатель ство государственных органов в осу-
ществление этого права, за исключением случаев, 
когда это предусмотрено законом и необходимо в 

32 Цитируется по: Умнова, И.А. Современные концепции 
прав человека в международно-правовом и конституцион-
ном измерениях / И.А. Умнова // Омбудсмен. — 2012. — № 2 
// КонсультантПлюс. См. также: Малевич, Ю.И. Права чело-
века в глобальном мире / Ю.И. Малевич. — М., 2004. 
33 См.: Кудрявцев, М. Концепция прав человека в Хартии 
европейского союза об основных правах / М. Кудрявцев // 
Международное правосудие. — 2013. — № 2. — С. 40–54.
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