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ПоНяТие и осНовНые особеННосТи  
мер фиНаНсовой безоПасНосТи

Моргун О.В.

Аннотация: В современном мире, в котором правят финансы, вопросы обеспечения национальной без-
опасности не представляется возможным рассматривать в отрыве от решения проблем, возникающих 
в процессе оборота финансовых средств. Основой в достижении поставленных задач будут являться 
механизмы, которые не только позволят поддерживать текущий курс денежно-кредитной политики 
государства, но и одновременно послужат механизмом противодействия противоправным и криминаль-
ным угрозам. В связи с этим настоящая статья посвящена актуальному институту мер безопасности 
в финансовой сфере. Опираясь на исследования финансовой безопасности и предпосылки общей теории 
мер безопасности, автор раскрывает понятие и основные особенности мер финансовой безопасности. 
Комплекс специальных мер правоограничительного характера, обладающих не только административ-
ными, но и превентивными свойствами, связанными с возможностью отражения внутренних и внешних 
угроз финансовой системе, может выступать эффективным методом достижения задач экономической 
и финансовой безопасности. Представленные в статье правовые средства классифицированы по различ-
ным основаниям и проиллюстрированы многочисленными примерами из российского законодательства, 
регулирующего отношения, связанные с обращением финансовых ресурсов.
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или административно-правовыми нормами, но и 
уголовно-правовыми средствами.

Между тем, в отличие от понятий безопасности, 
национальной (государственной) безопасности и без-
опасности экономической, категории «финансовой 
безопасности» уделено недостаточное внимание в 
отечественных исследованиях. Как справедливо от-
мечает И.В. Бородушко, «именно категория финансо-
вой безопасности относится к числу наименее разра-
ботанных и дискуссионных аспектов экономической 
безопасности. В научной литературе представлен ряд 
определений понятия финансовой безопасности, но 
отсутствует единая общепринятая интерпретация 
данной научной категории. Не сформулировано по-
нятие финансовой безопасности и в нормативных 
правовых документах»1.

1 Бородушко И.В. Налоговая безопасность: понятие и сущ-
ность // Вестник Санкт-Петербургского университета МВД 
России. 2010. № 2 (46). С. 108.

обеспечение безопасности страны сегодня 
невозможно без стабильного экономическо-
го развития государства, создания эффек-

тивного механизма защиты экономической сферы, 
важнейшей в жизнедеятельности общества. В связи 
с этим экономическая безопасность является основой 
безопасности национальной.

В свою очередь, важнейшим элементом и 
основой экономической защищенности страны 
в современных условиях выступает финансовая 
безопасность, обладающая самостоятельным 
объектом охраны. Подобно кровеносной системе, 
финансовая система обеспечивает жизнедеятель-
ность всего государственного организма, прони-
кая во все сферы функционирования публичных 
институтов, организаций и граждан. В таких ус-
ловиях финансовая система нуждается в особом 
уровне государственной защиты от различных 
угроз финансовой безопасности, которая должна 
достигаться не только гражданско-правовыми 
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Элементами финансовой системы являются го-
сударственные и муниципальные финансы, а также 
финансы физических и юридических лиц, субъекта-
ми же выступают физические и юридические лица, 
органы государственной власти, а также органы 
местного самоуправления. Деятельность таких субъ-
ектов по предупреждению и отражению опасностей, 
угрожающих финансовой системе, по своей сути 
является одним из способов обеспечения финансовой 
безопасности, которое достигается путем осущест-
вления определенных мер — мер безопасности.

Вопрос о том, что такое «меры безопасности», 
также является дискуссионным.

Во-первых, некоторые авторы разделяют поня-
тия «меры защиты» и «меры безопасности», однако 
большинство авторов употребляют данные термины 
как синонимы4.

Во-вторых, нет единства мнений относительно 
содержания понятия «меры безопасности». Так, 
С.З. Павленко под мерами безопасности предлагает 
понимать «совокупность организационно-управлен-
ческих, правовых, политических, экономических, 
военных, специальных мер, направленных на защиту 
объекта от внешних и внутренних угроз путем фор-
мирования его способности к развитию и функцио-
нированию в самых неблагоприятных условиях»5.

В то же время, как справедливо отмечает Н.В. 
Щедрин, «следует различать меры безопасности в 
широком и в узком смысле: меры обеспечения без-
опасности и меры безопасности»6. Полагаем, что 
данное утверждение применимо и к финансово-эко-
номической сфере государства. «В широком смысле 
меры безопасности — это весь комплекс обеспечения 
жизнедеятельности системы»7. Соответственно, 
меры финансовой безопасности в широком смысле 
— это весь комплекс обеспечения жизнедеятельности 
финансовой системы. В этом понимании правовыми 
мерами финансовой безопасности (мерами обеспече-
ния финансовой безопасности) следует назвать весь 

4 См., например: Родионова О.Н. Меры безопасности как 
элемент уголовной ответственности // Вектор науки ТГУ. 2010. 
№ 3 (3). С. 176.
5 Павленко С.З. Безопасности меры // Российская крими-
нологическая энциклопедия: Преступность и борьба с ней в 
понятиях и комментариях / Под общ. ред. А.И. Долговой. М.: 
Норма-Инфра-М, 2000. С. 60.
6 Щедрин Н.В. Введение в правовую теорию мер безопас-
ности: монография. Красноярск, 1999. С. 84.
7 Там же.

Анализ различных определений финансовой 
безопасности, предложенных в литературе2, а 
также результат исследования сущности финан-
совой системы, позволяет нам предположить, что 
под финансовой безопасностью следует понимать 
состояние защищенности финансовой системы 
от опасностей, угрожающих ее целостности, 
а также упорядоченности и устойчивости ее 
элементов, базирующееся на деятельности субъ-
ектов по их предупреждению и отражению в 
целях сохранения способности внутрисистемного 
самоуправления, а также эффективного государ-
ственного управления.

Ключевым подходом к раскрытию сущности 
финансовой безопасности является определение 
специального объекта охраны, присущего данной 
сфере жизнедеятельности, а также установление воз-
можных угроз, имеющих значение на современном 
этапе развития экономики.

Базовым объектом финансовой безопасности, 
безусловно, выступают сами финансы (от лат. 
financia — наличность, доход) — обобщающий 
экономический термин, означающий как денежные 
средства, финансовые ресурсы, рассматриваемые в 
их создании и движении, распределении и перерас-
пределении, использовании, так и экономические 
отношения, обусловленные взаимными расчетами 
между хозяйствующими субъектами, движением 
денежных средств, денежным обращением, исполь-
зованием денег3.

2 См. напр.: Кондрат Е.Н. Финансовая безопасность России в 
условиях кризиса: Монография. Науч. изд. М.: Юстицинформ, 
2011. С. 62; Петросян О.Ш. Уголовно-правовые и кримино-
логические аспекты обеспечения финансовой безопасности 
государства: монография. М.: ЮНИТИ-ДАНА; Закон и право, 
2010. С. 16; Тимофеев Ю.А., Бажутина И.Р. Финансовая без-
опасность — важнейший элемент экономической безопасности 
страны // Вестник Удмуртского университета. Серия Право-
ведение. 2005. № 6 (1). С. 63; Степанков Д.В. Государственно-
правовой механизм обеспечения финансовой безопасности 
(проблемы теории и практики): автореф. дис. … канд. юрид. 
наук. Нижний Новгород, 2006. С. 8; Фелюст А.А. Организация 
противодействия угрозам финансовой безопасности Россий-
ской Федерации: автореф. дис. … канд. экон. наук. М., 2011.  
С. 9; Константинов Г.А. Обеспечение финансовой безопасно-
сти Российской Федерации: автореф. дис. … канд. экон. наук. 
М., 2005. С. 7; Хабибулина А.А. Финансовая безопасность в 
системе обеспечения экономической безопасности России: 
монография. Указ. изд. С. 20 и др.
3 Финансы [Электронный ресурс] // Современный эконо-
мический словарь. — Режим доступа: http://slovari.yandex.ru/
финансы/Экономический словарь/Финансы/
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Необходимо отметить при этом, что законода-
тельно закрепленные правоограничения реализу-
ются при помощи различных правовых средств: 
запретов, обязанностей, приостановлений, отстра-
нения и т.д.9

Наибольшее проявление получили меры безопас-
ности в сфере расчетно-денежных операций, в том 
числе с использованием иностранной валюты (огра-
ничения по расчетам и валютные ограничения)10, на-
логообложения11, а также в антитеррористическом12 
законодательстве.

Важным источником обеспечения финансовой 
безопасности являются и международно-правовые 
акты, особое место среди которых занимают доку-
менты в сфере противодействия коррупции, а также 
отмыванию денег и финансированию терроризма. 
Так, в 2001 году Российской Федерацией ратифи-
цирована Страсбургская конвенция Совета Европы 
об отмывании, выявлении, изъятии и конфискации 
доходов от преступной деятельности 1990 года13, а 
в 2006 году — Конвенция ООН против коррупции 
2003 года14.

9 Галузин А.Ф. Правовая безопасность и ее принципы. СПб.: 
Издательство Р. Асланова «Юридический центр Пресс», 2008. 
С. 240.
10 Правовое закрепление такие операции получили уже на 
уровне Гражданского кодекса РФ, а именно в главе 46, в Феде-
ральном законе от 10 декабря 2003 г. № 173–ФЗ «О валютном 
регулировании и валютном контроле», а также в указаниях 
Центрального банка Российской Федерации.
11 Помимо запретов и обязанностей, возлагаемых на налого-
плательщиков и налоговых агентов, налоговое законодатель-
ство предусматривает и корреспондирующий им комплекс 
мер, применяемых государственными органами с целью 
предупреждения правонарушений в сфере налогообложения 
и контроля за правильностью внесения налогоплательщиками 
соответствующих платежей в бюджет и во внебюджетные фон-
ды, а также обеспечительные меры, которые можно отнести к 
санкциям безопасности.
12 Федеральный закон от 07 августа 2001 г. № 115–ФЗ «О 
противодействии легализации (отмыванию) доходов, полу-
ченных преступным путем, и финансированию терроризма» 
предъявляет массу требований обязательного характера, предъ-
являемых организациям, осуществляющим операции с денеж-
ными средствами (Российская газета. № 151–152. 09.08.2001).
13 Федеральный закон от 28 мая 2001 г. № 62–ФЗ «О рати-
фикации конвенции об отмывании, выявлении, изъятии и кон-
фискации доходов от преступной деятельности» // Российская 
газета. № 103. 31.05.2001.
14 Федеральный закон от 08 марта 2006 г. № 40–ФЗ «О ратифи-
кации Конвенции Организации Объединенных Наций против 
коррупции» // СЗ РФ. 20.03.2006. № 12. Ст. 1231.

комплекс норм, направленных на регулирование 
общественных отношений, возникающих между 
всеми субъектами воспроизводственного процесса 
по распределению, перераспределению и исполь-
зованию денежных фондов для обеспечения обще-
ственных потребностей.

В узком смысле меры безопасности — это «меры 
некарательного ограничения поведения физических 
лиц и деятельности коллективных образований, 
применяемые специально для предотвращения вре-
доносного воздействия определенного источника 
повышенной опасности либо ограждения объекта 
повышенной охраны от вредного влияния любых 
источников опасности»8. Продолжая подход автора к 
формализации явления, полагаем, что меры финансо-
вой безопасности можно определить как нормативно 
закрепленные меры правоограничительного харак-
тера, направленные на регулирование отношений 
субъектов экономической деятельности в процессе 
операций по распределению, перераспределению и 
использованию финансовых ресурсов в целях защиты 
финансовой системы, ее элементов и свойств как 
объекта охраны от вредоносного воздействия инди-
видуальных и коллективных источников опасности.

В связи с этим можно выделить следующие осо-
бенности мер финансовой безопасности.

Во-первых, объектом мер финансовой безопас-
ности выступает совокупность отношений, возника-
ющих в процессе распределения, перераспределения 
и использования централизованных и децентрализо-
ванных финансов (денежных фондов).

Во-вторых, основу мер финансовой безопасности 
составляют правовые нормы финансового, налогового, 
бюджетного права, а также правила, установленные 
иными государственными органами и институтами, 
обеспечивающими финансовую безопасность (напри-
мер, акты Центрального Банка РФ), и отражающие 
политику государства в финансовой сфере.

Правовой основой обеспечения финансовой 
безопасности Российской Федерации выступают 
различные по юридической силе правовые акты. 
Однако большинство источников в данной сфере 
содержат правовые нормы, направленные на обеспе-
чение финансовой безопасности государства, и лишь 
некоторые предусматривают специализированные 
меры безопасности в узком смысле слова.

8 Концептуально-теоретические основы правового регули-
рования и применения мер безопасности: монография / под 
науч. ред. Н.В. Щедрина. Указ. изд. С. 48.
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238 © NOTA BENE (ООО «НБ-Медиа») www.nbpublish.com

При цитировании этой статьи сноска на doi обязательна

Национальная безопасность — № 2(31) • 2014

ческих лиц, а их применение, как правило, связано с 
субъектом, обладающим особым правовым статусом 
(резиденты, нерезиденты, индивидуальные предпри-
ниматели, государственные служащие Российской 
Федерации, государственные служащие субъектов 
Российской Федерации и пр.).

В-четвертых, первоочередной целью реализации 
мер финансовой безопасности является обеспечение 
экономического развития государства, устойчиво-
сти его финансовых систем, в то время как человек, 
его права и свободы защищаются лишь косвенно, 
посредством эффективной работы экономических 
механизмов.

В процессе воздействия на экономические отно-
шения комплексом ограничительных мер государ-
ство, в первую очередь, преследует цель снижения 
уровня опасности финансовой системе, при этом 
зачастую «страдают» добросовестные субъекты, 
хозяйственная деятельность которых не принимается 
во внимание.

В-пятых, меры финансовой безопасности проти-
водействуют в первую очередь внешним угрозам, в 
то время как внутренние угрозы стабилизируются 
за счет эффективной организации финансово-эконо-
мической политики, а также в результате мер, при-
нимаемых на уровне самих субъектов экономической 
деятельности.

В-шестых, в случае невыполнения правил финан-
совой безопасности к виновным лицам применяются 
санкции безопасности, которые носят администра-
тивно-властный характер. Субъектами их примене-
ния выступают специальные государственные орга-
ны (ЦБ РФ, органы бюджетного контроля, налоговые 
органы и пр.), уполномоченные должностные лица 
(представители административной власти). Такие 
меры осуществляются в отношении не подчиненных 
им должностных лиц и организаций.

Необходимо также отметить, что понятие «меры 
финансовой безопасности» не идентично понятию 
«финансовые меры безопасности». Разграничение 
данных понятий можно провести по нескольким 
основаниям:
– во-первых, меры финансовой безопасности могут 

представлять собой как правила финансовой 
безопасности, так и санкции финансовой без-
опасности, тогда как финансовые меры безопас-
ности по своей сути являются лишь санкциями 
безопасности;

– во-вторых, в отличие от финансовых мер без-
опасности, имеющих только имущественный 

Россия является участников ряда международ-
ных организаций и структур, в том числе ФАТФ 
(Группа разработки финансовых мер борьбы с от-
мыванием денег), с 2003 года принимая участие в 
разработке единых стандартов всемирной системы 
противодействия легализации преступных доходов 
и финансирования терроризма15.

В то же время необходимо отметить, что основная 
часть норм, содержащихся в подобного рода между-
народных документах сформулирована таким обра-
зом, что не может применяться непосредственно для 
регулирования отношений в данной сфере, и требует 
последовательной имплементации в национальную 
правовую систему. В частности, меры финансовой 
безопасности, способствующие борьбе с коррупцией, 
только получают необходимое закрепление в совре-
менном российской законодательстве16, хотя именно 
в сфере финансовых отношений имеется наиболее 
«благодатная почва» для различных коррупционных 
проявлений, поэтому, по нашему мнению, достиже-
ние безопасности в данной сфере невозможно без 
эффективно организованной финансовой политики 
государства.

В-третьих, меры финансовой безопасности рас-
пространяются как на физических, так и на юриди-

15 Принятые ФАТФ в 2012 году рекомендации содержат 
предложения по включению в национальные правовые си-
стемы стран-участников специальных норм, направленных 
на своевременное предупреждение, выявление и пресечение 
деятельности, связанной с легализацией преступных дохо-
дов и финансированием терроризма (Рекомендации ФАТФ. 
Международные стандарты по противодействию отмыванию 
денег, финансированию терроризма и финансированию рас-
пространения оружия массового уничтожения / Пер. с англ. 
М.: Вече, 2012).
16 Ранее Федеральный закон от 25 декабря 2008 г. № 273–ФЗ 
«О противодействии коррупции» (Российская газета. № 266. 
30.12.2008) возлагал на государственных служащих только 
обязанность по предоставлению сведений о доходах, об 
имуществе и обязательствах имущественного характера. В 
настоящее время комплекс соответствующих мер расширился 
в связи с принятиям Федерального закона от 03 декабря 2012 г. 
№ 230–ФЗ «О контроле за соответствием расходов лиц, заме-
щающих государственные должности, и иных лиц их доходам» 
(Официальный Интернет-портал правовой информации http://
www.pravo.gov.ru. 04.12.2012), Федерального закона от 07 мая 
2013 г. № 79–ФЗ «О запрете отдельным категориям лиц от-
крывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные 
средства и ценности в иностранных банках, расположенных за 
пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) 
пользоваться иностранными финансовыми инструментами» 
(Официальный Интернет-портал правовой информации http://
www.pravo.gov.ru. 08.05.2013).
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тивном акте либо в разных нормативных актах (даже 
в нормативных актах, регулирующих различные 
отрасли права).

Так, в ст. 70 Бюджетного кодекса РФ предусмо-
трено, что обеспечение выполнения функций казен-
ных учреждений включает оплату труда работников 
таких учреждений, денежное содержание работников 
органов государственной власти, органов местного 
самоуправления, лиц, замещающих государственные 
и муниципальные должности, государственных и 
муниципальных служащих, иных категорий работ-
ников, командировочные и иные выплаты; оплату 
поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг 
для государственных (муниципальных) нужд; уплату 
налогов, сборов и иных обязательных платежей в 
бюджетную систему РФ; возмещение вреда, причи-
ненного казенным учреждением при осуществлении 
его деятельности. Иными словами, данная норма 
устанавливает правило финансовой безопасности.

Санкции же финансовой безопасности за нару-
шение данного правила установлены, например, ст. 
282 Бюджетного кодекса РФ, в соответствии с кото-
рой нецелевое использование бюджетных средств, 
выразившееся в направлении и использовании их 
на цели, не соответствующие условиям получения 
указанных средств, определенным утвержденным 
бюджетом, бюджетной росписью, уведомлением о 
бюджетных ассигнованиях, сметой доходов и расхо-
дов либо иным правовым основанием их получения 
влечет изъятие в бесспорном порядке бюджетных 
средств, используемых не по целевому назначению).

Здесь необходимо указать, что поскольку меры 
финансовой безопасности следует разграничивать 
с финансовыми мерами безопасности, постольку 
санкции финансовой безопасности отличаются от 
финансовых санкций безопасности. Такого рода 
финансовые санкции являются следствием наруше-
ния любых правил безопасности, в том числе и не 
имеющих отношения к финансовой сфере, и будут 
иметь исключительно денежный характер.

Кроме того, меры финансовой безопасности могут 
быть специализированными и многофункциональны-
ми18. Специализированные меры безопасности на-
правлены исключительно на безопасность финансовой 
системы. Многофункциональные помимо финансовой 
безопасности охраняют и иные социально значимые 

18 Концептуально-теоретические основы правового регули-
рования и применения мер безопасности: монография / под 
науч. ред. Н.В. Щедрина. Указ. изд. С. 262–263.

характер (что вытекает из самого их названия), 
меры финансовой безопасности могут иметь как 
имущественный, так и неимущественный харак-
тер (например, одной из мер, предусмотренных 
ст. 282 Бюджетного кодекса РФ за нарушение 
бюджетного законодательства, является пред-
упреждение о ненадлежащем исполнении бюд-
жетного процесса);

– в-третьих, меры финансовой безопасности на-
правлены на регулирование только определенных 
отношений, а финансовые меры безопасности 
могут быть предприняты в процессе регулирова-
ния любых отношений (например, конфискация 
имущества как финансовая мера безопасности, 
предусмотренная гл. 15.1 Уголовного кодекса 
РФ, может быть применена и в отношении иму-
щества, полученного в результате преступлений, 
посягающих на иные отношения нежели отно-
шения субъектов экономической деятельности 
в процессе операций по распределению, пере-
распределению и использованию финансовых 
ресурсов).
Несмотря на существенную разобщенность в раз-

личных нормативных правовых актах, меры финан-
совой безопасности тем не менее носят достаточно 
распространенный характер. Представить их во всем 
многообразии нам поможет подразделение таких мер 
на виды по различным основаниям.

Прежде всего, опираясь на классификацию, 
предложенную Н.В. Щедриным17, меры финансо-
вой безопасности можно подразделить на правила 
финансовой безопасности и санкции безопасности, 
которые могут быть предусмотрены в одном норма-

17 «В зависимости от вида «правовой оболочки», в которую 
облекаются меры безопасности, их можно подразделить на 
правила и санкции безопасности. Правила безопасности — это 
части социальных норм (диспозиции), содержащие специаль-
ные обязанности и запреты, которые необходимо соблюдать, 
чтобы свести к минимуму вред от определенного источника 
повышенной опасности и (или) предотвратить причинение 
вреда объекту повышенной охраны любым источником опас-
ности. Нарушение правил безопасности может влечь за собой 
применение санкций компенсации, наказания или безопас-
ности. Санкции безопасности — части социальных норм, в 
которых в качестве последствия общественно опасного по-
ведения (деятельности), нарушающего правило безопасности, 
предусматривается ограничение возможностей продолжения 
такого поведения (деятельности)» (Концептуально-теорети-
ческие основы правового регулирования и применения мер 
безопасности: монография / под науч. ред. Н.В. Щедрина. 
Указ. изд. С. 263.).

Правовое обеспечение национальной безопасности
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В зависимости от направленности меры безопас-
ности можно подразделить на две разновидности: 
меры пресечения и меры охраны. Первые направ-
лены на источник опасности, вторые — на объект 
охраны23. При этом меры финансовой безопасности, 
направленные на источник опасности, можно также 
подразделить на меры финансовой безопасности, 
адресуемые субъектам — источникам опасности (в 
качестве подвида здесь могут быть выделены меры 
финансовой безопасности, направленные на третьих 
лиц, — например, сведения о доходах, имуществе и 
обязательствах имущественного характера должны 
предоставлять не только государственные служащие, 
но и их супруги, а также несовершеннолетние дети24), 
и меры финансовой безопасности, направленные на 
регулирование определенной деятельности как ис-
точника опасности (например, установление мини-
мальных размеров уставных капиталов кредитных 
организаций, гарантирующих интересы кредито-
ров25). Как верно отмечает М.Б. Разгильдиева, меры 
финансово-правового характера, рассматриваемые 
в теории финансового права как меры пресечения, 
не всегда имеют основной и единственной задачей 
прекратить совершаемое нарушение, часто они на-
правлены на решение последующих процессуальных 
задач, связанных с выявленным нарушением — на-
ложение меры принуждения в целях восстановле-
ния нарушенного субъективного права, наказание 
нарушителя26.

Вторые (меры охраны) можно подразделить по 
основным элементам финансовой системы как объ-
ектам охраны — меры финансовой безопасности, 
направленные на регулирование государственных 
финансов, муниципальных финансов, финансов 
физических или юридических лиц.

В зависимости от характера норм выделяются 
материальные (например, законодательно установ-

23 Концептуально-теоретические основы правового 
регулирования и применения мер безопасности: монография 
/ под науч. ред. Н.В. Щедрина. Указ. изд. С. 262.
24 Данная обязанность установлена Федеральным законом 
от 27 июля 2004 г. № 79–ФЗ «О государственной гражданской 
службе в Российской Федерации», Федеральным законом от 
25 декабря 2008 г. № 273–ФЗ «О противодействии коррупции».
25 Статья 11 Федерального закона от 02 декабря 1990 г.  
№ 395–1 «О банках и банковской деятельности» (Ведомости 
СНД и ВС РФ. 06.12.1990. № 27. Ст. 357).
26 См.: Разгильдиева М.Б. Меры финансово-правового 
пресечения // Вопросы правоведения. М.: Междунар. исслед. 
ин-т, 2011. № 3. С. 200.

ценности. К многофункциональным, на наш взгляд, 
следует отнести большинство антикоррупционных 
(например, обязанность государственных служащих 
по предоставлению сведений о доходах, об имуществе 
и обязательствах имущественного характера19) и анти-
террористических (так, в случае, если у работников 
организации, осуществляющей операции с денежны-
ми средствами или иным имуществом, на основании 
реализации правил внутреннего контроля возникают 
подозрения, что какие-либо операции осуществля-
ются в целях легализации (отмывания) доходов, по-
лученных преступным путем, или финансирования 
терроризма, эта организация не позднее трех рабочих 
дней, следующих за днем выявления таких операций, 
обязана направлять в уполномоченный орган сведения 
о таких операциях20) мер.

В зависимости от сферы регулирования можно 
выделить меры финансовой безопасности, приме-
няемые в кредитно-банковской деятельности (на-
пример, возложение на Банк России среди прочего 
функции определения порядка ведения кассовых 
операций21), в сфере бюджетного процесса и бюд-
жетного кредитования (например, в соответствии 
со ст. 166 Бюджетного кодекса РФ Министр фи-
нансов Российской Федерации имеет право запре-
тить получателю средств федерального бюджета 
осуществление отдельных расходов), в налоговой 
сфере (например, возложение на налогоплательщика 
обязанности встать на учет в налоговых органах, если 
такая обязанность предусмотрена законодательством 
о налогах и сборах — ст. 23 Налогового кодекса РФ), в 
сфере валютного регулирования (так, купля-продажа 
иностранной валюты и чеков (в том числе дорожных 
чеков), номинальная стоимость которых указана в 
иностранной валюте, в Российской Федерации произ-
водится только через уполномоченные банки22) и т.д.

19 Данная обязанность установлена Федеральным законом 
от 27 июля 2004 г. № 79–ФЗ «О государственной гражданской 
службе в Российской Федерации» (Российская газета.  
№ 162. 31.07.2004), Федеральным законом от 25 декабря 2008 г.  
№ 273–ФЗ «О противодействии коррупции».
20 Статья 7 Федерального закона от 07 августа 2011 г.  
№ 115–ФЗ «О противодействии легализации (отмыванию) 
доходов, полученных преступным путем, и финансированию 
терроризма».
21 Статья 34 Федерального закона от 10 июля 2002 г. № 86–ФЗ 
«О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)» 
(Российская газета. № 127. 13.07.2002).
22 Статья 11 Федерального закона от 10 декабря 2003 г.  
№ 173–ФЗ О валютном регулировании и валютном контроле».
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операции30. Данное положение устанавливает за-
прет на требование органами и агентами валютного 
контроля документов, не относящихся к проводимой 
валютной операции).

Возможна классификация мер финансовой без-
опасности и по иным основаниям (по субъекту при-
менения, по кругу лиц, по отраслевому признаку, по 
юридической силе нормативных актов, устанавлива-
ющих такие меры и пр.).

Финансовая подсистема экономической сферы 
любой страны представляет собой один из ключе-
вых объектов приложения деятельности общества и 
государства. Обеспечение финансовой безопасности 
должно выступать приоритетным направлением 
государственной политики и национальной безопас-
ности. Выполняя превентивную функцию и являясь 
надежным и эффективным методом отражения 
реальных угроз финансовой безопасности, меры 
финансовой безопасности во всем их многообразии 
наиболее эффективным способом позволят добиться 
поставленных задач без нанесения существенного 
ущерба субъектам экономической деятельности и 
их экономическим интересам.

Таким образом, меры финансовой безопасности 
являются тем необходимым и закономерным инсти-
тутом современного государства, обеспечивающим 
национальную безопасность страны.

30 Там же. Статья 23.

ленная обязанность по идентификации клиента, 
представителя клиента и (или) выгодоприобретате-
ля27) и процедурно-процессуальные меры финансовой 
безопасности (процедуры обязательного контроля 
кредитных организаций28).

Меры финансовой безопасности могут подраз-
деляться и в зависимости от момента применения: 
неотложные и превентивные. Первые могут при-
меняться к источникам опасности, уже фактически 
оказывающим вредоносное воздействие на объект 
охраны (например, при выявлении нового способа 
нарушения налогового законодательства устанав-
ливается правило, предупреждающее совершение 
таких деяний). Вторые устанавливаются в целях 
предупреждения негативного воздействия источника 
опасности на объект охраны (например, возложение 
конституционной обязанности платить законно уста-
новленные налоги и сборы).

По юридической технике меры финансовой без-
опасности можно подразделить на обязывающие 
(например, при осуществлении внешнеторговой 
деятельности резиденты обязаны представлять 
уполномоченным банкам установленную законом 
информацию29) и запрещающие (например, органы 
и агенты валютного контроля вправе требовать 
представления только тех документов, которые не-
посредственно относятся к проводимой валютной 

27 Статья 7 Федерального закона от 07 августа 2001 г.  
№ 115–ФЗ «О противодействии легализации (отмыванию) 
доходов, полученных преступным путем, и финансированию 
терроризма».
28 Положение Банка России от 02 марта 2012 г. № 375–П  
«О требованиях к правилам внутреннего контроля кредитной 
организации в целях противодействия легализации (отмыванию) 
доходов, полученных преступным путем, и финансированию 
терроризма» (зарег. в Минюсте России 06.04.2012 г. № 23744) 
// Вестник Банка России. № 20. 18.04.2012.
29 Статья 19 Федерального закона от 10 декабря 2003 г.  
№ 173–ФЗ «О валютном регулировании и валютном контроле».
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