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Макаров А.А.

ПРАВОВОЕ ПОЛОЖЕНИЕ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ОРГАНА 
МИНИСТЕРСТВА ВНУТРЕННИХ ДЕЛ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
НА РАЙОННОМ УРОВНЕ

УПРАВЛЕНИЕ 

ПОЛИЦЕЙСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ

Территориальные органы МВД России 
по субъекту Российской Федерации 
осуществляют свою деятельность 

непосредственно и (или) через подчинен-
ные территориальные органы МВД России 
на районном уровне (подчиненные органы 
внутренних дел), подразделения и органи-
зации, созданные для реализации задач и 
обеспечения деятельности указанных тер-
риториальных органов. Территориальные 
органы МВД России на районном уровне 
входят в систему органов исполнительной 
власти Российской Федерации. Территори-
альными органами МВД России на район-
ном уровне являются: управления, отделы 
Министерства внутренних дел Российской 
Федерации по районам, городам и иным 
муниципальным образованиям, в том чис-
ле по нескольким муниципальным обра-
зованиям (межмуниципальное). Основная 
нагрузка в сфере оперативно-розыскной, 
административной, уголовно-процессу-
альной деятельности ложится на терри-
ториальные органы МВД России на рай-
онном уровне, которые составляют около 
80 % от общего числа структурных подраз-
делений всей системы, включают в себя 
более 90 % личного состава и аккумули-
руют почти 80 % материально-технических 
ресурсов МВД России1.

1 См.: Смирный Г.А. Административно-правовой статус 
органов внутренних дел по району, городу и иному му-

Территориальный орган в своей дея-
тельности руководствуется Конституцией 
России, общепризнанными принципами и 
нормами международного права, междуна-
родными договорами России2, Федераль-
ным законом от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ 
(ред. от 25.11.2013) «О полиции», Федераль-
ным законом от 30 ноября 2011 № 342-ФЗ 
(ред. от 25.11.2013) «О службе в органах 
внутренних дел Российской Федерации и 
внесении изменений в отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации», 
иными федеральными законами, актами 
Президента России и Правительства Рос-
сии, законами соответствующего субъекта 
Российской Федерации по вопросам охра-
ны общественного порядка и обеспечения 
общественной безопасности, изданными в 
пределах его компетенции, нормативными 
правовыми актами МВД России, правовыми 
актами соответствующего территориаль-
ного органа МВД России на региональном 
уровне3, а также положением о террито-

ниципальному образованию : диссертация ... канд. юрид. 
наук : 12.00.14 – М.: 2008. 30 с.
2 См.: Астапенко П.Н. Конституционно-правовые осно-
вы деятельности полиции (милиции) стран Европейского 
Союза и Российской Федерации (сравнительно-правовой 
анализ). Автореф. дис. ... д-ра. юрид. наук: 12.00.02 М. 
2009. 60 с.
3 См.: Указ Президента РФ от 01.03.2011 № 249 (ред. от 
30.07.2013) «Об утверждении Типового положения о тер-
риториальном органе Министерства внутренних дел Рос-
сийской Федерации по субъекту Российской Федерации».
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риальном органе. Положения о террито-
риальных органах внутренних дел на рай-
онном уровне, таких как Межмуниципаль-
ное управление МВД России, Управление 
МВД России, Отдел МВД России утверж-
даются приказом вышестоящего органа 
внутренних дел на региональном уровне 
на основании типового положения, которое 
определяет основные полномочия и орга-
низацию деятельности территориального 
органа МВД России на районном уровне4.

Территориальные органы входят в со-
став органов внутренних дел Российской 
Федерации и подчиняются соответствую-
щим министерствам внутренних дел по ре-
спубликам, главным управлениям, управ-
лениям МВД России по иным субъектам 
Российской Федерации. Они осуществля-
ют свою служебную деятельность на тер-
ритории муниципального образования (не-
скольких муниципальных образований). 
Границы территории обслуживания терри-
ториального органа определяются право-
вым актом руководителя соответствующе-
го территориального органа МВД России 
на региональном уровне. Территориаль-
ный орган осуществляет свою деятель-
ность во взаимодействии с другими орга-
нами внутренних дел, территориальными 
органами федеральных органов исполни-
тельной власти (их структурными подраз-
делениями). При решении совместных за-
дач территориальный орган обеспечивает 
взаимодействие с органами исполнитель-
ной власти соответствующего субъекта 
Российской Федерации, органами местно-
го самоуправления, общественными объ-
единениями и иными организациями. Дея-

4 См.: Приказ МВД России от 21.04.2011 № 222 «Об ут-
верждении типового положения о территориальном орга-
не Министерства внутренних дел Российской Федерации 
на районном уровне», Приказ МВД России от 26.12.2011 
№ 1310 «Вопросы оценки деятельности территориаль-
ных органов Министерства внутренних дел Российской 
Федерации», Приказ МВД России от 03.02.2012 № 77 
«Об основах организации ведомственного контроля за 
деятельностью органов внутренних дел Российской Фе-
дерации».

тельность территориального органа явля-
ется открытой для общества и публичной 
в той мере, в какой это не противоречит 
требованиям законодательства России5.

Основными направлениями деятель-
ности территориального органа явля-
ются: защита личности, общества, госу-
дарства от противоправных посягательств; 
предупреждение и пресечение преступле-
ний и административных правонарушений; 
выявление и раскрытие преступлений, 
производство дознания и предварительно-
го следствия по уголовным делам6; розыск 
лиц; производство по делам об админи-
стративных правонарушениях, исполне-
ние административных наказаний; обе-
спечение правопорядка в общественных 
местах; обеспечение безопасности дорож-
ного движения; контроль за соблюдением 
законодательства России в области обо-
рота оружия; контроль за соблюдением за-
конодательства России в области частной 
детективной и охранной деятельности; ох-
рана имущества и объектов; участие в 
обеспечении государственной защиты по-
терпевших, свидетелей и иных участников 
уголовного судопроизводства, судей, про-
куроров, следователей, должностных лиц 
правоохранительных и контролирующих 
органов, а также других защищаемых лиц; 
осуществление экспертно-криминалисти-
ческой деятельности.

Территориальный орган, реализуя на 
территории обслуживания задачи и пол-
номочия органов внутренних дел в соот-
ветствии с компетенцией и законода-

5 См.: Приказ МВД России от 06.09.2011 № 995 (ред. от 
02.10.2012) «О совершенствовании деятельности под-
разделений информации и общественных связей, пресс-
служб органов внутренних дел России и внутренних во-
йск МВД России».
6 См.: Приказ МВД России от 01.03.2012 № 140 «Об ут-
верждении Административного регламента МВД Рос-
сии предоставления государственной услуги по приему, 
регистрации и разрешению в территориальных органах 
МВД России заявлений, сообщений и иной информации 
о преступлениях, об административных правонарушени-
ях, о происшествиях».
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тельством России осуществляет: прием 
и регистрацию (в том числе в электронной 
форме) заявлений и сообщений о престу-
плениях, об административных правонару-
шениях7, о происшествиях и своевременно 
принимает по ним меры, предусмотренные 
законодательством России; разрабатыва-
ет и принимает в пределах своей компе-
тенции меры по предупреждению престу-
плений и административных правонаруше-
ний, выявлению и устранению причин и 
условий, способствующих их совершению; 
обеспечивает незамедлительное прибы-
тие сотрудников органов внутренних дел 
на место совершения преступления, адми-
нистративного правонарушения, место 
происшествия, а также пресечение сотруд-
никами органов внутренних дел противо-
правных деяний, устранение угроз безо-
пасности граждан и общественной безо-
пасности, документирование обстоятель-
ства совершения преступления, админи-
стративного правонарушения, обстоя-
тельств происшествия, сохранность сле-
дов преступления, административного 
правонарушения, происшествия; осущест-
вляет оказание первой помощи лицам, по-
страдавшим от преступлений, админи-
стративных правонарушений и несчастных 
случаев, а также лицам, находящимся в 
беспомощном состоянии либо в состоя-
нии, опасном для их жизни и здоровья, 
если специализированная помощь не мо-
жет быть получена ими своевременно или 
отсутствует; осуществляет оперативно-ро-
зыскную деятельность; осуществляет ро-
зыск лиц и похищенного имущества, а так-
же деятельность по установлению имуще-
ства, подлежащего конфискации; прини-
мает меры по идентификации лиц, которые 
по состоянию здоровья, возрасту или иным 
причинам не могут сообщить сведения о 

7 См.: Куракин А.В. Компетенция полиции в сфере реали-
зации законодательства об административных правона-
рушениях // Административное и муниципальное право. 
2013. № 6.

себе, а также меры по идентификации не-
опознанных трупов; осуществляет дозна-
ние и производство предварительного 
следствия по уголовным делам; осущест-
вляет производство по делам об админи-
стративных правонарушениях, отнесенных 
к компетенции органов внутренних дел; 
обеспечивает исполнение административ-
ных наказаний; обеспечивает совместно с 
органами местного самоуправления безо-
пасность граждан и общественный поря-
док на улицах, площадях, стадионах, в 
скверах, парках и в других общественных 
местах городов и иных населенных пун-
ктов; обеспечивает совместно с предста-
вителями органов исполнительной власти 
соответствующего субъекта Российской 
Федерации, органов местного самоуправ-
ления и организаторами собраний, митин-
гов, демонстраций, шествий и других пу-
бличных мероприятий безопасность граж-
дан и общественный порядок, оказывает 
содействие организаторам спортивных, 
зрелищных и иных массовых мероприятий 
в обеспечении безопасности граждан и об-
щественного порядка в местах проведения 
этих мероприятий; проводит мероприятия 
по предупреждению дорожно-транспорт-
ных происшествий и снижению тяжести их 
последствий; осуществляет в пределах 
предоставленных полномочий специаль-
ные контрольные, надзорные и разреши-
тельные функции в области обеспечения 
безопасности дорожного движения; осу-
ществляет контроль в области оборота 
оружия, в области частной детективной 
(сыскной) и охранной деятельности, а так-
же контроль деятельности ведомственной 
охраны; участвует в охране объектов, а 
также в охране имущества физических и 
юридических лиц по договорам; принимает 
участие в обеспечении государственной 
защиты судей, должностных лиц правоох-
ранительных и контролирующих органов, 
безопасности участников уголовного судо-
производства и их близких; осуществляет 
экспертно-криминалистическую деятель-
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ность; обеспечивает проведение государ-
ственной дактилоскопической регистрации 
и государственной геномной регистрации; 
обеспечивает содержание задержанных и 
(или) заключенных под стражу лиц, нахо-
дящихся в изоляторах временного содер-
жания подозреваемых и обвиняемых орга-
нов внутренних дел, и лиц, подвергнутых 
административному наказанию в виде ад-
министративного ареста, а также их охра-
ну и конвоирование; осуществляет кон-
троль (надзор) за соблюдением лицами, 
освобожденными из мест лишения свобо-
ды, установленных для них судом запре-
тов и ограничений, а также участвует в 
осуществлении контроля за поведением 
осужденных, которым назначено наказа-
ние, не связанное с лишением свободы, 
или лишения свободы условно; участвует 
в осуществлении контроля за соблюдени-
ем порядка регистрации и снятия с реги-
страционного учета по месту пребывания 
и по месту жительства в пределах Россий-
ской Федерации, а также за соблюдением 
иностранными гражданами и лицами без 
гражданства порядка временного или по-
стоянного проживания, временного пребы-
вания в Российской Федерации, въезда, 
выезда и транзитного проезда через тер-
риторию Российской Федерации; участву-
ет в выявлении, предупреждении и пресе-
чении экстремистской деятельности и ме-
роприятиях по противодействию террориз-
му, в обеспечении правового режима кон-
тртеррористической операции, в обеспе-
чении защиты потенциальных объектов 
террористических посягательств и мест 
массового пребывания граждан, а также в 
проведении экспертной оценки состояния 
антитеррористической защищенности и 
безопасности объектов; участвует в обе-
спечении режима военного положения и 
режима чрезвычайного положения в слу-
чае их введения на территории России или 
на территории субъекта Российской Феде-
рации, а также в проведении мероприятий 
военного времени и мероприятий в рамках 

единой государственной системы преду-
преждения и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций; организует и обеспечивает в 
пределах компетенции мобилизационную 
подготовку и мобилизацию в территори-
альном органе; реализует меры по выпол-
нению мероприятий гражданской обороны, 
повышению устойчивости работы террито-
риального органа в условиях военного 
времени и при возникновении чрезвычай-
ных ситуаций в мирное время; участвует в 
пределах своей компетенции в территори-
альной обороне Российской Федерации; 
обеспечивает выполнение возложенных 
на органы внутренних дел обязанностей в 
ходе избирательных кампаний, при подго-
товке и проведении референдумов; анали-
зирует и прогнозирует состояние преступ-
ности, охраны общественного порядка и 
собственности, обеспечения обществен-
ной безопасности, вырабатывает на их ос-
нове меры по укреплению правопорядка, 
вносит в соответствующий территориаль-
ный орган МВД России на региональном 
уровне предложения по совершенствова-
нию защиты личности, общества и госу-
дарства от противоправных посягательств; 
обобщает и анализирует результаты пра-
воприменительной практики и служебной 
деятельности территориального органа и 
на этой основе вносит в соответствующий 
территориальный орган МВД России на ре-
гиональном уровне предложения по совер-
шенствованию его правовых актов, норма-
тивных правовых актов МВД России, а так-
же законодательства соответствующего 
субъекта Российской Федерации и законо-
дательства России в сфере внутренних 
дел; участвует в реализации региональных 
программ, законов соответствующего 
субъекта Российской Федерации в области 
охраны общественного порядка и обеспе-
чения общественной безопасности, а так-
же в разработке и реализации муници-
пальных программ; обеспечивает исполне-
ние законодательства о противодействии 
коррупции, а также в пределах компетен-

DOI: 10.7256/2222-1964.2014.1.10650
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ции защиту сведений, составляющих госу-
дарственную и иную охраняемую законом 
тайну, и осуществление мероприятий по 
технической защите информации; органи-
зует прием граждан, своевременное и пол-
ное рассмотрение обращений граждан, 
принятие по ним решений и направление 
ответов в установленный срок; осущест-
вляет информационно-правовое обеспе-
чение деятельности территориального ор-
гана, ведение информационных банков 
(баз) данных правовой информации в уста-
новленной сфере деятельности, а также 
пропаганду правовых знаний; информиру-
ет выборных должностных лиц местного 
самоуправления (глав муниципальных об-
разований) о состоянии правопорядка на 
территории обслуживания, а также соот-
ветствующие государственные и муници-
пальные органы, организации и должност-
ных лиц этих органов и организаций о 
ставших известными полиции фактах, тре-
бующих их оперативного реагирования; 
оказывает содействие государственным и 
муниципальным органам, общественным 
объединениям и организациям в обеспече-
нии защиты прав и свобод граждан, соблю-
дения законности и правопорядка, а также 
оказывает поддержку развитию граждан-
ских инициатив в сфере предупреждения 
правонарушений и обеспечения правопо-
рядка; оказывает содействие государ-
ственным и муниципальным органам, де-
путатам законодательных (представитель-
ных) органов государственной власти, де-
путатам представительных органов муни-
ципальных образований, зарегистриро-
ванным кандидатам на должность Прези-
дента России, зарегистрированным канди-
датам в депутаты законодательных (пред-
ставительных) органов государственной 
власти, кандидатам на выборные должно-
сти местного самоуправления, должност-
ным лицам, членам избирательных комис-
сий, комиссий референдума, представите-
лям общественных объединений и органи-
заций в осуществлении их законной дея-

тельности, если им оказывается противо-
действие или угрожает опасность; осу-
ществляет иные полномочия в установлен-
ной сфере деятельности в соответствии с 
федеральными законами, актами Прези-
дента России и Правительства России, 
нормативными правовыми актами МВД 
России, а также правовыми актами терри-
ториального органа МВД России на регио-
нальном уровне.

Территориальный орган в целях ре-
ализации своих полномочий в порядке, 
установленном законодательством России 
имеет право: запрашивать и получать от 
государственных и муниципальных орга-
нов, общественных объединений и орга-
низаций документы, справочные и другие 
материалы, необходимые для принятия 
решений по вопросам, отнесенным к его 
компетенции; использовать возможности 
органов местного самоуправления, обще-
ственных объединений и организаций; 
участвовать в разработке и рассмотрении 
концепций, программ, инициатив обще-
ственных объединений и граждан по наи-
более актуальным вопросам деятельности 
органов внутренних дел на территории му-
ниципального образования; осуществлять 
эксплуатацию, текущий и капитальный ре-
монт объектов, находящихся в оператив-
ном управлении территориального органа; 
образовывать консультативные, эксперт-
ные и совещательные органы (советы, ко-
миссии), положения о которых утвержда-
ются начальником территориального ор-
гана; использовать в своей деятельности 
информационные системы, системы связи 
и передачи данных, а также современную 
информационно-телекоммуникационную 
инфраструктуру; применять электронные 
формы приема и регистрации докумен-
тов, уведомления о ходе оказания госу-
дарственных услуг, электронные формы 
взаимодействия с государственными и му-
ниципальными органами, общественными 
объединениями и организациями; исполь-
зовать достижения в области науки и тех-
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ники, современные технологии и информа-
ционные системы.

Территориальный орган возглавляет 
начальник, назначаемый на должность и 
освобождаемый от должности руководите-
лем соответствующего территориального 
органа МВД России на региональном уров-
не. Начальник осуществляет руководство 
территориальным органом на основе еди-
ноначалия и несет персональную ответ-
ственность за выполнение возложенных 
на территориальный орган задач. Началь-
ник имеет трех заместителей. Структура 
территориального органа устанавливает-
ся правовым актом руководителя соответ-
ствующего территориального органа МВД 
России на региональном уровне в соответ-
ствии с примерной моделью организацион-
ного построения территориального органа, 
утвержденной МВД России8. 

Права предоставленные начальнику 
подразделяются на права организацион-
но-служебного характера, правоохрани-
тельного9 и социального характера. На-
чальник территориального органа: органи-
зует деятельность территориального орга-
на, планирование и координацию деятель-
ности его структурных подразделений на 
территории обслуживания, докладывает 
руководителю соответствующего террито-
риального органа МВД России на регио-
нальном уровне о результатах осущест-
вления территориальным органом своих 
полномочий; вырабатывает и реализует на 
основе анализа оперативной обстановки 
меры по повышению эффективности при-
менения сил и средств территориального 
органа; распределяет обязанности между 
своими заместителями; делегирует в уста-
новленном порядке часть предоставлен-

8 См.: Артемьев А.М., Васильев Ф.П., Дугенец А.С. Адми-
нистративно-правовой статус Министерства внутренних 
дел России на современном этапе // Административное 
право и процесс. 2011. № 5. С. 23 – 29.
9 См.: Степаненко Ю.В. Правоохранительная деятель-
ность: эволюция теоретических взглядов // Администра-
тивное право и процесс. 2013. № 1. С. 2 – 11.

ных ему организационно-распорядитель-
ных полномочий своим заместителям, а 
также начальникам структурных подразде-
лений по вопросам организации деятель-
ности этих подразделений; взаимодейству-
ет по вопросам обеспечения правопорядка 
на обслуживаемой территории с начальни-
ками иных территориальных органов МВД 
России соответствующего уровня, коман-
дирами соединений и воинских частей вну-
тренних войск МВД России, с руководите-
лями других государственных, а также му-
ниципальных органов, общественных объ-
единений и организаций; участвует в обе-
спечении на обслуживаемой территории 
реализации решений антитеррористиче-
ской комиссии и оперативного штаба в со-
ответствующем субъекте Российской Фе-
дерации; осуществляет оперативное руко-
водство подразделениями вневедомствен-
ной охраны, выполняющими задачи, воз-
ложенные на данные подразделения, на 
территории обслуживания; утверждает по-
ложения о структурных подразделениях 
территориального органа; вносит в соот-
ветствующий территориальный орган МВД 
России на региональном уровне предло-
жения по изменению штатного расписания 
территориального органа в пределах уста-
новленного фонда оплаты труда и лимита 
численности на основе схемы размещения 
с учетом примерных моделей и нормати-
вов организационного построения, переч-
ней должностей, предельных специальных 
званий и должностных окладов сотрудни-
ков, государственных служащих и работ-
ников территориального органа, также 
вносит предложения об установлении до-
полнительной численности сотрудников и 
государственных служащих территориаль-
ного органа, о размере бюджетных ассиг-
нований на их содержание; создает при 
необходимости в пределах утвержденных 
нормативов штатной численности и кате-
горий должностей временные формирова-
ния, необходимые для решения возложен-
ных на территориальный орган задач и 
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осуществления им своих полномочий; обе-
спечивает соблюдение законности при 
осуществлении сотрудниками и государ-
ственными служащими территориального 
органа оперативно-служебной деятельно-
сти; организует и осуществляет контроль 
за законностью решений и действий долж-
ностных лиц территориального органа, 
принимает участие в обеспечении соб-
ственной безопасности и организует мони-
торинг ее состояния; осуществляет в уста-
новленном порядке информирование на-
селения, органов местного самоуправле-
ния, общественных объединений и органи-
заций о деятельности территориального 
органа; не реже одного раза в год отчиты-
вается об этой деятельности перед пред-
ставительными органами муниципальных 
образований и перед гражданами, а также 
обеспечивает в установленном норматив-
ными правовыми актами МВД России по-
рядке отчеты своих заместителей, началь-
ников структурных подразделений, участ-
ковых уполномоченных полиции перед 
гражданами; осуществляет в установлен-
ном порядке предоставление сведений о 
деятельности территориального органа 
средствам массовой информации; осу-
ществляет постоянный мониторинг обще-
ственного мнения о деятельности террито-
риального органа; обеспечивает в части, 
касающейся органов внутренних дел, реа-
лизацию мероприятий, предусмотренных 
федеральными, региональными, местны-
ми и ведомственными целевыми програм-
мами, а также организует рациональное 
использование результатов, полученных в 
ходе реализации указанных программ; 
обеспечивает в установленном порядке 
представление сведений в ведущиеся в 
МВД России информационные банки 
(базы) данных оперативно-справочной, ро-
зыскной, криминалистической, статистиче-
ской, правовой и иной информации, а так-
же в пределах компетенции их ведение и 
пользование этими сведениями сотрудни-
ками и государственными служащими тер-

риториального органа при осуществлении 
ими оперативно-служебной деятельности; 
организует правовое обеспечение опера-
тивно-служебной деятельности территори-
ального органа; издает в пределах своей 
компетенции правовые акты по вопросам 
организации деятельности территориаль-
ного органа, обеспечивает контроль за их 
исполнением; представляет в судах инте-
ресы территориального органа и по дове-
ренности – интересы соответствующего 
территориального органа МВД России на 
региональном уровне и МВД России; про-
водит работу по отбору, расстановке, вос-
питанию и профессиональной подготовке 
сотрудников, государственных служащих и 
работников территориального органа, обе-
спечивает направление на переподготовку 
и повышение квалификации сотрудников, 
государственных служащих территориаль-
ного органа; организует и осуществляет 
морально-психологическое обеспечение 
оперативно-служебной деятельности тер-
риториального органа; вносит предложе-
ния о назначении на должность и освобож-
дении от должности своих заместителей, а 
также других руководителей (начальни-
ков), должности которых входят в номен-
клатуру территориального органа МВД 
России на региональном уровне; осущест-
вляет прием на службу (работу) в органы 
внутренних дел, назначение на должность 
и освобождение от должности, перемеще-
ние по службе (работе), увольнение со-
трудников и работников территориального 
органа; применяет в установленном по-
рядке в отношении их меры поощрения и 
дисциплинарные взыскания; присваивает 
специальные звания рядового и младшего 
начальствующего состава органов вну-
тренних дел, а также присваивает (под-
тверждает) квалификационные звания; 
устанавливает в пределах бюджетных ас-
сигнований, выделенных на денежное до-
вольствие и заработную плату, должност-
ные оклады в рамках минимальных и мак-
симальных размеров, определенных по 

DOI: 10.7256/2222-1964.2014.1.10650
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соответствующим должностям, надбавки и 
дополнительные выплаты сотрудникам и 
работникам территориального органа, пре-
мирует их в пределах бюджетных ассигно-
ваний, выделенных на премирование; пре-
доставляет отпуска сотрудникам, государ-
ственным служащим и работникам; разре-
шает в пределах компетенции выезд в слу-
жебные командировки сотрудникам и ра-
ботникам территориального органа; реа-
лизует полномочия представителя нани-
мателя от имени Российской Федерации в 
отношении государственных служащих 
территориального органа; реализует меры 
по обеспечению социальной и правовой 
защиты сотрудников, государственных 
служащих и работников территориального 
органа; организует и осуществляет право-
вую помощь сотрудникам и гражданским 
служащим территориального органа в за-
щите их прав и свобод по делам, возник-
шим в связи с осуществлением ими слу-
жебной деятельности; реализует меры, на-
правленные на охрану и укрепление здо-
ровья сотрудников, государственных слу-
жащих и работников территориального 
органа; обладает правом первой подписи 
финансовых документов, правом заключе-
ния договоров, соглашений и контрактов; 
распределяет и перераспределяет в пре-
делах своей компетенции бюджетные ас-
сигнования и материально-технические 
средства между структурными подразде-
лениями территориального органа; обе-
спечивает сбор сведений государственной 
статистической отчетности о деятельности 
территориального органа и их представле-
ние в соответствующий территориальный 
орган МВД России на региональном уров-
не; осуществляет управление имущест-
вом, находящимся в оперативном управле-
нии территориального органа; обеспечи-
вает эффективное использование транс-
портных, оперативно-технических средств, 
иных материальных ценностей, а также 
бюджетных ассигнований; обеспечивает 
соблюдение требований и нормативов по 

инженерно-техническому укреплению объ-
ектов, используемых территориальным ор-
ганом, их антитеррористической защищен-
ности; обеспечивает осуществление кон-
троля за правильностью исчисления, пол-
нотой и своевременностью уплаты, начис-
ление, учет, взыскание и принятие реше-
ний о возврате (зачете) излишне уплачен-
ных (взысканных) платежей в бюджет Рос-
сийской Федерации, бюджет субъекта Рос-
сийской Федерации, местные бюджеты, а 
также пеней и штрафов по этим платежам; 
поощряет сотрудников и работников тер-
риториального органа, а также в пределах 
компетенции граждан, оказывающих со-
действие органам внутренних дел в охра-
не общественного порядка и помощь в 
раскрытии преступлений или установле-
нии (розыске) лиц, их совершивших; орга-
низует и ведет прием граждан; рассматри-
вает предложения, заявления и жалобы по 
вопросам деятельности территориального 
органа, принимает по ним необходимые 
меры; осуществляет другие полномочия в 
соответствии с законодательством России, 
законами соответствующего субъекта Рос-
сийской Федерации по вопросам охраны 
общественного порядка и обеспечения об-
щественной безопасности, изданными в 
пределах его компетенции, нормативными 
правовыми актами МВД России, а также 
правовыми актами соответствующего тер-
риториального органа МВД России на ре-
гиональном уровне.

При начальнике территориального ор-
гана действует оперативное совещание 
для рассмотрения текущих вопросов де-
ятельности территориального органа, по-
ложение о котором и его персональный 
состав утверждаются начальником. Дело-
производство и мероприятия по режиму 
секретности в территориальном органе 
осуществляются в соответствии с законо-
дательством России и нормативными пра-
вовыми актами МВД России.

Территориальный орган является юри-
дическим лицом; имеет печать с воспроиз-
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ведением изображения Государственного 
герба Российской Федерации и со своим 
наименованием, самостоятельный баланс, 
лицевые счета, открываемые в соответ-
ствии с законодательством Российской 
Федерации, а также необходимые для осу-
ществления своей деятельности бланки, 
печати и штампы; выступает истцом и от-
ветчиком в суде. Полное и сокращенное 
наименования территориального органа, а 
также его местонахождение (юридический 
адрес) указываются в положении о терри-
ториальном органе.

Территориальный орган является полу-
чателем и распорядителем бюджетных ас-
сигнований, осуществляет полномочия ад-
министратора доходов бюджетов бюджет-
ной системы России, ведение бюджетного 
учета и предоставление бюджетной отчет-
ности в соответствующие инстанции, иные 
полномочия в соответствии с бюджетным 
законодательством России.

За территориальным органом в целях 
обеспечения его деятельности закрепля-
ются в установленном порядке на праве 
оперативного управления здания (строе-
ния, сооружения), помещения, оборудова-
ние, техника, инвентарь и другое имуще-
ство. Имущество, приобретенное террито-
риальным органом по договору или иным 
основаниям, поступает в его оперативное 
управление в порядке, установленном 
законодательством России. Земельные 
участки предоставляются территориаль-
ному органу в постоянное (бессрочное) 
пользование в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации.

Финансовое и материально-техниче-
ское обеспечение деятельности террито-
риального органа осуществляется в по-
рядке, установленном законодательством 
России и нормативными правовыми акта-
ми МВД России10.

10 См.: Лахтина Т.А. Правовое положение органов внутрен-
них дел как участников финансово-правовых отношений: 
Авторф. дис. ... канд. юрид. наук : 12.00.14. – М.: 2004. 24 с.

Территориальный орган на районном 
уровне имеет в своей структуре отделы 
(отделения, пункты) полиции, которые дей-
ствуют на основании положения11 об отделе 
(отделении, пункте), но не являются са-
мостоятельными юридическими ли цами. 
Типовое положение об отделе содержит в 
себе наиболее широкий пере чень прав и 
обязанностей, которые не всегда возмож-
но реализовать в виду специфики обслу-
живаемой территории (численность насе-
ления и др.) и фактическим штатным обе-
спечением. Так во многих отделах полиции 
входящих в территориальный орган на рай-
онном уровне нет возможности самостоя-
тельно осуществлять экспертно-кримина-
листическую деятельность и проводить 
государственную геномную регист рацию, 
что позволяет не включать (исключить) 
данные полномочия в положение. Еще 
одно условие типового положения о том, 
что границы территории обслуживания 
отдела полиции определяются правовым 
актом руководителя соответствующего 
территориального органа МВД России на 
региональном уровне, что не позволяет 
оперативно и точно согласовывать грани-
цы. Актуальный вопрос границ обслужи-
вания нельзя решить в короткий срок про-
писав только условие и не прописав меха-
низм определения и согласования границ. 
До тех пор руководствоваться фактиче-
скими имеющимися границами и сложив-
шейся практикой их определения, не до-
пуская споров, которые нарушают права 
заявителей (потерпевших). Описанные 
проблемные вопросы правового положе-
ния территориального органа МВД России 
на районном уровне требуют дальнейшей 
проработки в продолжающийся период 
реформирования.

11 См.: Приказ МВД России от 10.07.2013 № 535 «Об ут-
верждении типового положения об отделе (отделении, 
пункте) полиции территориального органа Министер-
ства внутренних дел Российской Федерации на районном 
уровне».
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