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By KyaHr XyaH*

NMOHATUE U S/IEMEHTbl MEXAHU3MA
3AKOHOTBOPYECTBA

AHHOmMayusA. B cmamee paccmampueaemcs MexaHu3m 3aKoHomeop4yecmed. Mccaedyromea cybvekmel 3a-
KOHOomeop4yecmed, Heobxo0UMOoCmb Po8edeHuUs 3dKOHOMBoP4Yecmad 8 YyCMaHO8/1eHHOM MPagom MopsaoKe
u npoyedype npu cobar00eHuU 30KOHOMBopYeCcKoli MexHUKU, C MOMOWbI OP2aHU3AUUOHHbIX U hUHAHCO-
8bIX cpedcme Ha OCHoB8e CPABHUMEbHO-MPABO8020 AHAU3A POCCULICKO20 U 8b€MHAMCKO20 30KOHOO0dmeslb-
cmea. lpedaazaemca cmpyKmypa MexaHU3Ma 3aKOHOMB0opYecmaed, 8K04asA e20 cybbekmos, npoyedypel,
npasusna, npuemsl U crnocobbl 3aKOHOMBOPYECKOU MexXHUKU, 0 MAKMe Op2aHU3AUUOHHbIEe U (hUHAHCo8ble
cpedcmea, Heobxooumeble 019 OOCMUMEHUS MPasomeopyeckoz2o peszysiomama. Mexdy snemeHmamu me-
XAHU3MQ 30KOHOMeop4Yecmea ece20a cyuecmsyrom 83aumMocCces3b, 83AUMOCO2/10CO08AHHOCMb U 83aumodeli-
cmeue. IghdheKkm 3aKoHOMeop4ecmaa 3a8ucum om 8cex 371eMeHMo8 MexaHU3Ma 3aKkoHomeop4yecmea. Om-
cymcmaeue moao uUsu UHO20 3/1eMeHma 8susem Ha HepabomocrnocobHOCMb Uau HeagheKkmusHOCMb OaHHO-
20 MexaHu3ma. Ha ocHose hopMynupoB8aHUA MOHAMUSA MEXAHU3MA 30KOHOMB0opYecmed U e20 37eMeHmos
deslaemcA 861800 0 MOM, YUMo OmM caaMceHHolU pabomel 8cex 3AeMeHmMo8 MeXaHU3Md 30KOHOMeop4yecmaa
3a8UcUM e20 pe3ysnbmam — MPUHAMUe KaYecmeeHHbIX U 3dhheKmusHo delicmeyowjux 30KOHO8.

Kntouesble cn06a: 3aKOH, CO30aHUE 30KOHU, 30KOHOMB0oPYeCcmao, 3aKOHOMeopyecKkas deamenbHOCMs, 3a-
KOHOomeop4ecKuli npoyecc, MexaHu3mM 3aKoHomeop4yecmesd, cybbekmeol 3dKOHOMB8oPYecmed, 3aKOHOMBop-

Yeckue npouedypb/, OCHO8G 30KOHOMeBop4Yecmeda, 3aKOHOMeop4ecKasa mexHukKa.

AKOHOTBOPYECTBO MPEJCTaBJsSET COO0H OAHY

M3 BaKHEHULINX CTOPOH AesTeNTbHOCTH TOCy-

JlapcTBa, GOpMy €ro aKTHBHOCTH, UMEILIYIO
CBOeH HeNocpe/ICTBEHHOU 1esibio GOpMUPOBaHHUE,
M3MeHeHHe, 0TMEHY WJIH JIOMIOJIHEHNEe HOPM 3aKOHa.
B KaxkZi0M rocyzapcTBe 3aKOHOTBOPYECTBO 06.J1a/1a-
€T CBOMMH 0COGEHHOCTSIMH, HO Be3/le OHO HalpaBJie-
HO Ha CO3/IlaHUE U COBEPILIEHCTBOBAHHUE L[€JIOCTHOH,
BHYTpPEHHE COIVIACOBAHHOW W HEMPOTHUBOPEYHBOU
CHUCTEMBI 3aKOHOJATE/BbHBIX HOPM, PETYIUPYIOLIUX
CJIOKMBLIMECS B 00OLIeCTBe pa3HOOGpasHble OTHO-
weHus. CaefoBaTesNbHO, BCerja aKkTyaJleH BONpPOC
006 ocy1iecTBeHUH U 3P PEeKTUBHOCTH 3aKOHOTBOP-
YyecTBa J/Is1 CTAGUIbHOCTH U PAa3BUTHS TOCYIapCTBa
Y O6ILECTBA, T.e. MEXaHW3M 3aKOHOTBOPYECTBA UMe-
€T 0C060 Ba)XHOe 3HAYeHHE B 3aKOHOTBOPYECKOH
JIeITEJIbHOCTH.

MexaHM3M 3aKOHOTBOpPYECTBA COBPEMEHHOIO
roCyAapcTBa OTJIMYAETCS BBICOKOH CTENEHBIO CJI0XK-

HOCTH, MHOro0o6pasueM COCTaBJSILIUX €ro 3Je-
MEHTOB, KaX/blil U3 KOTOPBIX UMeEeT OIpeJesIeH-
HYI0 33/1a4y, MECTO U POJIb B IIPOLiECCE 3aKOHOTBOP-
yecTBa. Mex /iy 3/leMEHTaMHU MeXaHHU3Ma 3aKOHOT-
BOpYECTBa BCerja CyIleCTBYIOT B3aHMOCBS3b, B3a-
HMMOCOIJIACOBAaHHOCTb U B3auMogelcTBue. IddeKT
3aKOHOTBOPYECTBA 3aBUCHUT OT BCEX 3JIEMEHTOB Me-
XaHU3Ma 3aKOHOTBOpYecTBa. OTCYTCTBHE TOTO MU
MHOTI'0 3JIEMEHTA BJIMsIeT HAa HEpPaboTOCIOCOGHOCTh
WK HeaPEKTUBHOCTD JAHHOT'0 MeXaHHU3Ma.
W3y4yass MexaHU3M 3aKOHOTBOPYECTBA, MBI
rOBOPUM HENOCPEACTBEHHO O JesATeJbHOCTH
CyO'bEKTOB 3aKOHOTBOPYECTBa, 06 MX B3aUMO-
CBSI3U MEX/y cO60M B MPOLecCce OCYLleCTBJIEHHUS
3aKOHOTBOPYECKOH JeATeabHOCTH. [lpu 3ako-
HOTBOPYECTBE BO3HUKAIOT 3aKOHOTBOPYECKUE
OTHOLIEHUS], KOTOPble YPEryJHupoBaHbl IPABOM,
SIBJISIIOTCS] 0COOBIM BH/IOM NIPABOOTHOLIEHHUH, OCY-
LIeCTBJISIEMBIM B GopMax B3aUMOJeUCTBUS CYOb-
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€KTOB 3aKOHOTBOPYECTBA I10 MOBOJAY CO3/JaHUS
3ak0HOB. O6'bEKTOM 3aKOHOTBOPYECKOTO MPABO-
OTHOIIEHUS SIBJSIETCS MaTepUaTbHbBIN pe3y/bTaT
JlesITEJIbHOCTH  CYO'b€KTOB 3aKOHOTBOPYECTBA
(3aKOHONPOEKT U MPUHATHIA B UTOr'e paboThl HAJ,
HUM 3aKOH, a TaKXXe JI0KYMEeHTbI, COITPOBOXK/1al0-
1e 3aKOHOTBOPYECKUH MPOLEeCC).

B 4rcii0 cy6'beKTOB 3aKOHOTBOPUYECTBA BXOJAT
CyO'bEKTBI TPaBa 3aKOHO/IATEIbHON MHULMATHUBEI,
3aKOHO/IaTe/IbHbIE OPraHbl U UX KOMUTETHI U/UIN
KOMHCCHH, TJIaBa T'OCYapCTBa, UCIOJHUTEJbHbIE
oprassbl, CyziebHble OpraHbl, IPOKYPOPCKUE U JIpy-
rUe OpraHbl, 0OLECTBEHHbIE OJUTUYECKHE CUJIbI
(mosiTUYeCKHe TApPTUH, OOIIEeCTBEHHbIe, 00Ie-
CTBEHHO-TIIOJINTHYECKHE, HAYYHbIE U JIPYTHE Oopra-
HU3aLMH) U OTZEJbHbIE JIMIA, KOTOPbIE TEM UJIU
MHBIM 06pa3oM y4dacTBYIOT B CO3JJaHMM 3aKOHa.
Bce cyObeKTbl 3aKOHOTBOpYECTBA: 1) y4yacTBYIOT
B 3aKOHOTBOPYECTBE B CHJIy CBOUX MOJHOMOYHU
(mpaB u/nin 06513aHHOCTEN ), YCTAHOBJIEHHBIX, KaKk
MIPaBUJIO, KOHCTUTYLMEH Y TPUHATHIMU B COOTBET-
CTBUHM C HEH MHBIMM 3aKOHAMH U MOJ[3aKOHHBIMU
aKTaMy; 2) COBepLIAIOT B paMKax Ipoliecca 3aKo-
HOTBOpYECTBa /JI€MCTBHs, BCETAA B3aUMOCBS3aH-
Hbl€e, B3aMMOOOYCJIOBJIEHHbIE BBINOJHEHUEM [IpY-
TUMHU CyO'b€KTAaM{ JIaHHOTO MPOILecca BO3JIOXKEH-
HBIX Ha HUX MOJITHOMOYHH; 3) JeHCTBYIOT B paMKax
HOPMAaTHBHO OTIPe/ieJIEHHBIX MTPOLEAYDP U C LeJIbI0
CO3/jaHHUs 3aKOHA.

Bce cy6beKThI 3aKOHOTBOPYECTBA MOT'YT ObITh
pasziesieHbl Ha /IBE OCHOBHBIE IPyNibl: 1) y4acTBy-
IolMe B 3aKOHOTBOPYECTBE B 00513aTEJIbHOM I10-
psAzKe. ITO CyO'BEKTHI, y4yacTHe KOTOPBbIX B 3aKO-
HOTBOpYECTBE OOYC/IOBJIEHO UX KOMIIETEHI[MEH U
006513aHHOCTSIMU: NapJIAMEHT, ero JienyTaThl (4Je-
Hbl) ¥ CTPYKTYpPHBIE NOApPasiesieHus (aaaThl, Co-
BETHI, annapaThl, KOMUTETbI, KOMUCCHH), T/IaBa ro-
CyZlapCTBa, a TaK)Ke UHbIE OpraHbl U/WJId OpraHu-
3al[MH, HEMOCPE/CTBEHHO CBSI3aHHBIE C JBMKEHH-
€M 3aKOHa OT IIJIAHWPOBAaHMs 3aKOHOTBOPYECKOU
JesITeJTbHOCTU 10 0PULIMATBHOTO Oy OJIMKOBAHUSA
Y BCTYIUIEHUS B CUJIY; 2) Y9aCTBYIOLME B 3aKOHO-
TBOPYECTBE B CUJIY CIeMPUKU KOHKPETHOI0 3aKO0-
HO/IaTEeJIbHOTO aKTa. ITO Cy6'bEKThI, y9acTHE KOTO-
PBIX B CO3/JaHUM 3aKOHA CBSI3aHO CO CreludUKON
KOHKPETHOI'0 3aKOHOTBOPYECKOTO Mporecca. JTa
cnenrdurka MoXKeT GbITh 00yCJIOBJIEHA BUJIOM HOP-
MaTUBHOIO aKTa (KOHCTHUTYIHs, ONPAaBKU K HeH,
denepasbHbIe 3aKOHBI), MPOLEAYPON NPUHATHSA
3akoHa (pedepeHyM), OCOOEHHOCTAMHU Ccepbl
JlesITeJIbHOCTH TOCyZjapcTBa M obiiecTBa (peasu-
3a1usl 3aKOHO/IATETbHON MHUIMATUBbI BBICIIMMU
CyZle6GHBIMK OpTaHaMH M0 BOMPOCAM UX BeJleHUS),
0COGEHHOCTSIMM y4acTHs B 3aKOHOTBOPUYECTBE Op-
raHOB, OPTAaHU3ALMH U OTAETbHBIX JIULL,.

B HopMaTHBHO-NpaBoOBbIX akTax P®/BreTHa-
mMa — Koucrutyuuu P®/Koncrtutynuu BbeTHa-

Mma!, 3akoHe HaroHanbHOro co6panusi BeeTHama
Ne 17/2008/QH12 ot 03 urons 2008 r. «O co3za-
HUM HOPMaTHBHO-NPAaBOBbIX aKTOB»?, PeryiaMmeHTax
TocymapcrBenHo#t Jlymel u CoBeta @enepanuu PO,
JIPyTHX MPaBOBBIX akTax P®/BreTHama JocTaTouy-
HO YEeTKO OYepyeH KPyr CyOheKTOB MeXaHH3Ma 3a-
KOHOTBOPYECTBA I[€HTPAIbHBIX T'OCYIapCTBEHHBIX
opraHoB P®/BreTHama, BKJIOYasd CJeAyrOIIEe:
CyOBEKTBhI TpaBa 3aKOHOAATEJNbHOW WHHUI[UATHUBBI
B POCCHHCKOM U BHETHAMCKOM 3aKOHO/IATE/ILCTBE;
Coset @Penepanuy, ['ocymapcrBenHas [lyma P®, ux
KOMUTETbl U KoMHccuu/HaimoHasibHOe cob6pa-
Hue BbeTHaMma, ero [loctosgaHHbBIM KoMmuTeT, COBET
HallMOHAJIbHOCTEM M KoMUTeThl; [lpe3auseHT ro-
Cy[lapCTBa; HWCIOJHUTEbHbIE OpPTaHbl, Cy/eGHbIE,
MPOKYPOPCKHE U APYyTHeE OpraHbl, MOJUTHYECKUE,
0OlIeCTBEHHbIE, HAYYHbIE U JIPYTHE OpTraHU3aluu
U OTJIeJIbHBIE JINNA. DTU CyO'BEKTHI CBA3aHbI APYT C
JpPYyroM pas/JMYHbIMH MPABOOTHOIIEHUSIMU. MOX-
HO OOHApPYXUTh MHOXECTBO BapUAHTOB IPABOBBIX
CBsI3€d B 3aKOHOTBOPYECTBE, B TOM uncie: 1. Cyob-
€KThl TpaBa 3aKOHOAATEJbHOW WHUIIUATUBBI —
napsiameHT (PenepanbHoe cobpaHue/HanroHanb-
HOe COOpaHue) U ero CTPYKTYPHbIE MOAPA3/Ie/IeHUS
U JienyTaThl/4eHbl; 2. [Ipesu/ieHT rocyjapcrsa —
@enepanbHoe cobpaHue/HauoHaibHOE CcoGpa-
Hue; 3. [Ipe3nsieHT rocyapcTBa — CyObEKTHI TpaBa
3aKOHOZATEIbHON MHULMATUBBL; 4. Cy6beKThI Ipa-
Ba 3aKOHO/IATEJIbHOM WHHIIMATUBBI — CYO'BEKThI
paBa 3aKOHO/[ATeIbHOW MHUIUATUBEL; 5. CyObek-
ThI TIpaBa 3aKOHOJATEJIbHONH HMHUI[MATHUBBI — HC-
MIOJIHUTEJIbHBIE, CyeOHbIe, MPOKYPOPCKHE U Jpy-
rue oprasbl; 6. Cy6beKThI TpaBa 3aKOHOAATETbHON
WHUINMATHUBBI — OGIeCTBEHHbIE, HAYYHbIE U JPY-
rve opranusauuy; 7. CyG'beKThl MpaBa 3aKOHOJA-
TeJIbHOW WHUIIMAaTUBbI — OT/e/bHbIe Jinna; 8. 06-
IIeCTBEHHbIE, HAyYHbIE U ApPyTHe OpPTraHU3aluu —
CTPYKTYypHble noapaszeseHuss PenepasbHOro Co-
6panusi/HamoHaibHOTO COGpaHUs.
3aKOHOTBOPYECTBO  SIBJSETCA  IMPOIECCOM,
BKJIIOYAIOIIMM Psifi TECHO B3aHMOCBSI3aHHBIX I10-
CJIe[JOBaTEebHBIX CTaJuH (ZiefcTBUI), MOCTPOEH-
HBIX I10 OTIpe/IeJIEHHOM JIOTHKE, M OCYIIeCTBJISETCS
IIPH YYaCTUH Pa3JIMYHbIX 3aUHTEPECOBAHHBIX Cy0'h-
€KTOB. 3aKOHOTBOPYECTBO BKJIIOYAET HE TOJIBKO
paBOBbIE MPOIEAYPHI M0 TPUHSATHIO 3aKOHA, HO U
P, IONOJHUTEIBHBIX IEMCTBUH, TaKUX KaK Npej-
JIOXKEHHS 0 TOTPEOHOCTSX MPABOBOTO PETYJIUPOBaA-
HUSsl, COCTaBJIEHHE TJTaHa U 3aKOHOIPOEKTA, PeryJiu-
pOBaHUe U COTJIAaCOBaHHE NMPHU IPOBEPKE, IKCIIEPTH-
3e U 06CY)K/IeHHH 3aKOHOMPOEKTa U 0PUIIUATBLHOM
ony6/JIMKOBaHMY 3aKOHA. Bce 3TH elicTBUS HanpaB-
JIeHbl Ha JOCTHKeHUe OOLIed e — CO3JaHUs
BbBICOKOKQYECTBEHHBIX 3aKOHOB. OHU HaXOJATCS
B CTPOTOH IOCJIe[JOBATEJIbHOCTH, MPOBOAATCS B

! Hién phdp Viét Nam nam 1992 (stia d6i, b6 sung nam 2001).
2 Luat ctia Quéc hoi Viét Nam s6 17/2008/QHI12 ngay
03/6/2008 vé “Ban hanh vin ban quy pham phép luat”.
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oTpe/ie/IEHHOM IOpsi/IKe, TOC/Ie/yIollee 1elCTBYE
obecrieynBaeT NpPeeMCTBEHHOCTb, 3aKpeIlJIeHHE pe-
3y/IbTaTOB MpeJbIAYIIEro AeNCTBUSA, U, HA000POT,
npeJblayliee sBJISETCS OCHOBOW IOCJEAYIOIIEro
JercTBus. [loTpe6HOCTh MpHCOeJMHEHHS], COTJIAaco-
BaHUS JIesITeJIbHOCTH Pa3JIMYHbIX CYyO'bEKTOB B 00-
eH, eAMHON mpoleaype SABISAETCS 00beKTUBHBIM
¢daxropom. Ecim B mporecce 3aKOHOTBOpUYECTBA
OTCYTCTBYeT KaKoe-HUOYIb AEeHCTBUE JINOO H3Me-
HSIETCS UX OYEPESHOCTb, TO JKeJaeMbld pe3yJbTaT
JIOCTUTAETCS C GOJIBLIMM TPYAOM, JAeSTeJbHOCTb
yYaCTHUKOB MpOLiecca OKa3bIBAeTCs He COIVIaco-
BaHHOH, BpeMsl CO3/laH{s 3aKOHA YBEJNYUBAETCS,
TpebytoTcs GoJibliivie GUHAHCOBBIE PeECypChbl NpPHU
€ro COo3/laHUH, He 06ecreYrBaeTCsl KayecTBO IpH-
HATOro 3akoHa. CjieZioBaTesIbHO, BOIPOCH], Kacaro-
IMecsl 3TANOB 3aKOHOTBOPYECKOH [1eATEebHOCTH,
ee CyG'bEKTOB, 04ePeJHOCTH OCYIIECTBJIEHHUS 3THUX
3TaNoB, U TOTO, KaK MPOBOJUTCS KaXKJbIH M3 HUX,
HE MOTYT ObITh NPOU3BOJIbHBI, CYOBEKTHUBHBI, a
JIOJDKHBI GBITh YETKO 3aKpeIJIEHbI CUCTEMOH B3aH-
MOCBSI3aHHBIX KOHCTUTYIIMOHHBIX U IPYTUX HOpMa-
THUBHBIX (B OCHOBHOM 3aKOHOJATeJbHbIX) MPABUJI,
0011e06513aTE/IbHBIX /IS BCEX OPraHOB, OPraHH3a-
IIMH ¥ OT/eJIbHBIX JIUI, YYaCTBYIOIIMUX B MpoLiecce
3aKOHOTBOPYECTBA, T.e. PABOBOM OCHOBOM 3aKo-
HOTBOp4YecTBa. HecoBepiieHCTBO MPaBOBOW OCHO-
Bbl 3aKOHOTBOPYECTBA BJIMSIET HA COBEPIIEHCTBO-
BaHU€e 3aKOHOTBOPUYECKOH JIeATENbHOCTH B OOIIEM.
[IpaBoBasi 0CHOBAa 3aKOHOTBOPYECTBA JJ0/KHA OBITh
rM6OKOH, He AYIINTh UHUIMATHBY, a aBaTh el pas-
YMHBIU IPOCTOP.

K coxanenvro, B PO MHOTO/IETHSSA TUCKYCCHUS
0 HE0OXOMMOCTH CO3/laHHs 3aKOHA O HOPMAaTHB-
HO-TIPABOBBbIX aKTax TaK U He NpHBeJa K OKuJae-
MBIM pe3yJbTaTaM. 3aKOHOTBOPYECKUH IpOIece
LIEHTPa/IbHBIX T'OCY/JapCTBEHHBIX OpraHoB P® B
HaCTosilllee BpeMsl YPEeryJiMpoBaH pasHbIMM aKTa-
mu. [Tomumo Koucrutyiuu P® ot 1993 r. (pen. oT
30.12.2008)3 ycraHaB/IMBaKIIEd OCHOBY 3aKOHO-
TBOPYECKOTO MPOIECCa, AeUCTBYeT psfl 3aKOHO/a-
TEJIbHbIX U I0/I3aKOHHBIX aKTOB, PEryJHPYIOIINX
OT/ie/IbHbIE CTaJUM 3aKOHOTBOPYECKOW JiesTesb-
HOCTH IIeHTPa/IbHBIX TOCYAAPCTBEHHBIX OPraHOB
P®, Takux xak PesnepasbHbIN 3aKOH OT 14 HIOHS
1994 r. Ne 5-®3 (pen. ot 25.12.2012) «O mopsiake
onyGJIMKOBaHUS U BCTYIJIEHUS B cuiy denepab-
HBbIX KOHCTHUTYIIMOHHBIX 3aKOHOB, (eJiepasbHbIX
3aKOHOB, akToB najat PefepanbHoro Co6paHus»?;
Ykaz Ilpesugenta PO ot 09.02.2011 Ne 167 «06
006111eCTBEHHOM 006CYK/IeHUH NPOEKTOB desepasib-
HBIX KOHCTUTYI[MOHHBIX 3aKOHOB U (eJiepasbHbIX
3aKoHOB»’; [loJio’keHHE O MOpsiKe B3aUMOAEH-
ctBus [IpesugenTta PO ¢ manaramu PesepasbHoro

* Cm.: C3PD.2009. Ne 4. Cr. 445.

* Cm.: C3 P®D. 1994. Ne 8. Cr. 801; 1999. Ne 43. Cr. 5124;
2011. Ne 43. Cr. 5977; 2012. Ne 53 (u. 1). Cr. 7579.

> Cm.: C3 P®.2011. Ne 7. Cr. 939.

Co6panust PO B 3aKOHOTBOpYECKOM Mporiecce, yT-
Bepk/ieHHOe YkasoM [Ipesuzsenta PP ot 13 anpesns
1996 1. N2 549 (pez. ot 15.07.2008)5; PersiamenT Co-
Beta QPesepanuu PP, yTBepKAeHHBIN TOCTAHOBJIE-
HueM CoBeta @ezneparuu PO ot 30 ssaBaps 2002 r.
Ne 33-C® (pen. ot 17.04.2013)7; PeriamenT locy-
napcrBeHHOM JlyMbl PO, npUHATHIN IOCTAaHOBJIEHHU-
eM ['ocynapcrBerHoi [lymbl PO ot 22 sHBapst 1998 .
Ne 2134-11 T (pen. ot 22.03.2013)% OcHOBHBbIE
Tpe6GOBaHMS K KOHIENIUU U Pa3paboTKe MPOEKTOB
defepasbHBIX 3aKOHOB, YTBEP:K/I€HHbIE TOCTAHOB-
nenueM [lpaButenbctBa P® ot 2 aBrycra 2001 .
Ne 576 (pex.7.07.2011)% IosoxkeHe O OJTHOMOY-
HBIX npejcTaBuTessx [IpaButenscTtBa PO B masa-
Tax PenepanbHoro Cobpanusi PP, yTBepkeHHOE
noctra”oBsieHueM [IpaBuTesibcTBa PO ot 1 peBpans
2000 r. Ne 94 (pegn. ot 26.01.2012)"; ITocTaHoBE-
Hue [IpaBuTesberBa PO ot 30 anpestst 2009 . N2 389
(pen. ot 27.03.2013) «O Mepax 1o CoBepIIeHCTBOBA-
HHUIO 3aKOHONIPOEKTHOM JleATe/IbHOCTH [IpaBuTeb-

¢ Cm.: C3PD. 1996. Ne 16. Cr. 1842; 1997. Ne 20. Cr. 2238;
Ne 52. Cr. 5912; Ne 41. Ct. 4680; 1998. Ne 10. Cr. 1161; 2005.
Ne 46. Cr. 4654; 2008. Ne 29 (4. 1). Cr. 3474.

7 Cwm.: C3 P®. 2002. Ne 7. Cr. 635; 2002. Ne 14. Cr. 1241;
Ne 23. Cr. 2117; Ne 23. Cr. 2125; Ne 51. Cr. 4999; 2003. Ne 7.
Cr. 551; Ne 13. Cr. 1193; 2004. Ne 22. Cr. 2107; Ne 52 (u. 2).
Cr. 53215 2005. Ne 7. Cr. 503; 2006. Ne 14. Cr. 1474; Ne 42.
Cr. 4300; 2007. Ne 11. Cr. 1267; Ne 29. Cr. 3491; Ne 48 (u. 2).
Cr. 5850; 2008. Ne 5. Cr. 317; Ne 8. Cr. 650; Ne 16. Cr. 1624;
Ne 25. Cr. 2918; Ne 39. Cr. 4370; Ne 46. Cr. 5255; 2009. Ne 18
(4. 2). Cr. 2180; Ne 28. Cr. 3453; Ne 41. Cr. 4726; Ne 49 (. 2).
Cr. 5900; Ne 51. Cr. 6203; 2010. Ne 1. Cr. 61; Ne 51 (u. 3). Cr.
6816; 2011. Ne 49 (4. 5). Cr. 7072; 2012. Ne 1. Cr. 25; Ne 10.
Cr. 1185; Ne 14. Cr. 1576; Ne 27. Cr. 3620; Ne 40. Cr. 5362;
2013. Ne 13. Cr. 1455; Ne 16. Cr. 1856.

8 Cwm.: C3 PD. 1998. Ne 7. Cr. 801; Ne 16. Cr. 1828; Ne 26.
Cr. 3048; Ne 30. Cr. 3699; Ne 44. Cr. 5441; Ne 52. Cr. 6348; 1999.
Ne 17. Cr. 2111; Ne 39. Cr. 4588; Ne 43. Cr. 5176; Ne 49. Cr. 5965;
Ne50. Cr. 6099;2000. Ne 4. Cr. 365; Ne 13. Cr. 1326; Ne 22. Cr. 2283;
Ne 24. Cr. 2529; Ne 28. Cr. 2925; Ne 30. Cr. 3128; Ne 42. Cr. 4125;
Ne 45. Cr. 4436; Ne 50. Cr. 4879; Ne 52 (4. 1). Cr. 5109; 2001.
Nel (4.2). Cr. 59;Ne 13. Cr. 1178; Ne 17. Cr. 1651; Ne 25. Cr. 2565;
Ne 27. Cr. 2734; Ne 52 (4. 2). Cr. 4927, 4928, 4929, 4964; 2002.
Ne 7. Cr. 659; Ne 12. Cr. 1116, 1131; Ne 39. Crt. 3703; Ne 40.
Cr. 3901; Ne 44. Cr. 4336; Ne 48. Cr. 4753; Ne 51. Cr. 5043;
Ne 52 (4. 2). 5144; 2003. Ne 8. Cr. 716; Ne 15. Cr. 1130; Ne 23.
Cr.2189;2004. Ne 1. Cr. 1, 6, 11; Ne 4. Cr. 245; Ne 8. Cr. 629; Ne 9.
Cr. 757; Ne 14. Cr. 1271; Ne 15. Cr. 1378; Ne 18. Cr. 1744; Ne 30.
Cr. 3144;2005. Ne 6. Cr. 435; Ne 10. Cr. 802; Ne 25. Cr. 2480; Ne 29.
C1.3006;2006.N212.Cr.1269;2007.Ne 18. C1.2138; Ne 26. Ct.3090;
Ne 53. Cr. 6541; 2008. Ne 6. Cr. 448; Ne 18. Cr. 1969; Ne 25.
Cr. 2923; Ne 48. Cr. 5567; 2009. Ne 1. Cr. 72; Ne 7. Cr. 794;
Ne 12. Cr. 1395; Ne 18 (4. 2). Cr. 2191; Ne 42. Cr. 4896; Ne 47. Cr.
5607;2010. Ne 1. Ct. 71; Ne 4. Cr. 362; Ne 29. Cr. 3851, 3853, 3854;
Ne49. Cr. 6468, 6469, 6470;2011.Ne 1. Cr. 186; Ne 4. Cr. 561; Ne 16.
CT. 2240; Ne 43. Cr. 5983; Ne 52. Cr. 7558; 2012. Ne 13. Cr. 1448;
Ne 17. Cr. 1902; Ne 27. Cr. 3638; Ne 40. Cr. 5382; Ne 41. Cr. 5542;
Ne 47. Cr. 6445, 6446; 2013. N 5. Cr. 331; Ne 13. Cr. 1490.

?  Cm.: C3PD. 2001. Ne 32. Cr. 3335; 2004. Ne 35. Cr. 3636;
2006. Ne 6. Ct. 714; 2009. Ne 12. Cr. 1443; Ne 19. Cr. 2346;
2010. Ne 9. Cr. 964; 2011. Ne 29. Cr. 4465.

10 Cm.: C3 PD. 2000. Ne 6. Crt. 774; Ne 23. Cr. 2435; 2008.
Ne 14. Cr. 1413; 2011. Ne 47. Cr. 6663; 2012. Ne 5. Cr. 602.
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ctBa PO»'%; IocranossieHue [paBuTesnberBa PO ot
22.02.2012 Ne 159 «06 ytBepxkeHuu [IpaBu npo-
BeJleHHsI OOLIeCTBEHHOI0 OOCYXK/JIeHHSI HMPOEKTOB
desiepasbHBIX KOHCTUTYIIMOHHBIX 3aKOHOB U de/ie-
pasIbHBIX 3aKOHOB»'%; [Tprkas Munrocta PO Ne 3 u
WHCTUTYTa 3aKOHO/ATENBbCTBA U CPABHUTEJIBHOTO
npaBoBesienus npu [lpaButenbcrBe PO Ne 51 or
10 auBaps 2001 r. «06 yTBepxkeHnn MeTtogude-
CKHX MPaBWI MO OpPraHU3alUHd 3aKOHOMPOEKTHOU
paboThl deepabHBIX OPTaHOB HCIOJHUTENbHON
BJIacTH» 3,

[IpaBOBY10 OCHOBY 3aKOHOTBOPYECTBA LIEHTPAJIb-
HBIX TOCYZ,APCTBEHHBIX OPraHoB BreTHaMa cocraBJis-
10T Konctutynusa BeetHama ot 1992 r. v 3akon Hanu-
OHa/IbHOro cobpanust BeetHama Ne 17/2008/QH12
ot 03 urona 2008 . «O co3aHuU HOPMATUBHO-NIPABO-
BbIX aKTOBY, a Takke [locraHoB/1eHue [IpaBuTesIbCTBA
Ne 24/2009/ND-CP ot 05 mapra 2009 r,'* peranu-
3Upyloliee NOPs/I0K HCIOJHEHHS JaHHOTO 3aKoHa.
Hasydre HOPMaTUBHOrO aKTa, OXBATHIBAIOLIErO BCE
CTaJjM CO3/1aHus 3aKOHA (OT IJIAHUPOBaHUs J10 0du-
[[UAJIBHOTO OIYOJIMKOBAHUS U BCTYILUIEHHS] B CHIIY),
CrOCOGCTBYET MPSMOMY /WM KOCBEHHOMY YYaCTHIO
B 3aKOHOTBOPYECKOH /IeATESbHOCTH OpPraHOB, Opra-
HU3aLUH, OT/JieJIbHBIX JIUL B [1€JI0OM U KOHKPETHBIX 3a-
HMHTEPECOBAHHBIX CyOBEKTOB B YaCTHOCTH.

[To-pasHOMy OcBelaeTcsi B pPOCCUMCKOM U BbET-
HaMCKOM JINTEPAType BONPOC 06 ompe/ie/IeHNH 3a-
KOHOTBOPYECKOTO ITpolLiecca U ero crajgusix. B poc-
CUICKOM 3aKOHO/IATE/bCTBE HE 3aKperJieH YeTKUN
nepeyeHb CTaJui 3aKOHOTBOPYECKOrO IpoIecca.
[losTOMy MHeHMs, BbICKa3blBaeMble POCCUHCKUMH
YYEHBIMH, O CTa/IUSIX 3aKOHOTBOPYECKOIO MPOIIEC-
ca 6oJiee pa3HOOOPA3HBI 10 CPABHEHHIO C MHEHUSI-
MU BbeTHAMCKHUX y4eHbIx ', [Ipu popmysnupoBaHun

" Cm.: C3 PD. 2009. Ne 19. Cr. 2346; 2010. Ne 9. Cr. 964;
2011. Ne 22. Cr. 3178; Ne 29. Cr. 4465; 2012. Ne 42. Cr. 5716;
2013. Ne 13. Cr. 1575.

2 Cm.: C3 P®. 2012. Ne 10. Cr. 1247.
13 Cwm.: broonmrerenp Munrwocra P®. Ne 2. 2001.

" Nghi dinh s6 24/2009/ND-CP ngay 05/3/2009 cua
Chinh phu Viét Nam vé “Quy dinh chi tiét va bién phap thi
hanh Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat”.

5 Vsmues TLIL, Tapxnmaromenos [LA. Yuactre IlpaBu-
TenibctBa PD B 3akoHOmarennbHOI fiesitennbHOCTH. M., 2008.
C. 20-21; Marysos H.J., Manbko A.B. Teopus rocymapctsa
U mpaBa: y4eOHUK. 2-e M3, Hepepad. u gom. M.: IOpucrs,
2009. C. 305-306; MockanbkoBa T.H., Yepuukos B.B. Hop-
MOTBOPYECTBO: HAy4.-IIpaKT. mocobue. M.: ITpocrexr, 2011.
C. 55, 57; OxcambITHBI B.B. 3akoHOTBOpYecKMiT Iporecc:
CpaBHUTENbHO-TIPaBoBOI aHamm3 // IOpummdeckas TeXHuKa
(Exxeropnuk). Ne 6 «TexHMKa COBPEMEHHOTO IIPAaBOTBOpYE-
CTBa: COCTOsTHME, pob/IeMbl, MofiepHu3anysi» / H.Hosropor,
2012. C. 374-380; Poccuiickoe 3aKOHOIATENHCTBO: np06ne-
Mmbl 1 nepcnekTuBbl. M.: BEK, 2005. C. 369; Cepresuun C.JL.
CyObexT depepanum: CTaTyc ¥ 3aKOHOJJATe/IbHAA JiesATeNb-
Hoctb. CII6.: Vi3n-Bo FOpua. uH-Ta, 1999. C. 136; Tuxomu-
pos I0.A. Teopus 3akona. M., 1982. C. 182; Xamyxos A.B.
3aKOHOTBOPYECKNII IIPOIIeCC 11 3aKOHOJATETbHBII IIPOIeCC:
pasrpaHudeHre u cooTHoueHue // Poccuiickas rocTunuA.
2010. Ne 6. C. 49-52.

MOZIXO/I0B K OIpe/ieJIEHHI0 3aKOHOTBOPYECKOI0

IpOLieCcca U ero CTaAUsIM BbeTHAMCKHE yueHbIe OpH-

E€HTHPYIOTCS Ha BbeTHAMCKOE 3aKOHO/IaTe/IbCTBO O

CO3/JaHUM HOPMATHBHO-TIPABOBBIX aKTOB'®.

C y4eTOM pas/IMYHBIX TOYEK 3PEHUS POCCUM-
CKMX W BbETHAMCKHUX YYEHBIX W MPAKTHKOB Ha
CTPYKTYpPY 3aKOHOTBOPYECKOT'0 IIPOLieCCa, MOXKEM
peJJIOKUTh NepevdeHb CIeAYI0LINX CTaAUH 3aK0-
HOTBOPYECKOI0 Ipolecca:

1. [lnaHupoBaHHe 3aKOHOTBOPYECKOH JieATesb-
HOCTHM. JTa CTaJAus BKJOYAET CJeAYIoLine
NOACTaIMM: HalpaBJieHHWe MpeJJIoKEHUN O
33KOH0AaTeJIbHOI‘/JI HWHHUIHATHBE B KOMIIETEHT-
Hbl€ TOCYZJaPCTBEHHbIE OpPraHbl; COCTABIEHUE
npejJaraeMoro IJlaHa CO3/laHUsl 3aKOHOB;
3KCIEePTH3a, 06CYKJeHNe U MPUHATHE IJIaHa
CO3/1aHUS 3aKOHOB.

2. PazpaboTka nmpoekTa 3aKOHA. ITa CTAUS BKJIIO-
yaeT B ce6s1: GopMHUpoBaHUe pabovel rpymIibI 110
paspaboTKe MpoeKTa 3aKOHA; pa3paboTKa KOH-
Oenqruyu 3aKOHa; IMOATOTOBKY IpeiBapUTE/IbHO-
ro TEKCTa 3aKOHa; COIVIACOBaHHUE U 00CYyK/IeHHE
3aKOHOINPOEKTAa C 3aWHTEPECOBAHHBIMM TOCY-
AAPCTBEHHBIMHU OPraHaMHr ¥ OpraHu3alUAMH, a
TaKKe BO3MOXKHOE OOIIECTBEHHOE OOCYKAEHHE
MPOEKTa; IMOJArOTOBKA OKOHYATEJbHOIO TEKCTa
3aKOHA M CONPOBOXK/AOIIMX €ro JI0OKYMEHTOB U
NPUJIOKEHUH.

3. PaccMmoTpeHue npoeKkTa 3aKOHa B MapJiaMeH-
Te, BKJIOYAIOllee CJAEAYIOIINE TOJACTaJUU:
BHECeHHEe 3aKOHONPOEKTa Ha PacCMOTpPEHHE
napJjlaMeHTa Ha OCHOBAHHMH INpaBa 3aKOHO/a-
TeJIbHOM MHHUIIMAaTUBBI; SKCIEPTHU3a NPOeKTa
3aK0Ha; 06CyXKJleHHe W A0paboTKa MpOeKTa
3aKOHa B mMapJsiaMeHTe (a TakXke BO3MOXKHOE
001[eCTBEHHOE 00CYXJieHHe MPOEKTa); roJIo-
COBaHHUe 0 MPOEKTY 3aKOHA.

4. O6HapojoBaHHE 3aKOHA. JTa CTA/[UsI BKIIOYAET
cJlefiylole MOACTaAUY: IOANMCAaHUe 3aKoHa
WM OTKJIOHEHHE 3aKOHA (HasIoKeHHe BETO); B

16 GS.TS Lé Minh Tam (cht bién). Gido trinh Ly luan Nha
nudc va phap luat. Ha Noi: NXB Tu phép, 2006. Tr. 415-416;
GS.TS. Lé Minh Tam, PGS.TS Nguyén Minh Poan (déng chti
bién). Gido trinh ly ludn nha nudc va phap luat. Ha Noi: NXB
CAND, 2010. Tr. 486; PGS.TS. Hoang Thi Kim Qué (cht bién).
Gido trinh Ly luén chung vé nha nudc va phap luét. In lan thi
hai. NXB Dai hoc Quéc gia Ha Noi, 2007. Tr. 479-481; Tai liéu
boi dudng vé Quan ly hanh chinh Nha nudc (chuong trinh
chuyén vién chinh). Tap 1. Hoc vién Hanh chinh quéc gia,
2009. Tr. 102-105; Ttbd.gov.vn; Quy trinh 14p phép va quy trinh
lap hién & Viét Nam: mot s6 diém khac biét // URL: <http://
ttbd.gov.vn/Home/Default.aspx?portalid=52&tabid=108&ca
tid=515&distid=2246>; Xaydungphapluat.chinhphu.vn; Trao
d6i vé mot dinh huéng ddi méi quy trinh 14p phép hién nay //
URL: <http://xaydungphapluat.chinhphu.vn/portal/page/
portal/xaydungphapluat/tinchitiet?title=Th%E1%BB%B1c+ti
%E1%BB%85n&perspectiveld=622&viewMode=detail&artic
leId=10001976>; Dbnd.hochiminhcity.gov.vn; Viéc thuc hién
quyén trinh Du 4n ludt, Phap 1énh va kién nghi vé luét ctia Dai
biéu Quéc hoi // URL: <http://www.dbnd.hochiminhcity.gov.
vn/web/guest/73;jsessionid=9C2000324090> (mocnepnee mo-
cemienve - 20 stHBaps 2008 T.).
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cJlydae OTKJIOHEHMs 3aKOHa — ITpolie/iypa Io-

BTOPHOT'O PAacCMOTPEeHHs; OQHUIMATbHOE OIy-

6JIMKOBaHMe 3aKOHA U BCTYILJIEHHE €0 B CHILY.

B 3aBUCHMOCTH OT BaXKHOCTH M XapakTepa
IIPOEeKTa 3aKOHA KOMIIETEHTHBIE TOCY/AapCTBEH-
Hbl€ OpraHbl IPY ero CO3/IaHMUU MOTYT JIOIOJHATh
WJIM TIPONYCKAaTb HEKOTOpbIe IMpOLEeAypbl, JeH-
CTBUS (IOACTAIUH).

[l Toro, 9TOGBI 3aKOH GBUT JIEHCTBYIOLUIUM U
3¢ dEeKTUBHBIM, OH JIO/DKEH OTBEYATh ONpe/iesieH-
HbIM TpPeOOBaHUSM: COOTBETCTBOBAaTb OGBEMY U
XapaKTepy KOMIIETEHLMH OpraHa, IMPHWHHMAIOLIETOo
JIaHHBIY 3aKOH, KOHCTUTY1IMM ¥ 3aKOHaM U OTBe4YaThb
OCHOBHBIM INpaBWJIaM 3aKOHOTBOPYECKOW TEXHUKH.
Ec/iv 3aK0oH He 0TBe4yaeT TaKUM TPeGOBaHUSIM, OH He
MOXKET ObITh PeaJIM30BaH B IIOJTHOM Mepe.

J1s coBeplIEHCTBOBAHUS MpPOLEAYPHl CO3-
JlaHUsI 3aKOHA HEOBXOAMMO YKpeIJeHue IpaBo-
nopsi/ika B 3aKOHOTBOPYECKOM IIpoliecce MyTeM
BHECEHHs B 3aKOHOZATEJbCTBO YETKHUX U KOH-
KPeTHBIX 006513aHHOCTEN KOMIETEHTHBIX Cy6beK-
TOB B 3aKOHOTBOPYECKOH /1eATEJIbHOCTH, a TAKKe
3aKpeIrJieHUs] OTBETCTBEHHOCTH 3TUX CyO'bEKTOB
IIPU HapylLIeHWHM MUMH 3aKOHOTBOPYECKOTO IpO-
1jecca, 4Tobbl JesATeNbHOCTh Pa3/JUYHBIX Cy6b-
€KTOB 3aKOHOTBOPYECTBA U CBSI3b MEXAY HUMU
ObL1M 3O PEKTUBHBIMU U 3aKOHHBIMH, a UX 005-
3aHHOCTHU SIBJISJINCh KECTKUMHU. [IpaBoBasg oOT-
BETCTBEHHOCTb B MEXaHU3Me 3aKOHOTBOPYECTBA
uMeeT 0cob6oe 3HAaYeHHe, BBICTYINAeT KaK Cpef-
CTBO 110 YCTPAHEHHUIO U NMPEJ0TBPALIEHHIO TPABO-
HapyLIeHWH, U o6ecreyuBaeT HOPMaJIbHYIO pabo-
Ty MeXaHHW3Ma 3aKOHOTBOPYECTBA.

B npouecce co3zjaHus 3akoHa TPeOYeTCs HC-
[10/1b30BaTh BbIpAGOTAaHHbIE HOPUAUYECKON Ha-
YKOH M anpoOHUpOBaHHbIE 3aKOHOTBOPYECKOU
IPaKTUKON Haubosiee 3pPeKTUBHbIE MPHUEMBI U
Cnoco6bl MOATOTOBKM M 0QOPMJIEHUS IPOEKTA
3aKOHA, ONTHMAJIbHOIO H3JIOXKEHHUSI ero Cojep-
»KaHMS U OTBEYAIOIero OOLIENPHUHATBIM B MUpe
CTaHJapTaM TeXHUYecKoro ero opopmseHus. OT
TOr0, HACKOJIbKO YETKO U JIOTUYHO U3JI0KEHO CO-
Jlep>kaHue TOro WJIM MHOT0 3aKOHA, UMEIOTCs JI B
HEeM sIBHbIE U CKPBITble IPOTUBOPEYHSI, HAKOHEI],
HACKOJIbKO TOYHO U OINpe/ieJIEeHHO HCIOJIb3YeTCs
obuienpuHATasA I0pUUYecKas TEPMHUHOJIOTUS —
OT BCET0 3TOr0 B OFPOMHOM CTENEeHU 3aBUCUT He
TOJIbKO YPOBEHb BOCIPUSITHS TEKCTA U COJleprKa-
HUSA 3aKOHA, HO ¥ 3QPEKTUBHOCTDb €ro NpuMeHe-
HUA. ITO 3HAYHUT, UYTO 3aKOHOTBOPUYECTBO TPebyeT
OT ero cyO'beKTOB CleljMaJbHbIX 3HAHUH, HABBI-
KOB BJIQZIEHUSl HCKYCCTBOM QOPMHPOBAHUA U
dopMysIMpOBaHUs 3aKOHONPOEKTOB U 3aKOHOB.
3aKOHOTBOPYECTBO [JJO/HKHO OBITh MPOBEJEHO HA
OTpesie/IEHHBIX NPUHLIMIAX U TPeGOBaHHUAX 3a-
KOHOTBOPYECKOU TEXHUKH JJ1s1 06ecriedyeHns1 e/iu-
HOTO, CHHXPOHHM3aL[MOHHOI'0, HAY4YHOTOo, 0611epac-
IIPOCTPAaHEHHOT0, 06'beKTUBHOTO U JIETKOJOCTYI-
HOTO XapaKTepa NNpyU 03HAKOMJIEHUH U NPUMEHe-

HUM TIpaBa; COOJIIO/ATb TEXHUKY IO CO3/IaHUI0
M0JIOKeHUU 3aKOHa.

HepoctaToyHoe BHMMaHMe K mpo6JsieMaM 3a-
KOHOTBOPYECKOM TEeXHUKHU ABJAETCA OAHOW U3
NPUYMH HEeCOBepIIeHCTBa 3aKOHOTBOPYECTBa, M0-
3TOMY NpaBUJa, IPUEMBI U CIIOCOOBI 3aKOHOTBOP-
YeCKOW TEeXHUKH JI0JIXKHbI ObITh 00513aTe/IbHbIMU
YCTAaHOBJIEHUAMHU [IJI 3aKOHOZATe]sl U JAPYTUX
KOMIIETEHTHBIX OPTaHOB, opraHu3ayui. B PO ¢ak-
TUYECKU €JMHCTBEHHBIM HCTOYHUKOM IPABUJI
I0PUJUKO-TEXHUIECKOT0 0POPMJIEHUS 3aKOHOTIPO-
€KTOB, KOTOPbIM MOT'YT, a 10 CyTH JI0/LKHBI PYKO-
BO/ICTBOBATbCS Pa3pabOTYMKU 3aKOHOIPOEKTOB,
ABJAITCA MeToju4ecKre peKOMeHAaluH 110 10pu-
JIUKO-TEXHUYECKOMY O0pOpPMJIEHUIO 3aKOHOIPOEK-
TOBY, moAroToB/IeHHbIE [[paBOBBIM yIIpaBJeHHUEM
Annaparta locynapcrBennoit [lymbr PO, [naBHBIM
TocynapcTBeHHO-IpaBOBBIM  ynpaBseHueM [lpe-
3ugieHTa P®, [IpaBoBBIM ynpaBsieHHeM AmnmapaTa
[IpaBuTenbcTBa P, [IpaBoBBIM ynpaB/ieHreM An-
napara CoBeta ®egepauuu PO u MunucrepcTBoMm
octuiuu PO B 2003 1. K coxka/ieHUI0, OHU UMEIOT
TOJIBKO CTaTyC «peKoMeH0BaHHbIX CoBeTOM ['oCy-
JapCcTBeHHOM JlyMbl JJ1S1 KCII0JIb30BaHUS MPU OCY-
LIeCTBJIEHUH 3aKOHOJATEeJIbHON JAeATeJbHOCTUY.
Bo BbeTHaMe MCTOYHMKOM 3aKOHOTBOpPYECKOU
TEXHUKH NPU NOATOTOBKE U 0POPMJIEHUH 3aKOHO-
NPOEKTOB, KOTOpbIe JJO/LKHBI PYKOBO/CTBOBATbCA
Ppa3paboTYMKKU 3aKOHOIIPOEKTOB, SIBJISIIOTCS 110JI0-
»KeHMS, yCTaHOBJIEHHbIe 3aKOHOM HanmoHasnbHOro
cobpanusi BrerHama «0 co3/jlaHMM HOPMATHBHO-
MPABOBBIX AKTOBY.

3aKOHOTBOPYECTBO HOCUT CJIOXKHOOPTaHU30-
BaHHBIY, Iie/leHallpaBJeHHbId XapaKTep. 3aKOoHO-
TBOpYecKasd AeATeJbHOCTb JJ0/DKHA OCYILeCTBJIATh-
€4 He MTHOBEHHO, a CUCTEMAaTUYeCKH, Yepes CUCTEMY
OpraHM3alMOHHBIX U GUHAHCOBBIX CPEJICTB, CIELH-
anbHOM npouenypsl. [lox opraHM3alMOHHON CHJION
B 3aKOHOTBOpYECTBE Mbl IOHUMAaeM CUCTEMY TroCy-
JIapCTBEHHBIX OPraHOB U OPraHM3alKH, KOTOPBIM
npefocTaB/IeHbl MaTepHUabHble CPeJICTBA U MOJIHO-
Mo4Me /I OCYLIeCTBJIeHUs MOpPY4YeHUH MO IJIaHU-
POBaHHUIO 3aKOHOTBOPYECKON [eATeJbHOCTH, pas-
paboTKe, 06CYXAEHUIO, TPUHATHIO, 0PUIIMATIBHOMY
OIy6JINKOBAHHUIO M BBEJIEHUIO B JIEMCTBHE 3aKOHA.
JlaHHaa opraHu3allOHHAasA CUJIa HAXOAUTCS He TOJIb-
KO B 3aKOHO/ZIaTeIbHOM OpraHe, HO U B UCTIOJIHUTE I b-
HBIX, Cy/leOHBIX, MPOKYPOPCKUX W JIPyTHX OpraHax,
opraHu3anysx. AKTyajeH Bonpoc o ¢opMHUpPOBaHUU
MOIIHBIX NPABOBBIX CJIYKO TOCyapCTBEHHBIX Op-
raHax MCHOJIHUTEJBbHON BJIACTH, NMPABOBBIX CTPYK-
TYPHBIX NOApas/ieJIeHnH JIPyTUX CyO'beKTOB MpaBa
3aKOHO/JATE/TbHON WHUILMATUBBL ITH CIYKOBI, TIOJ-
paszieJleHrs] aKTUBHO 3aHMMAlOTCA 3aKOHOTBOpYe-
CKOM J1eATeTbHOCThI0. BaxkHO popMHpoBaHUe mTaTa

17" Consultant.ru; MeTtoan4eckue peKOMeH/AL U 110 I0pU-

IVKO-TeXHUYECKOMY O(OPMIEHNIO 3aKOHOIPOEKTOB //
URL:  <http://www.consultant.ru/law/review/lawmaking/
rekomend/>
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Y pe3epBa CreLraarCcTOB, CIOCOOHBIX OPraHU30BaTh

U TPOBOJUTH MOJrOTOBKY MpoeKTa 3akoHa. OHHU

JIOJDKHBI 3HATh MTPABUJIA, TPUEMBI U CIIOCOOBI 3aKO-

HoTBOpYecTBa. /i 3TOro Heo6xoAMMa ILJIAHOMEp-

Hasl TIO/IFOTOBKA, KOTOpasi OCYIIeCTBJ/ISIETCS B 00pa-

30BaTe/IbHBIX YYPEX/IEHHUSAX, HA KypPCax MOBBILIIEHUS

KBa/IMQUKAIIMK PYKOBOAAIIMX PAOOTHUKOB U T.I.

MIMeHHO BBIIYCKHUKH BY30B SIBJISTKOTCS OCHOBHBIM

pe3epBOM CIELIUAIMCTOB IOCY/IapCTBEHHBIX OPraHOB

Y OpraHM3alyH, y4aCTBYIOIIMX B 3aKOHOTBOPUYECKOH

JlesITeJIbHOCTH.

[IpoAyKThI HAYYHOU J1eSITEe/IbHOCTH, TAKHE KaK
CMPaBOYHUKH, MOHOTpaduH, HayIHbIE UCCJIE0BA-
HUS, T0CcO6Hs, Y9eOHUKY, KYPHAJIb], MyOJNKALUN
Hay4YHbIX KOH}epeHIUH, HCroJb3yirecs B cde-
pe 3aKOHOTBOPYECTBA, SBJISIOTCS BCIIOMOTATENb-
HbIMH paKTOpaMH, HO TAaKXKe UMEIT BaXKHOE 3Ha-
YyeHHe B 3aKOHOTBOPYECKOM /IesITeIbHOCTH.

MexaHH3M 3aKOHOTBOPYECTBA HOCHUT BBICOKO-
CTabUJIbHBIN XapaKTep, XOTs CaM OH U ero 3JieMeH-
ThI HE OCTAIOTCSI HEM3MeHHbIMU. Ha HUX OKa3bIBAOT
CBO€e BJIMSIHME KaK eCTeCTBEHHasl, MOJIUTHYEeCKas,
39KOHOMHYECKas, COLIMa/IbHAs, H/Ie0J0rMYecKasi,
KYJIETYPHO-UCTOPHYECKasi, PEJIUTHO3Hasl, MOpaJsib-
Hasl cpesia, Tak U popmMa rocyiapCTBEHHOTO IpaBJie-
HUs ¥ GOPMBI rOCyJapCTBEHHOr0 YCTPOMCTBA. JTa-
IIbl, CTa/INY 3aKOHOTBOPYECTBA, MOPsZI0K MPOBe/e-
HUSA [IeUCTBUH, 3aKOHO/ATe/IbHAsA TEXHHUKA U IIPaBO
Pa3/IMYHBIX CyO'EKTOB HA YYaCTHE B 3TUX JIEHCTBU-
SIX SIBJISIOTCS OTHOCUTEJBHO CTAOUJIBHBIMH. JTa
CTabUJIBHOCTD Ba)KHA, IOTOMY 4TO, ECJIM MEXaHU3M
3aKOHOTBOPYECTBA YaCTO U3MEHSIETCS, HEN30EKHO
HapyllaeTcsl ofjHa U3 BaKHeHHMX cdep pesTesb-
HOCTH rOCY/IapCTBa — 3aKOHOTBOPYECKas /iesITe/b-
HOCTb, OCJIOXKHSIETCSI 06ecrieyeHre KayecTBa 3aKoHa
Y, KOHEYHO, 3TO MPUBOJIUT K HETATUBHBIM HU3MeHe-
HUSM B IpyTux chepax. OHAKO He C/ie/lyeT CIUTATh
CTabUJIbHOCTh MEXaHW3Ma 3aKOHOTBOpYeCTBa ab6co-
JIFOTHOM, T.K. 3TO PHBEJIO ObI K >KECTKOCTH T0JI0Ke-
HUU IIpaBa ¥ 3aKOHOTBOPYECKOU AeATeJIbHOCTU Ha
npakTHhKe. Heo6xoA1MOo NOCTOSTHHOE HCCIeloBaHNE
3aKOHOTBOPYECKOU MPAKTUKH BHYTPH CTPAHbI U B
JIPYTUX CTPaHax, T.K. 00bEKTUBHO TpebyeTcs ajan-
TanMs 3aKOHOTBOPYECKOH eI TeJIbHOCTH K U3MeHe-
HUIO TPAKTUKH YIIPABJIEHUS U HOBBIM COIIHAIbHBIM
MOTPEOHOCTAM. /[pyrMU CJIOBaMH, CTaOUJIBHOCTh
MeXaHH3Ma 3aKOHOTBOPYECTBA HE 03HAYAEeT ero He-
W3MEHHOCTH, HO CaMU H3MeHEeHHs [I0/DKHbI ObITh
HaIpaBJ/IEHbI HA NOBbILIEHUE CTAOUIBHOCTH IPaBO-
BOT'O PETYJIMPOBAHUSI.

W3 BhILIENPUBE/IEHHOTO UCCIEeL0BaHUSA MOX-
HO CZIeJIaTh BBIBOZBI O TOM, UTO:

1. MexaHM3M 3aKOHOTBOPYECTBA, [10 HallEMY
MHEHHUIO, BKJIIOYAET CIeAYIOL1e 3JIEMEHThI:

— Cy6beKTbl 3aKOHOTBOPYECTBA, I0J, KOTOPBIM
noHuMaemcst Kpye 20cy0apcmeeHHbIX 0p2aHos,
opz2aHu3ayutl U 0maoeabHbIX AUY, Y4aACmeyuux
8 3aKOHOMBOpUecKoll desime/nbHOCMU, 6cmyna-
oWux 8 coomgemcemayoujue NpagooOMHOWEHUs.

— 3aKOHOTBOpYECKHE MPOLEeAYpPHI,

U UMErUUX 8 C8s13U C IMUM npedycCMompeHHbIe
KOHCMUMYYUOHHbIMU U UHbIMU Npasuiamu
(8 OCHOBHOM 3aKOHOM) npasa u 06s13aHHOCMU.
Cy6beKTbl 3aKOHOTBOPYECTBA BCET/IA HAXOAT-
Cd B YNOPAJ04YEHHOW COBOKYIIHOCTH, B3aWMO-
CBA3aHHBIX OTHOIEHUAX U B IUHAMHUKE. OcHoOB-
HbIM Cy6’beKTOM 3aKOHOTBOpYEeCTBa BBICTYIIA-
0T IroCyJapCTBEHHbIE OPraHbl U JOJ/IX)KHOCTHBIE
JIMIQ, 06J1aZIAl0lIKe BIaCTHBIMHU MTOJTHOMOYHS-
MU B chepe 3aKOHOTBOPUYECTBA.

OCHOBHBIE
1 Qaky/JbTaTUBHbIE CTAZUU IMPOIecca 3aKo-
HOTBOPYECTBa, 3aKpelJieHHble B IPaBOBOM
OCHOBe 3aKOHOTBOpYECTBa. 3aKoHOMeopue-
cKull hpoyecc 518.151emcsi Nopsi0KoM hpogedeHUs1
cmadutl (delicmesuli), Komopvle ocywecmes-
omcsi 8 onpedesieHHOU nocsedogamesabHOCMU
U 3aKpenisitomcst HOpMAmueHo (8 OCHOBHOM 8
Koncmumyyuu u 3akoHe) 0451 c030aHUS1 3aKOHQ.
Heo6xo11Mo, 4T06bI ObL/IN 3aKpEIIEHbI TT0JI0-
XKEeHHA 0 YeTKHUX, KOHKPETHBIX O6H33HHOCTHX,
Y CONPOBOXJAMILIEH NMPABOBOH OTBETCTBEH-
HOCTHU KOMIIETEHTHBIX Cy6’beKTOB B X0Je 3aKO0-
HOTBOPYECKOTO Ipoliecca.

— IlpaBusa, mpueMbl U CpejcCTBa 3aKOHOTBOP-

YeCKOW TEeXHWKH, NpeJCTaBJ/soIHe COO0M
OTpe/ie/IEHHYI0 CUCTEMY TpeGOBaHUM K MOJ-
roToBKe U 0pOPMJIEHUIO TEKCTA 3aKOHOIPO-
eKTa Y 3aKoHa.

— OpraHusanuoHHble U (UHAHCOBbIE CPE/CTBA,
HeoOX0ANMbIe /iisi 06ecriedeHHsI 3aKOHOTBOP-
YECKOU /IeITeIbHOCTH. 3aKOHOTBOPYECTBO KaK
HEKHUH Tpoliecc Tpe6yeT BpEMEHHBIX, YeJI0Be-
YEeCKHUX U MaTepHaIbHBIX PECYPCOB.
[IpeJiockeHHasi cxeMa OTpaXaeT JIOTUKY 3a-

KOHOTBOPYECKOTO MPOIL[ecca U CTPOUTCS HE CTOJIb-

KO Ha €ero KOHCTUTYI[MOHHOW XapaKTEePUCTHKE,

CKOJIBKO Ha TEXHUKO-IOPUUYECKOM, TO3TOMY OHA

NpUMeHHMMa K XapaKTEepPUCTHKEe 3aKOHOTBOpYe-

cTBa Kak B Poccuy, Tak 1 Bo BbeTHaMme.

Bce BMecTe 3JieMeHThl MeXaHM3Ma 3aKOHO-
TBOPYECTBA COCTABJISAIOT €JUHYI CHCTEMY OCYy-
IIECTBJIEHUSI 3aKOHOTBOPYECKOM JeATENbHOCTH,
06'beJUHSIONIYIO CTOJIb PA3JIMYHbIX €ro Cy6bek-
TOB B €/IMHbIA MeXaHU3M, OpPUEHTHUPYIOLLYI0 UX Ha
pelieHre o6LKMX MPO6GJEM B 3aKOHOTBOPYECKOU
JesITEeJIbHOCTH.

2. CnemoBaTesbHO, NO0 MEXAHU3MOM 30KO-
HOmeop4yecmea NOHUMAemcst cucmemda mMecHO
83AUMOCBSI3AHHbIX, 83AUMOCO2/1ACOBAHHbIX U 83AU-
Modelicmsyoujux cpedcms, hpoyedyp ¢ yyacmuem
DPA3/UYHBIX CYOBEKIMO8 hpu CO6/HJeHUU HOpMA-
MUBHbBIX (8 0CHOBHOM 3AKOHOJAME/bHbIX) NPABU
U 3dKOHOMBOPYeCKOll MmexHUKU, He06X00UMbIX 0/151
obecheyeHUsl 3dKOHOMBOPYeCKoll dessmeibHOCMU.
OT cmaxkeHHOU paboOThI BCEX 3JIEMEHTOB MeXaHU3-
Ma 3aKOHOTBOPYECTBA 3aBUCUT €ro pe3ysibTaT —
NPUHATHE KayeCTBEHHbIX M 3QPeKTUBHO [eit-
CTBYHOIIHUX 3aKOHOB.
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