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Устройство детей, оставшихся без попече-
ния родителей, регулируется рядом феде-
ральных законодательных актов. Основ-

ными из них являются Гражданский кодекс РФ, 
Семейный кодекс РФ, Федеральный закон «О го-
сударственном банке данных о детях, оставших-
ся без попечения родителей». 

Во исполнение федерального законодатель-
ства принят целый ряд подзаконных актов, таких 
как Постановление Правительства РФ «О прием-
ной семье», Постановление Правительства РФ «О 
государственном банке данных о детях, остав-
шихся без попечения родителей, и осуществле-
нии контроля за его формированием и использо-
ванием», Постановление Правительства РФ «Об 
утверждении перечня заболеваний, при наличии 
которых лицо не может усыновить ребенка, при-
нять его под опеку (попечительство), взять в при-
емную семью», Постановление Правительства 
РФ «О деятельности органов и организаций ино-
странных государств по усыновлению (удочере-
нию) детей на территории Российской Федера-
ции и контроле за ее осуществлением». 

В разделе 6 Семейного Кодекса РФ законода-
тельно регламентируются ситуации, связанные 
с воспитанием детей, оставшихся без попечения 
родителей. Глава 18 посвящена защите прав и 
интересов детей, оставшихся без попечения ро-
дителей (ст. 121), выявлению, учету и устрой-
ству таких детей (ст. 122, 123). Деятельность, 
регламентированная этим разделом, может осу-
ществляться только органами опеки и попечи-
тельства, являющимися органами местного са-
моуправления. Недопустимость посреднической 
деятельности по усыновлению детей зафиксиро-
вана в статье 126. 

Дети, оставшиеся без попечения родителей, 
под лежат передаче на усыновление (удочерение), 
под опеку (попечительство) или в приемную се-
мью, а при отсутствии такой возможности – в уч-
реждения различных типов: воспитательные, в 
том числе детские дома семейного типа, лечебные 
учреждения социальной защиты и другие. 

Приоритетной формой устройства детей, остав-
шихся без попечения родителей, является усынов-
ление (удочерение) детей (глава 19). В статье 124 
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перечисляются категории детей, в отно шении ко-
торых допускается усыновление (удочерение). 
Усыновление допускается только в отношении не-
совершеннолетних и только в их интересах, с уче-
том возможностей обеспечить детям полноценное 
физическое, психическое, духовное и нравствен-
ное развитие. 

Статья 125 регламентирует порядок усынов-
ления ребенка. Усыновление детей рассматрива-
ется судом с обязательным участием усынови-
телей, органов опеки и попечительства, а также 
прокурора. 

Порядок учета детей, подлежащих усыновле-
нию, и лиц, желающих усыновить детей, зафик-
сирован в статье 126. Определяются требования к 
лицам, имеющим право быть усыновителями (ст. 
127). В том числе и разница в возрасте между усы-
новителями усыновляемым ребенком (ст. 128). 

Усыновление ребенка может происходить с со-
гласия родителей (ст. 129) и без их согласия (ст. 
130). Обстоятельства усыновления с согласия опе-
кунов (попечителей), приемных родителей, руко-
водителей учреждений, в которых находятся дети, 
оставшиеся без попечения родителей, приводят-
ся в статье 131. Статья 132 содержит положение: 
если ребенок достиг возраста десяти лет, необхо-
димо его согласие на усыновление. Исключение 
возможно только, если он считает усыновителей 
своими родителями. По статье 133 при усыновле-
нии необходимо согласие супруга усыновителя. 

Изменение имени, отчества и фамилии усы-
новленного ребенка, даты и места его рождения, 
а также запись усыновителей в качестве родите-
лей ребенка регламентировано статьей 134–136. 
Правовые последствия усыновления ребенка из-
ложены в статье 137. Отношения усыновителя и 
усыновленного приравниваются к родственным. 
Особо оговаривается сохранение за усыновлен-
ным ребенком права на пенсию и пособия (ст. 
138). Тайна усыновления ребенка охраняется за-
коном, и это положение закреплено в статье 139. 

Ситуации отмены усыновления ребенка, вклю-
чая его последствия, регламентированы статьями 
140-144. Они разрешаются в судебном 

Порядке с участием органа опеки и попечи-
тельства, а также прокурора. 

В главе 20 дается описание правил установле-
ния опеки над детьми, не достигшими возраста 
четырнадцати лет, и попечительства – в возрас-

те от четырнадцати до восемнадцати лет. Дети, 
над которыми может быть установлена опека или 
попечительство, лица, которые могут назначать-
ся опекунами (попечителями) детей, права детей, 
находящихся под опекой (попечительством), пра-
ва и обязанности опекуна (попечителя) ребенка – 
ограничения по всем этим вопросам заключены 
в статьях 145, 146, 148, 150. Об опеке (попечи-
тельстве) над детьми, находящимися в воспита-
тельных, лечебных учреждениях и учреждениях 
социальной защиты, и их правах говорится в ста-
тьях 147 и 149. 

Законодательство, связанное с образованием 
приемной семьи, приводится в главе 21. Образова-
ние приемной семьи осуществляется на основании 
договора, который заключается между органом 
опеки и попечительства и приемными родителя-
ми (супругами или отдельными гражданами), ст. 
151. Договор о передаче детей на воспитание в се-
мью должен предусматривать условия содержа-
ния, воспитания и образования детей; права и обя-
занности приемных родителей, включая их оплату 
труда; льготы, предоставляемые приемной семье 
по законам субъектов РФ; обязанности по отно-
шению к приемной семье органа опеки и попечи-
тельства; кроме того, основания и последствия 
прекращения такого договора (ст. 152). 

Условия подбора приемных родителей изло-
жены в статье 153. По отношению к принятым на 
воспитание детям они обладают правами и обя-
занностями опекуна (попечителя). 

Условия передачи детей на воспитание в при-
емную семью приводятся в статье 154. Оно осу-
ществляется с учетом их мнения, а для достигших 
возраста десяти лет – с их согласия. Разъедине-
ние братьев и сестер не допускается, за исключе-
нием случаев, когда это отвечает их интересам. 
Дети, переданные в приемную семью, сохраня-
ют права на алименты, пенсию, пособия, другие 
социальные выплаты, право собственности или 
пользования жилым помещением в соответствии 
с жилищным законодательством, а также права-
ми, предусмотренными ст. 55–57 Семейного Ко-
декса. Содержание детей, переданных в прием-
ную семью, регламентировано статьей 155. 

Раздел 7 содержит применение семейного за-
конодательства, описанного предшествующими 
разделами, к семейным отношениям с участием 
иностранных граждан и лиц без гражданства. 
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Порядок установления и оспаривания отцов-
ства (материнства) определяется законодатель-
ством государства, гражданином которого явля-
ется ребенок по рождению. Если хотя бы один из 
родителей является гражданином РФ, он в праве 
обращаться за установлением отцовства (мате-
ринства) в дипломатические представительства 
или в консульские учреждения РФ (ст. 162). 

Права и обязанности родителей и детей (ст. 163), 
а также алиментные обязательства (ст. 164) опре-
деляются законодательством государства, на тер-
ритории которого они имеют совместное место 
жительства. При его отсутствии и права опреде-
ляются законодательством государства, гражда-
нином которого является ребенок или лицо, по-
лучающее алименты. 

Подробно Семейный кодекс РФ регламенти-
рует усыновление (удочерение), происходящее 
с участием иностранных граждан или лиц без 
гражданства. Усыновление (удочерение) и отме-
на его производятся в соответствии с законода-
тельством государства, гражданином которого 
является усыновитель, или где он имеет посто-
янное местожительства. При усыновлении (удо-
черении) на территории РФ иностранными граж-
данами или лицами без гражданства ребенка, 
являющегося гражданином РФ, должны быть со-
блюдены требования большого количества ста-
тей настоящего Кодекса и учтены положения 
между народного договора РФ о межгосудар-
ственном сотрудничестве в области усыновления 
детей. Защита прав и законных интересов детей, 
являющихся гражданами РФ и усыновленных 
иностранными гражданами или лицами без граж-
данства, осуществляется в пределах, допускае-
мых нормами международного права, консуль-
скими учреждениями Российской Федерации, в 
которых указанные дети состоят на учете до до-
стижения ими совершеннолетия. Постановка на 
учет регламентируется Правительством РФ. 

Многие регионы развивают, на основе феде-
рального законодательства, свою нормативно-пра-
вовую базу организации семейного устройства. В 
частности, в соответствии с нормой п. 1 ст. 123 Се-
мейного кодекса РФ, предоставлявшей субъектам 
РФ право предусматривать по мимо усыновления 
(удочерения), опеки (попечительства) и приемной 
семьи, иные формы устройства (эта норма утра-
тит силу с 1 сентября 2008 г.), во многих регионах 

были приняты законы о патронате (патронатном 
воспитании) как отдельной форме устройства. В 
субъектах РФ действуют также нормативные акты, 
регулирующие вопросы организации деятельности 
органов опеки и попечительства. Многие регионы 
определяют на своем уровне различные меры под-
держки приемных семей. 

Например, законом Краснодарского края «О 
наделении органов местного самоуправления от-
дельными государственными полномочиями по 
организации осуществлению деятельности по 
опеке и попечительству в Краснодарском крае» 
следующим образом определено содержание го-
сударственных полномочий: 

1) принятие и проверка информации о гражда-
нах, нуждающихся в установлении над ними опе-
ки или попечительства; 

2) установление опеки или попечительства, 
назначение попечителя (помощника) совершен-
нолетнему дееспособному лицу, которое по со-
стоянию здоровья не может самостоятельно осу-
ществлять и защищать свои права и исполнять 
обязанности; 

3) обеспечение устройства детей-сирот и де-
тей, оставшихся без попечения родителей, в се-
мью, а при отсутствии такой возможности – в 
учреждение для детей-сирот, оставшихся без по-
печения родителей; 

4) осуществление контроля за деятельностью 
опекунов и попечителей, учреждений и иных ор-
ганизаций, в которые помещены недееспособные 
или ограниченно дееспособные граждане, а так-
же попечителей (помощников) совершеннолет-
них дееспособных граждан; 

5) предоставление в установленном порядке 
сведений о детях-сиротах и детях, оставшихся 
без попечения родителей, неустроенных на вос-
питание в семьи, в региональный банк данных о 
детях, оставшихся без попечения родителей; 

6) ведение учета граждан Российской Федера-
ции, желающих принять ребенка на воспитание в 
свою семью, а также иностранных граждан и лиц 
без гражданства, желающих усыновить детей, яв-
ляющихся гражданами Российской Федерации; 

7) подготовка в установленном порядке мате-
риалов, необходимых для усыновления (удочере-
ния) детей, находящихся или проживающих на 
территории соответствующего муниципального 
образования; 
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8) осуществление подбора лиц, желающих 
принять ребенка (детей) под опеку (попечитель-
ство) и способных к выполнению обязанностей 
опекуна, попечителя, принятия решения в пись-
менной форме о назначении опекуна, попечите-
ля, освобождении или отстранении опекуна, по-
печителя от выполнения возложенных на него 
обязанностей в случаях, предусмотренных зако-
нодательством Российской Федерации; 

9) осуществление функции опекуна и попечи-
теля в порядке и в случаях, установленных зако-
нодательством Российской Федерации; 

10) осуществление подбора лиц, желающих 
взять ребенка (детей) в приемную семью и спо-
собных к выполнению обязанностей приемных 
родителей, дача заключения о возможности быть 
приемными родителями, заключение договора 
о передаче ребенка (детей) в приемную семью, 
принятие решения о досрочном расторжении 
указанного договора в случаях, предусмотрен-
ных законодательством Российской Федерации; 

11) организация разработки и реализации про-
граммы подготовки граждан, желающих принять 
детей на воспитание в свои семьи; 

12) участие в профилактике социального сирот-
ства, организация разработки, утверждения и кон-
троль исполнения плана по защите прав ребенка; 

13) осуществление немедленного отобрания 
ребенка у родителей или других лиц, на попече-
нии которых он находится при непосредственной 
угрозе жизни или здоровью ребенка, обеспечение 
временного устройства детей при их отобрании. 

Вместе с тем в настоящее время норматив-
но-правовая база деятельности по семейному 
устройству детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, находится в процессе ак-
тивного реформирования. 

С 1 января 2008 г., в соответствии с Федераль-
ным законом от 29 декабря 2006 г. № 258-ФЗ «О 
внесении изменений в отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации в связи с со-
вершенствованием разграничения полномочий», 
полномочия по опеке и попечительству, включая 
полномочия по выявлению и учету детей, остав-
шихся без попечения родителей и их устройству, 
переданы с муниципального уровня на уровень 
субъектов РФ. В соответствии со статьями 14.1, 
15.1, 16.1 Федерального закона «Об общих прин-
ципах организации местного самоуправления в 

Российской Федерации» органы местного само-
управления поселений, муниципальных районов 
и городских округов с 1 января 2008 г. наделяют-
ся правом на участие в осуществлении деятель-
ности по опеке и попечительству. В целях ока-
зания органам исполнительной власти субъектов 
РФ методической помощи Министерство образо-
вания науки РФ направило 25 июня 2007 г. «Ре-
комендации по организации и осуществлению 
деятельности по опеке и попечительству в от-
ношении несовершеннолетних в субъекте РФ». 
Это дало возможность выстраивать региональ-
ную систему организации семейного устройства. 
Ряд субъектов РФ сохранил данные полномочия 
за региональными государственными органами, 
остальные – делегировали их в соответствии с за-
конодательством муниципальным образованиям. 
Соответствующие изменения были внесены в за-
конодательство субъектов РФ. 

Затем, в апреле 2008 г. был впервые принят 
Федеральный закон «Об опеке и попечитель-
стве», который вступил в силу c 1 сентября 2008 г. 
В связи с его принятием с 1 сентября вступи-
ли в силу также изменения, внесенные в Граж-
данский кодекс РФ, Семейный кодекс РФ и ряд 
других законодательных актов. Закон «Об опе-
ке и попечительстве» отсылает к значительно-
му количеству норм, которые до его вступления 
в силу должны быть закреплены на уровне Пра-
вительства РФ. Эти изменения в значительной 
степени меняют всю нормативно-правовую базу 
деятельности по семейному устройству. Более 
того, еще ряд поправок в семейное законода-
тельство находится в стадии обсуждения. Ре-
гионам в новь предстоит работа по приведению 
своих нормативных актов в соответствие с нор-
мами федерального законодательства. 

Таким образом, новая нормативно-правовая 
основа деятельности по семейному устройству, 
отвечающая современной ситуации, еще только 
складывается. 

В настоящее время одной из наиболее значи-
мых социальных проблем России является созда-
ние и законодательное закрепление целостной си-
стемы защиты прав и законных интересов детей, 
оставшихся без попечения родителей, в том чис-
ле создание и деятельность институтов опеки и 
попечительства, профессиональной замещающей 
семьи. Эту работу следует вести системно и ком-
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плексно с учетом всех субъектов защиты прав де-
тей – органов опеки и попечительства, действую-
щего в регионах института уполномоченного по 
правам ребенка, комиссий по делам несовершен-
нолетних и защите их прав, управлений социаль-
ной защиты населения, Фонда для детей, попав-
ших в трудную жизненную ситуацию, ит. д. Этот 
процесс должен широко обсуждаться обществен-
ностью, профессионалами и экспертами. Поиск 
оптимальных решений необходимо вести с помо-
щью обще принятых в мире подходов, включаю-
щих привлечение СМИ, дискуссии, столкновения 
различных взглядов и концепций. 

Федеральный закон «Об опеке и попечитель-
стве» – это очередной реальный шаг в этом на-
правлении. Он упорядочивает отношения, 
возникающие в связи с установлением, осущест-
влением и прекращением опеки и попечительства 
над недееспособными или не полностью дееспо-
собными гражданами.
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