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Митрохин В.В.

АТТЕСТАЦИЯ В МЕХАНИЗМЕ ПРОХОЖДЕНИЯ СЛУЖБЫ 
В ОРГАНАХ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ

ПРОХОЖДЕНИЕ СЛУЖБЫ В ПОЛИЦИИ

В правовом регулировании служебных 
отношений в системе МВД России 
важное место принадлежит аттеста-

ции. Сегодня на повестке дня стоит остро 
проблема формирование высокопрофесси-
онального кадрового состава органов вну-
тренних дел в этой связи аттестация как 
элемент прохождения службы может помочь 
решению проблемы обеспечению законно-
сти и дисциплины в сфере внутренних дел. 

Говоря об этимологии слова, аттеста-
ция то оно имеет зарубежное происхождение 
(от фр. attestation от лат attestātio — свиде-
тельство, подтверждение) — определение 
квалификации, уровня знаний и умений че-
го-либо, а также соответствия требованиям 
(продукция, технические устройства, рабочие 
места), отзыв, характеристика. Полученный в 
результате аттестации документ называют ат-
тестатом. В Военной эн циклопедии 1911 г. под 
аттестацией понимались «отзывы начальства 
о качествах подчиненного, изложенные с со-
блюдением установленных для того правил и 
формальностей. В этой связи цель аттестации 
в военном ведомстве состояла в необходимо-
сти охарактеризовать личность военнослужа-
щего в смысле пригод ности его для службы, 
как в мирное, так и в военное время. В со-
держании аттестации должна являться, мак-
симально, пол ная оценка умственных, нрав-
ственных и служебных ка честв испытуемого»1.

1 См.: Новицкий В.Ф. Военная энциклопедия. – СПб., 1911. 
– С. 247. 

Федеральный закон от 30 ноября 2011 г. 
«О службе в органах внутренних дел Рос-
сийской Федерации и внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации»2 определяет, что ат-
тестация сотрудника органов внутренних 
дел проводится в целях определения его 
соответствия замещаемой должности в 
органах внутренних дел. Как отмечается в 
Концепции кадровой политики МВД России, 
в настоящее время необходимо совершен-
ствовать механизм аттестации с исполь-
зованием комплексной оценки служебно-
го потенциала сотрудников по балльному 
рейтингу, формализованных документов 
и накопительных аттестационных серти-
фикатов на весь период службы в органах 
внутренних дел. Как отмечал К.Г. Арутю-
нов, современная кадровая политика МВД 
России предъявляет серьезные требова-
ния не только к подготовке, переподготов-
ке, повышению квалификации, но и к оцен-
ке оперативно-служебной деятельности 
своих сотрудников. В этой связи неуклонно 
возрастает значение одной из важнейших 
организационно-правовых форм проверки 
(контроля) и оценки профессиональных и 
других качеств сотрудников органов вну-
тренних дел. Такой формой является атте-
стация личного состава»3.

2 Собрание законодательства РФ. – 2011. – № 49 (ч. 1). – Ст. 7020. 
3 См.: Арутюнов К.Г. Административно-правовое регули-
рование аттестации сотрудников органов внутренних дел 
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Аттестация, как служебная процедура, 
выполняет самые различные функции, в 
этой связи не случайно, что в научной 
литературе по этому поводу существу-
ют самые различные точки зрения. Так, 
Д.М. Овсянко отмечает, что «…аттеста-
ция призвана способствовать совершен-
ствованию деятельности по подбору, по-
вышению квалификации, расстановке го-
сударственных служащих, определению 
уровня их профессиональной подготовки 
и соответствия замещаемой должности, 
присвоению очередного квалификацион-
ного разряда»4. 

В.И. Колесникова пишет о том, что ат-
тестация это административно-правовая 
процедура по оценке профессионального 
соответствии государственного служащего 
занимаемой государственной должности, 
направленная на совершенствование госу-
дарственной службы и развитие внутрен-
него потенциала аттестуемого, обязываю-
щая по итогам ее принять установленные 
законодательством административно-пра-
вовые меры, а не только морально-вос-
питательные, что способствует эффектив-
ному развитию профессионального и лич-
ностного потенциала кадров5. М.Г. Киржи-
манов говорит о том, что аттестация при-
звана способствовать совершенствованию 
деятельности государственного служаще-
го, а в конечном счете – деятельности го-
сударственного органа в целом6. 

С.Н. Булгаков, раскрывая особенности 
аттестации в системе государственной 
гражданской службы, пишет о том, что ат-
тестация государственных гражданских 

в Российской Федерации: Дис. … канд. юрид. наук. – М., 
2004. – С. 12. 
4 См.: Овсянко Д.М. Государственная служба Российской Фе-
дерации. – М., 2002. – С. 123. 
5 См.: Колесникова В.И. Административно-правовые основы 
аттестации государственных служащих: Дис. … канд. юрид. 
наук. – М., 2001. – С. 46. 
6 См.: Киржиманов М.Г. Правовые основы подбора кадров 
государственных служащих, их аттестации и повышения 
квалификации: Автореф. дис. … канд. юрид. наук. – М., 
2003. – С. 19.

служащих − это деятельность аттеста-
ционной комиссии по оценке профессио-
нальных навыков и личных качеств госу-
дарственного гражданского служащего, 
имеющая своей целью установление со-
ответствия государственного служащего 
замещаемой должности, заканчивающая-
ся принятием соответствующего решения 
представителем нанимателя7.

Е.А. Аксенова, с точки зрения управлен-
ческого подхода, отмечает, что «главной 
задачей аттестации в системе государ-
ственной службы являются оценка степе-
ни соответствия сотрудника своей должно-
сти и выявление резервов повышения ка-
чества труда и уровня отдачи работника»8. 

Говоря о кадровом резерве, необхо-
димо сказать, что в системе МВД России 
кадровый резерв – это сформированная в 
установленном порядке группа сотрудни-
ков, соответствующих квалификационным 
требованиям и обладающих необходимы-
ми профессиональными и личностными 
качествами для назначения на должности 
руководящего состава. В настоящее время 
как никогда актуальна задача обеспечения 
комплектования, обучения и эффективного 
использования многоуровневого кадрово-
го резерва МВД России, обеспечивающе-
го предельно высокую степень подготовки 
кандидатов к назначению на вышестоящие 
должности, широкое применение практики 
назначения сотрудников на вышестоящие 
должности преимущественно из кадрового 
резерва. Аттестация в системе МВД Рос-
сии может это очередной и внеочередной. 
Так, по общему правилу, аттестация со-
трудника органов внутренних дел прово-
дится один раз в четыре года. В случае на-
значения сотрудника на другую должность 
в органах внутренних дел, его аттестация 
проводится не ранее чем через один год 

7 См.: Булгаков С.Н. Аттестация государственных граждан-
ских служащих Российской Федерации: Авторе. дис. … 
канд. юрид. наук. – М., 2013. – С. 8. 
8 См.: Аксенова Е.А. Управление персоналом в системе госу-
дарственной службы. – М., 1997. – С. 119. 
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после назначения. Внеочередная аттеста-
ция сотрудников органов внутренних дел, 
претендующих на замещение должностей 
высшего начальствующего состава, прово-
дится по решению Президента Российской 
Федерации.

Внеочередная аттестация сотрудника 
органов внутренних дел проводится:
• при решении вопроса о переводе со-

трудника на вышестоящую или ниже-
стоящую должность в органах внутрен-
них дел;

• при решении вопроса о прекращении 
сотрудником службы в органах вну-
тренних дел в связи с расторжением 
контракта;

• по предложению уполномоченного руко-
водителя при рассмотрении вопросов:
а) о переводе сотрудника на иную долж-

ность в органах внутренних дел;
б) об увольнении сотрудника со службы 

в органах внутренних дел;
в) в случае, если сотрудник не прошел 

проверку на профессиональную пригод-
ность к действиям в условиях, связанных 
с применением физической силы, специ-
альных средств и огнестрельного ору-
жия. До вынесения решения о соответ-
ствии замещаемой должности в органах 
внутренних дел, сотрудник отстраняется 
от выполнения обязанностей, связан-
ных с возможным применением физиче-
ской силы, специальных средств и огне-
стрельного оружия.

Сотрудники органов внутренних дел 
женского пола, находившиеся в отпуске 
по беременности и родам, а также сотруд-
ники, находившиеся в отпуске по уходу за 
ребенком до достижения им возраста трех 
лет, проходят аттестацию не ранее чем че-
рез один год после выхода из отпуска.

Для проведения аттестации сотруд-
ников органов внутренних дел, приказом 
руководителя федерального органа ис-
полнительной власти в сфере внутренних 
дел или уполномоченного руководителя, 
создается аттестационная комиссия, в 

состав которой в обязательном поряд-
ке включаются сотрудники кадрового и 
правового (юридического) подразделений 
федерального органа исполнительной 
власти в сфере внутренних дел, его тер-
риториального органа, подразделения. 
В случае необходимости, по решению 
уполномоченного руководителя, к работе 
аттестационной комиссии могут привле-
каться (с правом совещательного голоса) 
члены общественных советов при феде-
ральном органе исполнительной власти 
в сфере внутренних дел и его территори-
альных органах, общественных организа-
ций ветеранов органов внутренних дел и 
внутренних войск, а также представители 
образовательных и научных организаций 
– специалисты по вопросам деятельности 
органов внутренних дел.

Состав аттестационной комиссии для 
проведения аттестации сотрудников орга-
нов внутренних дел, замещающих должно-
сти в органах внутренних дел, выполнение 
служебных обязанностей по которым свя-
зано с использованием сведений, состав-
ляющих государственную и иную охраняе-
мую законом тайну, формируется с учетом 
положений законодательства Российской 
Федерации о государственной тайне.

Аттестационные комиссии должны фор-
мироваться таким образом, чтобы была 
ис ключена возможность возникновения 
конфликта интересов, который мог бы по-
влиять на рекомендации аттестационной 
комиссии. На время аттестации сотрудника 
органов внутренних дел, являющегося чле-
ном аттестационной комиссии, его член-
ство в этой комиссии приостанавливается.

Аттестация проводится, как правило, в 
присутствии сотрудника органов внутрен-
них дел. В случае неявки на аттестацию 
без уважительных причин, сотрудник при-
влекается к дисциплинарной ответствен-
ности, а его аттестация переносится. При 
проведении аттестации непосредствен-
ный руководитель (начальник) сотрудника 
органов внутренних дел подготавливает 

DOI: 10.7256/2222-1964.2013.5.10336
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мотивированный отзыв о выполнении со-
трудником своих служебных обязанностей 
и предложения аттестационной комиссии. 
С указанным отзывом сотрудник должен 
быть ознакомлен не менее чем за один ра-
бочий день до проведения аттестации.

Рекомендации аттестационной комис-
сии принимаются открытым голосованием. 
Обсуждение и голосование проводятся 
при наличии не менее двух третей членов 
аттестационной комиссии. Результаты го-
лосования определяются большинством 
голосов членов аттестационной комиссии. 
При равенстве числа голосов, сотрудник 
органов внутренних дел признается соот-
ветствующим замещаемой должности в 
органах внутренних дел. Рекомендации ат-
тестационной комиссии оформляются про-
токолом, который подписывается всеми 
членами аттестационной комиссии, прини-
мавшими участие в заседании.

По результатам аттестации сотрудника 
органов внутренних дел аттестационная 
комиссия принимает одну из следующих 
рекомендаций:
• сотрудник соответствует замещаемой 

должности в органах внутренних дел;
• сотрудник соответствует замещаемой 

должности в органах внутренних дел 
и рекомендуется для назначения на 
вышестоящую должность в органах 
внутренних дел;

• сотрудник соответствует замещаемой 
должности в органах внутренних дел 
и подлежит включению в кадровый 
резерв для замещения вышестоящей 
должности в органах внутренних дел;

• аттестацию сотрудника следует перене-
сти на срок, не превышающий одного года, 
для устранения недостатков и упущений 
в служебной деятельности, указанных в 
отзыве его непосредственного руководи-
теля (начальника), либо для получения 
сотрудником дополнительного професси-
онального образования с последующим 
переводом на иную должность в органах 
внутренних дел или без такового;

• сотрудник не соответствует замещаемой 
должности в органах внутренних дел 
и подлежит переводу на нижестоящую 
должность в органах внутренних дел;

• сотрудник не соответствует замещае-
мой должности в органах внутренних 
дел и подлежит увольнению со службы 
в органах внутренних дел.
По результатам аттестации сотрудника ор-

ганов внутренних дел аттестационная комис-
сия может принять рекомендацию о его поощ-
рении, а также внести другие предложения.

Рекомендации аттестационной комис-
сии заносятся в аттестационный лист со-
трудника органов внутренних дел. Аттеста-
ционный лист подписывается председате-
лем и секретарем аттестационной комис-
сии. Сотрудник знакомится с аттестацион-
ным листом под расписку до представле-
ния его соответствующему руководителю.

Аттестационный лист сотрудника орга-
нов внутренних дел представляется руко-
водителю федерального органа исполни-
тельной власти в сфере внутренних дел 
или уполномоченному руководителю, кото-
рые с учетом рекомендаций аттестацион-
ной комиссии (не позднее чем через две 
недели после проведения аттестации) при-
нимают одно из следующих решений:
• о включении сотрудника в установлен-

ном порядке в кадровый резерв для 
замещения вышестоящей должности в 
органах внутренних дел;

• о переносе аттестации сотрудника на 
срок, не превышающий одного года, 
для устранения недостатков и упуще-
ний в служебной деятельности, указан-
ных в отзыве его непосредственного 
руководителя (начальника);

• о переносе аттестации сотрудника на 
срок, не превышающий одного года, и 
направлении сотрудника на обучение 
по дополнительным профессиональ-
ным программам;

• о переводе сотрудника на вышесто-
ящую или нижестоящую должность в 
органах внутренних дел;

DOI: 10.7256/2222-1964.2013.5.10336
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• о расторжении с сотрудником контрак-
та и об увольнении его со службы в ор-
ганах внутренних дел;

• о заключении с сотрудником нового 
контракта.
Сотрудник органов внутренних дел 

вправе обжаловать рекомендации аттеста-
ционной комиссии в соответствии законом.

Нужно отметить, что значение аттеста-
ции, как одной из важных составляющих 
механизма прохождения службы в послед-

нее время возрастет. Связано это с тем, 
что как руководство страны, так и руково-
дители МВД России ставят перед кадро-
выми аппаратами задачи по очищению ор-
ганов внутренних дел от различного рода 
случайных людей, приспособленцев, лиц 
выбравших профессию полицейского из 
корыстных побуждений и т.п. Вот почему 
от итогов своевременно проведенной объ-
ективной аттестации сотрудников органов 
внутренних дел зависит очень много.
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