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и муниципальная служба 
и проблемы 
противодействия коррупции

4
п.а. Кабанов

понятИе антИКоррупцИонной реКламы 
КаК правовой КатеГорИИ: реГИональный аспеКт

Противодействие коррупции с использованием 
механизмов антикоррупционной пропаганды 
является одним из основных инструментов на-

циональной, региональной, ведомственной и муни-
ципальной антикоррупционного политики, которому 
посвящено небольшое количество научных исследо-
ваний и публикаций, как в России1, так и за рубежом2. 
Эффективность её осуществления во многом зависит 
от способов и средств распространения антикорруп-
ционной информации как средства профилактики 
коррупции. Одним из таких широко используемых 
средств антикоррупционной пропаганды выступает 
антикоррупционная реклама, которое иногда крити-
куется представителями средств массовой коммуни-
кации. Вместе с тем, каких-либо результатов научных 

1  Горшенков  Г.Н.  Антикоррупционная  пропаганда  как  ин-
струмент противодействия коррупции: понятие и сущностное 
содержание // Следователь. – 2010. – №10. – С.32-38; Его же. 
Антикоррупционная  пропаганда:  понятие  и  содержание  //  
Актуальные проблемы экономики и права. – 2010. – №4 (16). –  
С.  39-46; Кабанов П.А. Антикоррупционная пропаганда  как 
инструмент противодействия коррупции в Республике Татар-
стан: вопросы совершенствования качества правового регули-
рования // Право и политика. – 2013. – №9. – С. 1130-1138; Его 
же.  Понятие  и  содержание  антикоррупционной  пропаганды 
как правовой категории в российском региональном антикор-
рупционном  законодательстве  // Административное и муни-
ципальное право. – 2013. – №9. – С. 878-884.
2  Dai Ninghua. Exploration of Innovating Anti-corruption Pro-
paganda Methods // Anti-corruption and Integrity Culture Stud-
ies.  –  2012.  – №1.  –  P.  58-79; Yjng CHEN. Systems Used  to 
Improve the Scientific Level of Anti-corruption Propaganda and 
Education – Based an the System Construction of  Anti-corrup-
tion Propaganda and Education in Nantong City // Anti-corrup-
tion and Integrity Culture Studies. – 2012. – №1. – P. 81-86.

исследований отечественных специалистов по данной 
проблематике не опубликовано, имеется лишь одна 
небольшая по объему публикация китайских специ-
алистов по использованию телевизионной антикор-
рупционной рекламы в качестве элемента системы 
антикоррупционного воспитания в Гонконге3. Хотя 
в отечественной антикоррупционной правотворче-
ской практике довольно часто используется термин 
«реклама» в сфере противодействия коррупции без 
раскрытия сущности этого понятия, применительно 
к антикоррупционной деятельности. Использование 
термина «реклама» в сфере противодействия корруп-
ции закреплено в региональном антикоррупционном 
законодательстве и отдельных региональных и муни-
ципальных подзаконных нормативных правовых ак-
тах, а также некоторых судебных решениях.

В связи с этим становится очевидным необходи-
мость исследования антикоррупционной рекламы как 
одного из важнейших направлений информационно-
го сопровождения антикоррупционной деятельности 
государства и общества. Цель такого исследования 
очевидна — раскрыть содержание антикоррупцион-
ной рекламной деятельности и дать адекватное этой 
деятельности правовое определение. Для достижения 
названной цели необходимо использовать такие ме-
тоды исследования как сравнительно-правовой метод 
и метод структурного анализа. Объектом такого иссле-
дования следует определить региональные и муници-
пальные нормативные правовые акты и иные право-

3  Zengtian ZHANG, Xingxing SU. Strategy for Anti-corruption 
Advertising in Hong Kong and its Enlightenment // Anti-corrup-
tion and Integrity Culture Studies. – 2010. – №3. – P. 87-96.



1047

©
 N

O
TA

 B
EN

E 
(О

О
О

 "Н
Б-

М
ед

иа
")

 w
w

w.
nb

pu
bl

is
h.

co
m

При цитировании этой статьи сноска на doi обязательна
DOI: 10.7256/1999-2807.2013.11.9867

Государственаая и муниципальная служба и проблемы противодействия коррупции

вые документы, раскрывающие сущность антикорруп-
ционной рекламы как социальной практике и право-
вой категории. Для достижения заявленной цели нами 
проанализирован значительный объем нормативных 
правовых актов. Общий объем исследованных нами 
антикоррупционных нормативных правовых актов 
субъектов РФ и муниципальных образований соста-
вил 88 единиц, из 360 нормативных правовых актов в 
которых упоминается этот термин или близкие по зна-
чению словосочетания.

Анализ регионального антикоррупционного зако-
нодательства показывает, что только в четырех законах 
упоминается о социальной рекламе антикоррупцион-
ной направленности без разъяснения содержания это-
го словосочетания как средства антикоррупционной 
пропаганды4. Хотя в региональном законодательстве 
употребляется и иное словосочетание «социальная 
реклама по антикоррупционной проблематике и про-
филактике коррупционных правонарушений»5. Од-
нако наибольшее распространение словосочетание 
«социальная реклама антикоррупционной направлен-
ности» получило в нормативных правовых актах, ре-
гулирующих осуществление программных (плановых) 
мероприятий по противодействию коррупции6. В не-
которых нормативных правовых актах используются 
иные словосочетания: «социальная реклама по анти-

4  О  мерах  по  профилактике  коррупции  в  Новосибирской 
области: Закон Новосибирской области от 27 апреля 2010 г. 
№486-ОЗ (в ред. от 5.12.2011 №155-ОЗ) // Советская Сибирь. –  
2010. – 30 апр.; О мерах по противодействию коррупции в 
Ярославской области: Закон Ярославской области от 9 июля 
2009 г. №40-З (в ред. от 1.04.2013 №11-З) // Губернские ве-
домости. – 2009. – 13 июля; О противодействии коррупции 
в Красноярском крае: Закон Красноярского края от 7 июля 
2009 г. №8-3610 (в ред. от 4.04.2013 №4-1182) // Ведомости 
высших  органов  государственной  власти  Красноярского 
края. – 2009. – 27 июля (№37); О противодействии корруп-
ции  в  Томской  области:  Закон  Томской  области  от  7  июля 
2009  г. №110-ОЗ  (в  ред.  от  8.11.2011 №292-ОЗ)  //  Томские 
новости. – 2009. – 16 июля.
5  О  грантах  Санкт-Петербурга  на  производство  и  разме-
щение  социальной  рекламы:  Закон  Санкт-Петербурга  от  
26 октября 2001 г. №701-88 (в ред. от 19.10.2009 №443-86) //  
Информационный  бюллетень  Администрации  Санкт-
Петербурга. – 2001. – 5 нояб.
6  См., напр.: О Республиканской целевой программе про-
тиводействия коррупции в Чувашской Республике на 2007-
2020  гг.:  Постановление  Кабинета  Министров  Чувашской 
Республики от 24 апреля 2007 г. №82  (в ред. от 11.09.2013 
№355)  // Вести Чувашии. – 2007. – 5 мая; О целевой Про-
грамме Калининградской области «О противодействии кор-
рупции  в  Калининградской  области  на  2012-2014  годы»: 
Постановление Правительства Калининградской области от  
13 июня 2012 г. №428 (в ред. от 22.07.2013 №531) // Калинин-
градская правда. – 2012. – 30 июня.

коррупционной проблематике»7, «социальная рекла-
ма на антикоррупционную тематику»8, «социальная 
реклама антикоррупционной тематики»9, «социаль-
ная реклама антикоррупционного содержания»10, 
«социальная реклама, направленная на реализацию 
антикоррупционной политики»11 и «антикоррупцион-
ная рекламная кампания»12. Хотя встречаются и ори-
гинальные словосочетания, которые отражают лишь 
некоторые аспекты антикоррупционной рекламы. Та-
ковым является словосочетание, используемое Челя-
бинскими разработчиками муниципальной програм-
мы противодействия коррупции, которые ввели и ис-
пользовали правовую категорию «социальная рекла-
ма, направленная на формирование отрицательного 
образа как взяткополучателя, так и взяткодателя»13. 

7  Об областном конкурсе по разработке сценариев социаль-
ной рекламы на телевидение и радио по антикоррупционной 
проблематике:  Постановление  Губернатора  Мурманской 
области  от  18  июня  2012  г. №104-ПГ  // Мурманский  вест-
ник. – 2012. – 5 июля; Об утверждении Плана реализации в 
Санкт-Петербурге Послания Президента РФ Федеральному 
Собранию РФ от 22 декабря 2011 г.: Распоряжение Прави-
тельства Санкт-Петербурга от 17 августа 2012 г. №49-рп  // 
Документ  официально  опубликован  не  был  и  находится  в 
личном архиве автора.
8  О создании рабочей группы по разработке мероприятий, 
направленных на подготовку и размещение социальной ре-
кламы на антикоррупционную тематику: Распоряжение Гу-
бернатора Тюменской области от 2 апреля 2012 г. №20-р  // 
Документ  официально  опубликован  не  был  и  находится  в 
архиве автора.
9  Об утверждении долгосрочной целевой программы «Ком-
плексные  меры  профилактики  правонарушений  во  Влади-
мирской области на 2013-2015 годы»: Постановление Губер-
натора Владимирской области от 28 апреля 2012 г. №441 // 
Владимирские ведомости. – 2012. – 12 мая.
10  О  республиканской  целевой  программе  «О  противодей-
ствии коррупции в Республике Ингушетия на 2012-2014 годы»: 
Постановление  Правительства  Республики  Ингушетия  от  
8 сентября 2012 г. №210 // Ингушетия. – 2012. – 13 сентяб.
11  Об  утверждении  Методических  рекомендации  по 
проведению  антикоррупционного  мониторинга  в  Санкт-
Петербурге: Распоряжение Комитета по законности, право-
порядку и безопасности Санкт-Петербурга от 22 июня 2011 г.  
№168 // Документ официально не опубликован и находится в 
личном архиве автора.
12  Ежегодное  послание  Губернатора  Санкт-Петербурга 
Матвиенко В.И. от 22 апреля 2009 г. // Петербургский вест-
ник. – 2009. – 27 апр.
13  Об  утверждении  городской  целевой  программы  «Про-
грамма  противодействия  коррупции  в  городе  Челябинске 
на  2011-2013  годы»:  Распоряжение Администрации  города 
Челябинск от 20 октября 2010 г. №40-з (в ред. от 2.04.2013 
№11-з) // Документ официально не опубликован и находится 
в личном архиве автора.
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И только в одном региональном антикоррупционном 
нормативном правовом акте используется термин 
«антикоррупционная реклама»14, но, к сожалению, 
без раскрытия его содержания. В известных нам су-
дебных решениях по данному вопросу используются 
словосочетания «социальная реклама антикоррупци-
онного содержания»15 и «реклама антикоррупцион-
ной работы»16.

Анализ региональных и муниципальных норма-
тивных правовых актов и иных документов показы-
вает, что в них не раскрывается содержание дефини-
ции «антикоррупционная рекламы» ни как средства 
антикоррупционной пропаганды, ни как правовой 
категории, характеризующей это явление. Более того, 
для описания одного и того же по сути явления ис-
пользуются разные словосочетания. В связи с этим 
становится очевидным, что разработка содержания 
термина «антикоррупционная реклама» как правовой 
категории является важнейшим направлением для со-
временной антикоррупционной теории и правотвор-
ческой деятельности. 

Обращает на себя внимание то, что в подавляю-
щем большинстве региональных и муниципальных 
нормативных правовых актов антикоррупционная 
реклама относится к социальной рекламе. Это важ-
ное положение позволяет нам обратиться к содер-
жанию более широкого термина «социальная ре-
клама» и через него попытаться раскрыть сущность 
антикоррупционной рекламы. В отечественном 
федеральном рекламном законодательстве под со-
циальной рекламой понимается — распростране-
ние информации любым способом, в любой форме 
и с использованием любых средств, адресованной 
неопределенному кругу лиц и направленное на до-
стижение благотворительных и иных общественно 
полезных целей, а также обеспечение интересов го-
сударства17. Основными содержательными призна-
ками социальной рекламы выступают три элемента. 

14  Об  утверждении  областной  программы  «Противодей-
ствие  коррупции  в  Оренбургской  области  на  2012-2013 
годы»: Постановление Правительства Оренбургской области 
от 11 мая 2012 г. №391-пп (в ред. от 5.03.2013 №169-пп)  // 
Оренбуржье. – 2012. – 9 авг.
15  Решение Южного районного суда Ивановской области от 
14 мая 2012 г. №2-261 // Архив Южного районного суда Ива-
новской области. – 2012.
16  Решение  Вахитовского  районного  суда  города  Каза-
ни Республики Татарстан от  28 марта 2013  г.  по делу №2-
2859/2013.
17  О рекламе: Федеральный  закон от 13 марта 2006  г. №38-
ФЗ (в ред. от 23.07.2013 №251-ФЗ) // СЗ РФ. – 2006. – №12. –  
Ст. 1232.

Во-первых, содержание рекламы — распростране-
ние информации любым способом, в любой форме 
и с использованием любых средств, а с учетом наших 
интересов — распространение антикоррупционной 
информации любым способом, в любой форме и с 
использованием любых средств. Во-вторых, потреби-
телями рекламы, в том числе и антикоррупционной 
рекламы, является неопределенный круг лиц, то есть 
та часть население, которая способна воспринимать 
антикоррупционную информацию. В-третьих, целя-
ми рекламы выступают: а) благотворительные цели; 
б) иные общественно полезные цели; в) обеспечение 
интересов государства. С учетом того, что цели анти-
коррупционной рекламы подчинены общим целям 
антикоррупционной пропаганды — формирование 
антикоррупционного мировоззрения и антикорруп-
ционного поведения, то они и являются её целями, 
которые косвенно способствуют и достижению такой 
цели социальной рекламы как обеспечение интере-
сов государства в области противодействия корруп-
ции. Следовательно, определенные федеральным 
рекламным законодательством благотворительные 
цели социальной рекламы не являются целями анти-
коррупционной рекламы. Вместе с тем в качестве 
цели антикоррупционной рекламы может выступать 
и цель антикоррупционной агитации — привлечение 
населения к проблеме противодействия коррупции 
и вовлечение его в эту деятельность (формирование 
активного антикоррупционного поведения). Анти-
коррупционная реклама может преследовать и цель 
антикоррупционного информирования — предостав-
ление антикоррупционной информации широкому 
кругу потребителей доступными средствами для вы-
бора соответствующего поведения (формирование 
активного или пассивного общественно полезного 
антикоррупционного поведения). 

Таким образом, можно предположить, что анти-
коррупционная реклама является многоцелевым 
инструментом информационного воздействия на 
значительную долю потребителей антикоррупцион-
ной информации. Она является важнейшим инстру-
ментом не только антикоррупционной пропаганды, 
но и средством антикоррупционной агитации и анти-
коррупционного информирования потребителей ин-
формации. 

С учетом анализа выделенных элементов соци-
альной рекламы можно сформулировать рабочее 
определение антикоррупционной рекламы как право-
вой категории. На наш взгляд, антикоррупционная 
реклама — это распространение антикоррупцион-
ной информации любым способом, в любой форме 
и с использованием любых средств в отношении 
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неопределенного круга лиц, направленная на при-
влечение внимания населения к проблеме противо-
действия коррупции и формирование в обществе 
антикоррупционного мировоззрения и антикорруп-
ционного поведения.

Разумеется, что представленное нами определе-
ние антикоррупционной рекламы как правовой кате-
гории, хотя и является первым опытом его формиро-
вания, который не является идеальным, возможны и 
иные подходы к его формированию.
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