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Вопросы демилитаризации и недопуще-
ния гонки вооружений в космическом про-
странстве являются одними из важнейших 

в современном межгосударственном сотрудни-
честве по исследованию и использованию косми-

ческого пространства. Острота данных вопросов 
определяется все более интенсивным использова-
нием космических технологий, все более глубо-
кой зависимостью экономик государств от степе-
ни вовлечености в деятельность по исследованию 
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Аннотация: В статье анализируются механизмы международно-правового сотрудничества государств в 
области предотвращения гонки вооружений в космическом пространстве. Обоснован статус космическо-
го пространства как частично демилитаризованного. Особое внимание уделено международно-правовому 
сотрудничеству в рамках Конференции ООН по разоружению. Проведено обоснование выбора Конференции 
ООН по разоружению как предпочтительного механизма сотрудничества государств по недопущению гон-
ки вооружений в космосе. Проанализированы предложения государств о правовых и институциональных ме-
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ная и правотворческая деятельность в области исследования и использования космического пространства, в 
рассмотрении вопросов о демилитаризации космического пространства. Автор приходит к выводу о необхо-
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нии самостоятельности деятельности каждого из органов.
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и использованию космического пространства с од-
новременным ростом значимости данных, полу-
чаемых со спутников, не только для обеспечения 
жизнедеятельности внутри государства, но и для 
обеспечения безопасности государств.
Наиболее последовательно в российской лите-

ратуре тему демилитаризации космического про-
странства изучает Г.П. Жуков. По его словам, с 
самого начала космической эры военные интере-
сы являлись одним из решающих факторов косми-
ческой деятельности государств1. Действительно, 
деятельность государств в космическом про-
странстве, особенно Соединенных Штатов и Рос-
сии, подтверждает правильность этого высказыва-
ния. Несмотря на положения Договора по космосу 
1967г. об использовании космоса в мирных целях, 
о запрете размещения оружия массового уничто-
жения в межпланетном пространстве и на косми-
ческих телах, все больше ученых как российских, 
так и зарубежных обсуждают проблему актив-
ной милитаризации космоса, опасаясь включения 
космического пространства в театр военных дей-
ствий2. Однако, по словам Г.П. Жукова, «встре-
чающиеся в международном космическом праве 
положения об использовании космического про-
странства в мирных целях являются не более как 
стремлением, задачей на будущее, а не действую-
щим юридическим принципом»3. На данный мо-
мент, по мнению ученого, основной задачей, стоя-
щей перед международным сообществом является 
запрещение испытаний и развертывания в космо-
се противоспутникового оружия, способного по-
вреждать, выводить из строя и уничтожать спут-
никовые системы государств, обслуживающие их 
наземные вооруженные силы. 

1 Жуков Г.П. ООН и проблема предотвращения милитари-
зации космического пространства. // Материалы междуна-
родной научно-практической конференции: ООН и между-
народный правопорядок в глобализирующемся мире. � М.: 
Издательство РУДН, 2001. С. 59.
2 Jinyuan Su. Use of outer space for peaceful purposes: Non-
mlitarization, Non-agression and prevention of Weaponiza-
tion // Journal of Space Law, Vol. 36, Summer 2010, No. 1. 
P. 123-142.
3 Жуков Г.П. ООН и проблема предотвращения милитари-
зации космического пространства. // Материалы междуна-
родной научно-практической конференции: ООН и между-
народный правопорядок в глобализирующемся мире. � М.: 
Издательство РУДН, 2001. С. 60.

Стоит согласиться с мнением Г.П. Жукова и 
многих других авторов, разделяющих точку зрения 
об установлении на данном этапе лишь режима ча-
стичной демилитаризации космического простран-
ства. Однако вопрос состоит в том, в какой части 
космос действительно демилитаризирован. Отдель-
ные заявления, особенно в зарубежной литературе 
позволяют говорить о недостаточности существу-
ющей частичной демилитаризации. «Международ-
ное космическое сотрудничество служит достиже-
нию и более далекоидущих целей национальной 
политики [Соединенных Штатов] в области ино-
странных дел путем сохранения позитивных и про-
дуктивных отношений со многими странами». Раз-
вивая последний тезис, К.С. Педерсен, бывший 
Директор по международным вопросам НАСА, 
также приводит пример подобного «сохранения от-
ношений». Международное сотрудничество НАСА 
позволило США запустить программу Лэндсат 
(Landsat), которая при иных обстоятельствах была 
бы воспринята за рубежом с подозрением, посколь-
ку содержанием данной программы являлось дис-
танционное зондирование Земли с целью «обеспе-
чения мира» в отдельных регионах4.
При этом следует признать, что работа госу-

дарств и международных организаций по ограни-
чению использования космического пространства 
в военных целях не прекращается с момента при-
нятия Договора по космосу 1967 г. Необходимо 
отметить, что демилитаризация космоса в данном 
случае рассматривается с учетом правомерных ис-
ключений из данного принципа об использовании 
военного персонала и оборудования в научно-ис-
следовательских целях. Кроме того, учеными от-
мечается, что большинство государств признает, 
что «мирные цели» включают в себя военное ис-
пользование спутников для неагрессивных оборо-
нительных целей5 . 
Основным органом, в рамках которого ведет-

ся работа по предотвращению гонки вооружений в 
космическом пространстве, является Конференция 
ООН по разоружению в Женеве. Конференция не 

4 Kenneth S. Pedersen. International Cooperation and competition 
in space: a current perspective. // Journal of Space Law, Vol. 11, 
Spring and Fall 1983, No. 1&2. P. 23.
5 Жуков Г.П. Проблема девэпонизации и нейтрализации кос-
мического пространства // Московский журнал Междуна-
родного права №3 (75), 2009 июль-сентябрь. С. 189.
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имеет своей целью рассмотрение вопросов, связан-
ных исключительно с космической деятельностью. 
Тем не менее в ее рамках решаются важнейшие во-
просы демилитаризации и девэпонизации космоса, 
разрабатываются направления и правовые рамки 
сотрудничества в данном направлении.
Необходимость применения международной 

конференции как формы сотрудничества при ре-
шении вопросов о демилитаризации и девэпони-
зации космического пространства обусловлена 
рядом причин. 
Во-первых, при решении данного вопроса при-

меним исключительно универсальный уровень 
сотрудничества государств. Это обуславливает-
ся двумя основными факторами: необходимостью 
участия всех государств в решении этого вопроса, 
так как согласно действующим нормам междуна-
родного права все государства в равной мере име-
ют право исследовать и использовать космическое 
пространство. Вторым фактором является нераз-
рывная связь данного вопроса как с международ-
ной безопасностью, так и безопасностью отдель-
ных государств, их внешней политикой. Во-вторых, 
дополнительно предусматривается специфический 
элемент сотрудничества � механизмы контроля ис-
полнения взятых обязательств.
Эти две основные причины, представляется, опре-

делили единственную возможную в данном слу-
чае форму взаимодействия государств: Конферен-
ция по разоружению, созданная в рамках системы 
ООН. Конференция по разоружению была создана 
в 1979г. по итогам первой специальной сессии Гене-
ральной Ассамблеи ООН по разоружению 1978г., как 
единственный многосторонний переговорный форум 
международного сообщества для выработки согла-
шений по разоружению. Она стала правопреемником 
таких ранее основанных в Женеве переговорных фо-
румов, как Комитет десяти государств по разоруже-
нию (1960г.), Комитет восемнадцати государств по 
разоружению (1962�68гг.), и Совещание Комитета 
по разоружению (1969�78гг.). 
Несмотря на свое наименование Конференцию 

по разоружению следует признать самостоятель-
ным органом, хотя и образованным Генеральной 
Ассамблеей и пользующимся услугами Секрета-
риата ООН6. Конференция по разоружению не от-

6 Международное право / под ред. А.А.Ковалева, С.В. Чер-
ниченко. � М.: Омега-Л, 2008. С. 775-776.

вечает одному из основных признаков современ-
ной дипломатической конференции � признаку 
временного характера7.
В круг ведения Конференции по разоружению 

включены фактически все проблемы многосто-
роннего контроля над вооружениями и пробле-
мы разоружения. В настоящее время Конферен-
ция по разоружению прежде всего фокусирует 
свое внимание на следующих проблемах: прекра-
щение гонки ядерных вооружений и ядерное ра-
зоружение; предотвращение гонки вооружений в 
космосе; новые типы оружия массового пораже-
ния и новые системы такого оружия; всеобъемлю-
щая программа разоружения и транспарентность в 
вопросах вооружения8.
Конференция собирается ежегодно в пред-

последнюю неделю января и проводит годовую 
сессию, разделенную на три части продолжи-
тельностью соответственно 10 недель, 7 недель и 7 не-
дель. Конференция самостоятельно разрабатыва-
ет и принимает правила процедуры, самостоятель-
но определяет повестку заседаний с учетом реко-
мендаций Генеральной Ассамблеи ООН. Ежегодно 
конференция предоставляет доклады о своей дея-
тельности на рассмотрение Генеральной Ассам-
блеи ООН.
Конференция по разоружению является пере-

говорным форумом, открытым для государств, об-
ладающих ядерным оружием, а также 60 других 
государств, список которых регулярно пересма-
тривается и обновляется. Также в работе пленар-
ных заседаний Конференции принимают участие 
представители государств-нечленов Конференции, 
которые могут представлять Конференции пись-
менные предложения или рабочие документы по 
мерам, которые являются предметом переговоров 
Конференции, и могут участвовать в обсуждении 
проблематики таких предложений или рабочих до-
кументов. По решению Конференции представи-
тели государств-нечленов могут присутствовать и 
на других заседаниях Конференции9. Конферен-

7 Ашавский Б.М. Межправительственные конференции в системе 
международных отношений (международно-правовые аспекты 
подготовки и деятельности). Диссертация на соискание ученой 
степени кандидата юридических наук. М., 1976. С. 28-29.
8 URL: http://www.un.org/ru/peace/disarmament/conf/
9 Правила процедуры Конференции по разоружению./ CD/8/
Rev.9, 19 December 2003. Пункты 32-34.
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ция ведет свою работу и принимает решения путем 
консенсуса10.
Основными пунктами повестки дня работы Конфе-

ренции являются 11:
1. Предотвращение гонки вооружений в космиче-

ском пространстве;
2. Всеобъемлющая программа разоружения;
3. Транспарентность в вооружениях12.
Ввиду особой важности вопроса недопущения 

гонки вооружений в космосе в 1985 г. в рамках 
Конференции по разоружению был создан Специ-
альный комитет по рассмотрению вопроса о за-
прещении гонки вооружений в космическом про-
странстве. За время работы данного комитета были 
выдвинуты и рассмотрены предложения Италии, 
СССР, Венесуэлы, Перу, Индии, Швеции, Фран-
ции, Канады13. На данный момент на рассмотре-
нии комитета находится проект Договора о пре-
дотвращении размещения оружия в космическом 
пространстве, применения силы или угрозы си-
лой в отношении космических объектов, который 
12 февраля 2008г. внесли Россия и Китай.
В 1985г. на рассмотрение Специального комитета 

по рассмотрению вопроса о запрещении гонки воору-
жений в космическом пространстве Венесуэлой был 
внесен проект документа, предусматривавший два ос-
новных пункта совершенствования норм с целью пре-

10 Правила процедуры Конференции по разоружению./ CD/8/
Rev.9, 19 December 2003. Пункт 18.
11 Другие пункты повестки дня:
1. Прекращение гонки ядерных вооружений и ядерное 

разоружение; 
2. Предотвращение ядерной войны, включая все связан-

ные с этим вопросы; 
3. Эффективные международные соглашения о гаранти-

ях государствам, не обладающим ядерным оружием, 
против применения или угрозы применения ядерного 
оружия; 

4. Новые виды оружия массового уничтожения и новые 
системы такого оружия; радиологическое оружие; 

5. Рассмотрение других областей, касающихся прекра-
щения гонки вооружений и разоружения и других со-
ответствующих мер

12 Доклад Конференции по разоружению Генераль-
ной Ассамблее Организации Объединенных Наций. / 
CD/1926. 15 September 2011.
13 Жуков Г.П. ООН и проблема предотвращения милитари-
зации космического пространства. // Материалы междуна-
родной научно-практической конференции: ООН и между-
народный правопорядок в глобализирующемся мире. � М.: 
Издательство РУДН, 2001. С. 59-75.

дотвратить гонку вооружений в космосе. Во-первых, 
предлагалось распространить запрет, предусмотрен-
ный ст. IV Договора по космосу 1967г., на все виды 
космического оружия или системы такого оружия. Во-
вторых, предлагалось принять протокол о создании 
механизма проверки соблюдения глобального запре-
та на космическое оружие14. Аналогичное предложе-
ние, но в более развернутом виде, было представлено 
на Конференции делегацией Перу15. 
Результатом развития сотрудничества в данном 

направлении стал целый блок предложений ряда 
стран по повышению уровня транспарентности де-
ятельности государств в космосе. В 1989 г. Фран-
ция предложила создать Международное агентство 
спутников контроля16. В 1988 г. СССР выступил с 
инициативой создания Международного агентства 
космического наблюдения17. Наиболее перспек-
тивным, вероятно, стало предложение Канады, вы-
двинутое в 1987г. об использовании средств дис-
танционного зондирования Земли для контроля за 
неразмещением оружия в космосе и для содействия 
проверке соблюдения соглашений по мерам дове-
рия и ограничению обычных вооружений. Предло-
жив реальные методики осуществления контроля, 
проект, предложенный Канадой не содержал ин-
ституциональной компоненты, на что был сделан 
основной упор в предложениях Франции и СССР. 
Таким образом, объединив и взаимно дополнив 
данные предложения государства имели возмож-
ность разработать реально функционирующую ме-
тодику контроля за выполнением обязательств по 
использованию космоса исключительно в мирных 
целях. К сожалению, в рамках Конференции ниче-
го не было сделано по выработке единого проекта 
с целью его дальнейшего принятия18. 
Вопрос контроля за соблюдением обязательств, 

несмотря на его важность, представляет значитель-
ные сложности в решении. В частности, даже в пред-

14 Конференция по разоружению CD/PV 641, 1985, Aug 26. 
15 Конференция по разоружению CD/PV, 939, 1989, July 28.
16 Конференция по разоружению CD/PV, 937, 1989, July 21.
17 ООН Генеральная Ассамблея, III специальная сессия по 
разоружению B/S-15/AC/1/15, 1988, June 13.
18 Жуков Г.П. ООН и проблема предотвращения милитари-
зации космического пространства. // Материалы междуна-
родной научно-практической конференции: ООН и между-
народный правопорядок в глобализирующемся мире. � М.: 
Издательство РУДН, 2001. С. 70.
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ставленном в 2008г. российско-китайском проек-
те Договора о предотвращении размещения оружия 
в космическом пространстве, применения силы или 
угрозы силой в отношении космических объектов 
меры по контролю за соблюдением предусмотрен-
ных запретов, должны стать предметом дополни-
тельного протокола. Как указано в ст. VI Договора, 
«в целях содействия уверенности в соблюдении по-
ложений Договора и для обеспечения транспарент-
ности и укрепления доверия в космической деятель-
ности государства-участники будут осуществлять на 
добровольной основе, если не будет договоренности 
об ином, согласованные меры укрепления доверия». 
По мнению С.А. Орджоникидзе19, бывшего Генераль-
ного директора Отделения ООН в Женеве, данный 
проект «мог бы стать хорошей основой для дальней-
ших обсуждений и в конечном итоге, возможно, при-
вел бы к переговорам по предотвращению гонки воо-
ружений в космическом пространстве»20.
Таким образом, на данный момент вопрос о мерах 

по контролю за исполнением запретов на размеще-
ние и использование оружия в космосе остается нере-
шенным. Представляется, что первоочередная задача 
состоит в решении самого вопроса предотвращения 
гонки вооружений в космосе. Справившись с этой за-
дачей, будет целесообразно продвигаться по пути кон-
троля за неукоснительным соблюдением принятых на 
себя обязательств. В то же время, очевидно, что меры 
контроля совершенно необходимы и являются неотъ-
емлемой частью курса на демилитаризацию космоса.
В целом следует признать, что Конференция по ра-

зоружению представляет собой особый механизм со-
трудничества государств по исследованию и исполь-
зованию космического пространства. В ее рамках 
государства имеют возможность обсудить тот аспект 
космической деятельности, который практически ис-
ключен из повестки работы Комитета ООН по исполь-

19 С 2 марта 2012г. С.А. Орджоникидзе не является Замести-
телем Генерального Секретаря ООН, по состоянию на ок-
тябрь 2012г. является членом Общественной Палаты РФ.
20 Письмо Постоянного представителя Канады при Конфе-
ренции по разоружению от 21 июня 2011 года, на имя Гене-
рального секретаря Конференции, препровождающее резю-
мирующий доклад о работе десятой ежегодной конференции 
по безопасности в космосе под названием «Космическая без-
опасность-20115 на основе опыта прошлого � в будущее», 
организованной Институтом Организации Объединенных 
Наций по исследованию проблем разоружения (ЮНИДИР) 
в апреле 2011 года. / CD/1912, 23 August 2011. C. 3.

зованию космического пространства в мирных целях 
и его подкомитетов. Комитет ООН по космосу явля-
ется основным органом, в рамках которого осущест-
вляется координационная и правотворческая дея-
тельность в области исследования и использования 
космического пространства. За последнее десятиле-
тие внимание Комитета обращено на разнообразные 
области космической деятельности, среди которых: 
глобальный мониторинг планеты Земля, устойчи-
вость космической деятельности в долгосрочной пер-
спективе, международное сотрудничество в области 
космических систем21. Также в рамках Комитета рас-
сматриваются разнообразные инициативы государств-
членов22, обсуждаются вопросы имплементации пред-
ложений, выработанных в ходе ЮНИСПЕЙС-III23, 
решаются важные научно-технические вопросы, в 
том числе допустимые масштабы использования ядер-
ных источников энергии в космосе24. Исключение во-
просов демилитаризации и девэпонизации космоса 
из деятельности Комитета и передача их на рассмо-
трение Конференции ООН по разоружению позволи-
ло государствам исключить эту сложную тему из по-
вести работы Комитета и его подкомитетов, которая 
уже сегодня характеризуется значительной разобщен-
ностью. Членами Комитета ООН по космосу являют-
ся 74 государства25, что делает его одним из наиболее 
многочисленных в системе ООН. Одновременно госу-
дарства-члены фактически разделены на два «лагеря», 
отстаивающие противоположные позиции о путях и 

21 Будущая роль и деятельность Комитета по использо-
ванию космического пространства в мирных целях. / A/
AC.105.L.268.
22 Предложение о включении нового пункта в повестку дня 
Научно-технического подкомитета, начиная с его сорок 
седьмой сессии в 2010 года./ A/AC.105/L.274.
23 Осуществление Плана действий Комитета по использова-
нию космического пространства в мирных целях по выпол-
нению рекомендаций третьей Конференции Организации 
Объединенных Наций по исследованию и использованию 
космического пространства в мирных целях: стратегия 
Управления по вопросам космического пространства. / A/
AC.105/L.262.
24 Предварительный проект схем последовательности опера-
ций для возможных вариантов мероприятий по установле-
нию международных технически обоснованных рамак задач 
и рекомендаций по обеспечению безопасности планируе-
мого и в настоящее время прогнозируемого использования 
ядерных источников энергии в космическом пространстве/ 
A/AC.105/L.254/Rev.2.
25 По состоянию на 1 июня 2013 года.
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перспективах развития космической деятельности и 
международного космического права26. В связи с вы-
шесказанным передача вопросов недопущения гонки 
вооружений в космическом пространстве на рассмо-
трение Конференции по разоружению как специали-
зированного универсального переговорного форума, 
представляется, наиболее эффективным подходом к 
решению крайне сложного и противоречивого вопро-
са демилитаризации.
Вырабатываемые Конференцией решения отличают-

ся значительной спецификой, в первую очередь, ввиду 
специфики области ее работы. Деятельность Конферен-
ции по разоружению оказывает влияние и на решения, 
принимаемые в рамках Комитета ООН по космосу, а 
потому особенно важно предусмотреть механизмы вза-
имодействия двух органов. Сохраняя за Комитетом 
преимущество при решении вопросов координации кос-
мической деятельности, сохраняя самостоятельность ра-
боты Конференции по разоружению, их взаимодействие 
приведет к повышению эффективности деятельности 
двух важнейших органов системы ООН, регулирующих 
деятельность государств в космическом пространстве. 
Признавая необходимость сохранения самостоя-

тельного механизма, в рамках которого государства 
обсуждают и решают вопросы недопущения гонки во-
оружений в космическом пространстве, следует при-
знать необходимость разработки механизма взаимо-
действия Комитета ООН по космосу и Конференции 
по разоружению с целью координации деятельности 
и решений в тех случаях, когда решения двух органов 
взаимосвязаны. Это позволит государствам обсуждать 
вопрос приемлемых механизмов контроля взятых на 
себя обязательств о неразмещении оружия в космиче-
ском пространстве не только в рамках Конференции, 
но и на заседаниях Комитета и его подкомитетов в свя-
зи с рассмотрением иных вопросов, например поряд-
ка дистанционного зондирования Земли на заседаниях 
Научно-технического подкомитета27. 
В целом следует признать, что международная 

конференция как форма сотрудничества государств 
является наиболее подходящим механизмом сотруд-

26 Доклад Юридического подкомитета о работе его пятьдесят 
второй сессии, проведенной в Вене 8-19 апреля 2013 года // 
А/AC.105/1045.
27 Проект Доклада Научно-технического подкомитета Коми-
тета по использованию космического пространства в мир-
ных целях о его пятидесятой сессии, прошедшей 11-22 фев-
раля 2013 года в Вене/ A/AC.105/C.1/L.333/Add.4.

ничества при наличии двух взаимосвязанных факто-
ров: значительная изменчивость, развитие и усложне-
ние рассматриваемого конференцией круга вопросов, 
а также необходимость предварительной подготовки, 
как со стороны государств, так и при непосредствен-
ной организации конференции. Так вопросы разору-
жения имеют значительную подвижность, изменяет-
ся предмет и острота рассматриваемых вопросов год 
от года, что обсулавливается уровнем научно-техни-
ческого развития, принимаемыми международными и 
национальными нормами права, так и изменениями в 
политической обстановке.
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