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королевсТве: исТориЧескаЯ эволюциЯ 
и консТиТуционное оформление

Аннотация. В статье исследован процесс исламизации региона, а также историческая динамика 
правового положения религиозных организаций в стране. Проблема клерикализации Иордании рас-
смотрена через призму особенностей ее исторического пути.
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Как самостоятельное государство Иор-
дания появилась лишь в XX в. До этого 
страна государственной независимости 

не имела. С VII в. территория современной 
Иордании входила в состав Арабского халифа-
та (в этот период здесь начал быстро распро-
страняться ислам), а в 1516–1918 гг. — стала 
частью Османской империи (т.н. Дамасский 
вилайет). В 1920 г. Иордания перешла под 
контроль Великобритании, которая в 1921 г. 
выделила её в особую подмандатную едини-
цу — эмират Трансиордания во главе с эмиром 
Абдаллой1. Территория Иордании, как и терри-
тория иных стран ближневосточного региона, 
исторически служила местом расселения об-
щин, принадлежавших к разным религиозным 
направлениям. «В результате исторического 
развития, — пишут Е. Орлов и Н. Сашко, — тер-
ритория современной Иордании стала цен-
тром нескольких религий»2.

В настоящее время 92% иорданцев испо-
ведуют ислам (подавляющее большинство — 
сунниты), около 8% населения — христиане 
различных церквей3.

1 Иорданское Хашимитское королевство (справочная 
информация) // Министерство иностранных дел РФ 
[официальный сайт] // URL: http://www.mid.ru/ns-rasia.
nsf/ (последняя дата обращения: 16.04.2013).
2 Орлов Е., Сашко Н. Государственный строй Иорда-
нии. М.: Госюриздат, 1961. С. 5.
3 Конституции государств Азии: в 3 т. Т. 1: Западная 
Азия. М.: Норма, 2010.С. 145.

Первый конституционный акт был принят 
в подмандатный период, после создания эми-
рата Трансиордании. Конституция (Основной 
закон) 1928 г. отражал содержание межгосудар-
ственного договора между Великобританией и 
иорданским правительством Хасана Халеда Абу 
Аль-Худы, который был заключён 28 февраля 
1928 г.4

17 июня 1928 г. Исполнительный совет 
Трансиордании принял закон о выборах в Зако-
нодательный совет. В этом законе нашло отра-
жение стремление к учёту разделения населе-
ния на этнорелигиозные общины. Избиратель-
ный закон предусматривал двухступенчатое 
голосование: избрание выборщиков и избрание 
выборщиками депутатов законодательного ор-
гана. Закреплялась следующая норма этноре-
лигиозного представительства в Законодатель-
ном совете Трансиордании: арабов-мусульман 
должны были представлять 9 депутатов, ара-
бов-христиан — 3 депутата, черкесов — 2 де-
путата, бедуинов — 2 депутата5. Однако не все 
племена и общины были представлены в соот-
ветствии с этой нормой, что вызвало их недо-
вольство6. Как видно, в данном акте получило 

4 Аль-Шабатат  М.А. Становление и развитие неза-
висимого государства Иордании в XX в.: дис. … канд. 
юрид. наук. М., 2004. С. 22.
5 Новейшая история стран Азии и Африки, XX в.: 
учеб. для студ. высш. учеб. заведений: в 2 ч. / под ред. 
А.М. Родригеса. Ч. 1: 1900–1945. М., 2010. С. 284.
6 Котлов Л.Н. Иордания в новейшее время. М., 1962. С. 43.
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юридическое признание значительная роль ре-
лигиозного фактора в жизни страны и его учет 
при осуществлении управления. 

Следующий этап конституционного разви-
тия страны связан с провозглашением в 1946 г. 
Трансиордании независимым королевством. 25 
мая 1946 г. Законодательный совет принял ре-
шение о переименовании Трансиордании в Иор-
данское Хашимитское Королевство. Новая Кон-
ституция была обнародована 1 февраля 1947 г. 
Ключевым элементом системы соотношения 
религии и государства в данном акте был сле-
дующий. В ст. 2 Конституции Иордании 1946 г. 
указывалось, что Иорданское Хашимитское Ко-
ролевство — независимое суверенное государ-
ство, религией которого является ислам7. В пре-
дыдущем конституционном акте — Основном 
законе Трансиордании 1928 г. — положения об 
исламе как государственной религии не было. 
Закреплялась новая норма соотношения пред-
ставительства в нижней палате парламента 
Иордании (Палате депутатов) этнических и ре-
лигиозных групп: из 20 членов Палаты 12 долж-
ны были представлять мусульман, 4 — христи-
ан, 2 — черкесов и 2 — чеченцев8.

8 января 1952 г. королём была утверждена 
новая Конституция, принятая парламентом в 
1951 г. и действующая с поправками до сих пор.

Одна из наиболее важных конституцион-
ных поправок связана с утверждением в де-
кабре 1990 г. Национальной хартии, которая 
открыла дорогу для участия в политической 
жизни страны всем партиям, в том числе оппо-
зиционным. В 1992 г. был также принят новый 
закон о выборах. В нём была немного увеличе-
на норма представительства в парламенте эт-
нических и религиозных меньшинств. В част-
ности, за христианами теперь закреплялось  
9 депутатских мест9.

Рассмотрим далее те положения этой Кон-
ституции, которые характеризуют взаимо-
отношения государства и религии. Отметим 
предварительно, что в конституционном зако-
нодательстве Иордании сосуществуют элемен-
ты как секуляризации, так и клерикализации 
государственных институтов и общества.

К элементам секуляризации в конституци-
онном законодательстве Иорданского Хаши-
митского Королевства относят следующие10:
▪▪ ч. 1 ст. 6 Конституции 1952 г.: устанавлива-

ется равенство иорданцев перед законом и 
запрет их дискриминации по мотиву рели-
гиозной принадлежности.

7 Аль-Шабатат М.А. Указ. соч. С. 41.
8 Орлов Е., Сашко Н. Указ. соч. С. 32.
9 Аль-Шабатат М.А. Указ. соч. С. 103.
10 Конституции государств Азии: в 3 т. Т. 1: Западная 
Азия. С. 154–180.

«Однако влияние ислама, — пишет 
М.А. аль-Шабатат, — обусловливает почти по-
всеместную непоследовательность в регла-
ментации принципа равенства, что наиболее 
реально проявляется в неравенстве женщины 
и мужчины… Согласно Корану, “мужья стоят 
над жёнами из-за того, что Аллах дал одним 
преимущество перед другими”. Женщины по-
лучают лишь половину той наследственной 
доли, которую получают мужчины. В суде по-
казания двух женщин приравниваются к пока-
заниям одного мужчины. Акцент в мусульман-
ском праве делается не на права человека, а 
на его обязанности перед Аллахом и общиной 
правоверных»11;
▪▪ ч. 1 ст. 24 Конституции 1952 г. закрепляется, 

что нация является источником власти;
Можно отметить, что нормы, закрепляю-

щие определённую степень секуляризации не-
многочисленны, особенно по сравнению с коли-
чеством норм, обусловливающих клерикализа-
цию Иордании. К этим нормам, или элементам 
клерикализации, относится следующее12:
▪▪ ст. 14 Конституции 1952 г. гарантируется 

свобода отправления любых культов и ре-
лигиозных верований согласно существу-
ющим в Королевстве обычаям при усло-
вии, что они не нарушают публичный по-
рядок и не противны добрым нравам;

▪▪ п. «е» ст. 28 Конституции 1952 г.: трон Ко-
ролевства может занимать только мусуль-
манин, рождённый законной женой от ро-
дителей-мусульман;

▪▪ в судебной системе Иордании функциони-
руют религиозные суды (аль-махаким ад-
динийя) (п. 2 ст. 99 Конституции 1952 г.); ре-
лигиозные суды подразделяются на суды 
шариата и советы иных (немусульманских) 
религиозных общин (ст. 104 Конституции 
1952 г.); судьи в шариатские суды назнача-
ются из числа улемов — мусульманских бого-
словов13; решения шариатских судов первой 
инстанции могут быть обжалованы в шари-
атских апелляционных судах, а решения по-
следних — в Высшем суде Иордании;

▪▪ сфера исключительной компетенции су-
дов шариата устанавливается ст. 105 Кон-
ституции Иордании; суды шариата рассма-
тривают дела, связанные с разрешением 
следующих вопросов:

 – вопросы личного статуса мусульман;
 – вопросы выкупа за кровь (ад-дийя) в случа-

ях, когда обе стороны являются мусульмана-
ми либо когда лишь одна из сторон является 

11 Аль-Шабатат М.А. Указ соч. С. 56–57.
12 Конституции государств Азии: в 3 т. Т. 1: Западная 
Азия. С. 154–180.
13 Орлов Е., Сашко Н. Указ. соч. С. 54.



А
кт

уА
л

ь
н

ы
е 

п
ро

б
л

ем
ы

 р
о

с
с

и
й

с
ко

го
 п

рА
в

А

М
ГЮ

А
 (У

ни
ве

рс
ит

ет
 и

м
ен

и 
О

.Е
. К

ут
аф

ин
а)

 w
w

w.
m

sa
l.r

u 
и 

©
 N

O
TA

 B
EN

E 
(О

О
О

 «
Н

Б
-М

ед
иа

»)
 w

w
w.

nb
pu

bl
is

h.
co

m

808 № 7 (32) июль 2013

АКТУАЛьНыЕ ПРОБЛЕМы КОНСТИТУцИОННОГО ПРАВА РОССИИ И ЗАРУБЕжНыХ СТРАН

мусульманином, но обе стороны согласны на 
рассмотрение дела шариатским судом;

 – вопросы, относящиеся к мусульманским вак-
фам (аль-авкааф аль-исламийя), под кото-
рыми понимается движимое и недвижимое 
имущество, переданное государством или 
отдельным лицом на религиозные, благо-
творительные, общественные цели;

▪▪ сфера исключительной компетенции сове-
тов религиозных немусульманских общин, 
выступающих в качестве судебной инстан-
ции для своих членов, аналогична указан-
ной выше сфере компетенции судов шари-
ата; однако для того, чтобы совет обладал 
судебными полномочиями, он должен быть 
учреждён законом, а община должна быть 
признана правительством (ч. 1 ст. 109 Кон-
ституции); религиозные советы есть, на-
пример, у греческой православной, римской 
католической общин и др.; специальный за-
кон устанавливает процессуальные нормы, 
которыми должны руководствоваться при 
рассмотрении дел советы.
Следует также учитывать, что в усилении 

влияния религиозных норм на иорданское го-
сударство немаловажную роль играет институт 
монархии. Как справедливо подчеркивалось в 
литературе, представление о монархе в Иорда-
нии как о потомке пророка Мухаммеда обеспечи-
вает социальный мир и авторитет власти14. При 
этом «власть монарха в иорданском королевстве 
в полной мере опирается не только на основопо-
лагающие законодательные акты — Конститу-
цию и Национальную Хартию, но также на тра-
дицию в форме верности исламу и идее арабско-
го единства»15.

За усиление влияния религии на государ-
ство выступают и некоторые политические 
партии, существующие в Иордании. Среди 
элементов политической системы Иордании, 
стремящихся к дальнейшей клерикализации, 
следует выделить партию «Фронт исламского 
действия» (Джахабат аль-Амиль аль-Исламий). 
Эта самая крупная партия в Королевстве пред-
ставляет собой отделение «Братьев-мусуль-
ман» — суннитского египетского политическо-
го движения.

Отметим, что помимо легально действую-
щей политической партии, представляющей 
интересы «Братьев-мусульман», на территории 
Иордании действует и отделение их подпольной 
боевой организации Хамас. «Организация “Бра-
тья-мусульмане” — наиболее ранний и сильный 
представитель исламской традиции в Иорда-

14 Аль-Шабатат М.А. Указ. соч. С. 64.
15 Абу  С.А. Значение института монархии для обще-
ственного развития Иорданского Хашимитского Коро-
левства: дис. … канд. истор. наук. М., 2001. С. 164.

нии. Иорданский режим в 50-е годы способство-
вал этому движению и, в отличие от запрета на 
другие политические партии, предоставил ему 
широкий ряд религиозных, политических и эко-
номических свобод. Это было сделано для того, 
чтобы противопоставить движение другим не-
легальным политическим партиям, отрицавшим 
саму легитимность “иорданской сущности”»16. 
Идеологическое обоснование активной под-
держки «Братьями-мусульманами» правящего 
режима в Иордании можно найти в следующем 
высказывании одного из лидеров этого дви-
жения Хамзы Мансура: «Стабильность любой 
исламской общины является необходимым ус-
ловием для противостояния западным и иным 
враждебным устремлениям, нацеленным на ос-
лабление исламских обществ и ислама как тако-
вого через разжигание волнений и подрыв спо-
койствия. Иордания — это мусульманское обще-
ство, чьи стабильность и безопасность должны 
быть сохранены»17. Таким образом, клерикаль-
ный характер иорданского государства призна-
ётся организацией, рассматривающей как свою 
задачу-максимум построение «всемирного хали-
фата», то есть клерикализацию по исламскому 
образцу всех остальных государств мира.

Впоследствии, однако, «Братья-мусульмане», 
в том числе представлявшая их партия «Фронт 
исламского действия», оказались в оппозиции. 
Более того, досрочные парламентские выборы, 
проходившие 23 января 2013 г. фронт исламско-
го действия бойкотировал, требуя увеличения 
квот в парламенте для партийных кандидатов18. 
Можно сделать вывод, что политическая обста-
новка, сложившаяся с началом т.н. «Арабской 
весны», может привести к дальнейшей клерика-
лизации иорданского политического режима, и, 
более того, — к построению исламистского госу-
дарства, к чему стремятся, в частности, «Братья-
мусульмане».

Влияние религии на иорданское государ-
ство также находит отражение в законодатель-
стве, регулирующем деятельность средств мас-
совой информации (СМИ). К преступлениям, на-
правленным против внутренней или внешней 
безопасности государства, относится, помимо 
прочих, публикация сведений, разжигающих 
конфессиональную ненависть, оскорбляющих 

16 Баазова  Л.Х. Новый король Иордании Абдалла и 
иордано-израильские отношения // Ближний Восток и 
современность. Вып. 8. М., 1999. С. 40.
17 Цит.  по: Хамзин  К.З. Иорданские «Братья-мусульма-
не»: опыт взаимодействия исламистов и власти // Ближ-
ний Восток и современность. Вып. 13. М., 2002. С. 150.
18 В парламенте Иордании существуют квоты предста-
вительства для религиозных и этнических меньшинств. 
Эти квоты существовали на протяжении всей истории 
Иордании, сохранились они и в новом избирательном 
законодательстве, вступившем в силу в 2013 г.
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М.В. НОВИКОВ

религиозные чувства19. Так, закон запрещает 
любую «диффамацию Пророка, совершённую 
в письменной форме, в форме иллюстрации, 
фотографии, символа или при помощи любого 
другого выразительного средства»20.

Влияние исламских религиозных норм на 
уголовное право Королевства проявляется и 

19 Байрамова Э.К. Функционирование СМИ арабских 
стран в условиях различных политических систем (на 
примере Иордании, Ливана и Сирии): дис. … канд. по-
лит. наук. СПб., 2010. С. 146.
20 Цит. по.: Байрамова Э.К. Указ.соч. С. 150.

в иных направлениях. Это особенно заметно в 
преступлениях против личности21.

Итак, хотя и в меньшей степени по сравне-
нию с рядом арабских стран (Йеменом, Суда-
ном и др.), в Иордании влияние ислама на го-
сударственный механизм и правовую систему 
является весьма заметным и многоаспектным.

21 Аль Халаса А. Понятие преступления по уголовному 
праву Иордании: дис. … канд. юрид. наук. М., 2003. С. 23.
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