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аннотация. В статье рассматриваются предпосылки создания Евразийской эконо-
мической комиссии (ЕАЭК). Дана характеристика ее функциям с точки зрения меж-
дународного права. ЕАЭК осуществляет свою деятельность на основе следующих 
трех принципов: а) обеспечение взаимной выгоды, равноправия и учета националь-
ных интересов; б) экономическая обоснованность принимаемых решений; в) откры-
тость, гласность и объективность. Разумеется, эти принципы по содержанию не 
являются правовыми. Однако будучи включенными в Договор от 18 ноября 2011 г., 
они приобрели правовое значение и являются обязательными для его участников. 
Согласно ст. 1 Договора от 18 ноября 2011 г. Комиссия является регулирующим дан-
ное полномочие ЕАЭК. По правовому статусу Комиссия является международным 
автономным органом, созданным на основе международного договора. В статье 
приведены аргументы в поддержку данного мнения. Автор статьи не соглашается 
с доводами о том, что Комиссия является наднациональной организацией. По его 
мнению, наднациональных организаций нет и не может быть.
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творчество, обязанности и права государств, наднациональность международ-
ных организаций.
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Республика Беларусь, Республика Ка-
захстан и Российская Федерация 18 но-
ября 2011 г. в г. Москве подписали До-

говор о Евразийской экономической комис-
сии (далее — Договор от 18 ноября 2011 г.),  
в соответствии с которым учреждена Евра-
зийская экономическая комиссия (далее 
ЕАЭК или Комиссия).

ЕАЭК является единым постоянно дей-
ствующим регулирующим органом Таможен-
ного союза и Единого экономического про-
странства.

Таможенный союз в рамках СНГ начал 
формироваться в середине 90-х годов ХХ в. 
Россия и Беларусь 6 января 1995 г. заклю-
чили Соглашение о создании Таможенного 
союза, а 21 января того же года Республика 
Казахстан также стала участником данного 
Соглашения. В марте 1966 г. в Таможенный 
союз вошла Республика Киргизия. Наконец, в 
феврале 1999 г. членом Таможенного союза 
стала Республика Таджикистан.

Единое экономическое пространство 
(ЕЭП) стартовало 1 января 2012 г. Согласно 
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Декларации о Евразийской экономической ин-
теграции от 18 ноября 2011 г. ЕЭП обеспечит 
свободу движения товаров, услуг, капитала и 
трудовых ресурсов. Как отмечает В.В. Путин, 
строительство Таможенного союза и ЕЭП за-
кладывает основу для формирования в пер-
спективе Евразийского экономического союза. 
Одновременно будет идти и постепенное рас-
ширение круга участников Таможенного союза 
и ЕЭП за счет полноценного подключения к ра-
боте Киргизии и Таджикистана.

ЕАЭК является постоянно действующим 
органом, который расположен в г. Москве. 
Правовые вопросы его пребывания опреде-
лены Соглашением между Правительством 
РФ и Евразийской экономической комиссией 
об условиях пребывания ЕАЭК на территории 
РФ от 8 июня 2012 г. (об этом см. далее).

ЕАЭК осуществляет свою деятельность на 
основе следующих трех принципов: а) обеспе-
чение взаимной выгоды, равноправия и учета 
национальных интересов; б) экономическая 
обоснованность принимаемых решений; в ) от-
крытость , гласность и объективность.

Разумеется, эти принципы по содержа-
нию не являются правовыми. Однако будучи 
включенными в Договор от 18 ноября 2011 г.,  
они приобрели правовое значение и стали 
обязательными для его участников. 

Согласно ст. I Договора от 18 ноября 2011 г. 
Комиссия является регулирующим органом. В 
учредительном договоре понятие «регулирую-
щий орган» не раскрывается. На основе срав-
нительно-правового анализа положений учре-
дительного акта ЕАЭК, регламента ее работы, 
Соглашения между правительством РФ и ЕАЭК 
на территории РФ от 8 июня 2012 г. попытаемся 
определить содержание этого понятия.

Согласно С.И. Ожегову термин «регули-
ровать» имеет множество значений, а имен-
но: 1) упорядочивать, налаживать; 2) направ-
лять развитие, движение чего-либо с целью 
привести в порядок, в систему; 3) приводить 
механизмы и части их в такое состояние, при 
котором они могут правильно, нормально ра-
ботать1.

Правовой анализ указанных выше доку-
ментов позволяет предположить, что ЕАЭК 
обладает следующими регулирующими пол-
номочиями и функциями.

Во-первых, согласно п. 2 ст. I Договора от  
18 ноября 2011 г. одной из основных задач 
ЕАЭК является выработка предложений в 
сфере экономической интеграции в рамках 
Таможенного союза и ЕЭП.

1 См.: Ожегов В.И. Словарь русского языка. М., 1970. 
С. 665.

Во-вторых, все предложения (а они ут-
верждаются в форме решений или рекомен-
даций) касаются весьма важных сфер эконо-
мики государств–членов ЕАЭК, в частности 
таможенно-тарифного и нетарифного регули-
рования; таможенного администрирования; 
технического регулирования; макроэконо-
мической политики; промышленных и сель-
скохозяйственных субсидий; энергетической 
политики; транспорта и перевозок; трудовой 
миграции и т.д.

В-третьих, обязательные решения ЕАЭК 
входят в договорно-правовую базу Таможен-
ного союза и ЕЭП и подлежат непосредствен-
ному применению на территорию государств–
членов.

В-четвертых, в пределах своих полномо-
чий ЕАЭК обеспечивает реализацию междуна-
родных договоров, формирующих договорно-
правовую базу Таможенного союза и ЕЭП.

В-пятых, Комиссия имеет право запра-
шивать у органов власти государств-членов, 
юридических и физических лиц информацию, 
необходимую для осуществления своих пол-
номочий.

В-шестых, ЕАЭК вправе подписывать 
международные договоры по вопросам, вхо-
дящим в ее компетенцию. Правда, эти дого-
воры не носят международно-правовой ха-
рактер.

Эти и другие полномочия Комиссии носят 
регулирующий характер, поскольку они на-
правлены на упорядочение сотрудничества 
государств в экономической, включая тамо-
женной, сфере и способствование едино- 
образному функционированию механизмов 
государств по экономическим и таможенным 
вопросам.

ЕАЭК не является международной межпра-
вительственной организацией. По своему пра-
вовому статусу ее можно считать автономным 
международным органом. Как справедливо от-
мечала Е.А. Шибаева, международные органы 
«ближе подходят к международным организа-
циям, хотя и имеют свои особенности. Главное 
различие состоит в целях и задачах сотрудни-
чества, в компетенции международных комис-
сий и комитетов и, конечно, в упрощенности 
механизма их деятельности… Поэтому этап 
равенства между комиссиями и комитетами 
и международными организациями сравнить 
нельзя»2.

Ученые из Великобритании — А. Бойл и  
К. Чинкин считают, если межправительствен-
ные органы являются автономными образо-

2 Шибаева Е.А. Право международных организаций. 
М., 1986. С. 22.
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ваниями или частью международной органи-
зации, то на них распространяются нормы и 
принципы права международных договоров.

Во-первых, и это наиболее существенно, 
члены такого межправительственного органа 
должны встречаться на регулярной основе. 
Договорами могут быть предусмотрены со-
зыв конференции или сессии такого органа. 
Или созывает их ООН, либо одно из ее спе-
циализированных учреждений, или комиссия, 
учрежденная в соответствии с договором.

Во-вторых, такие органы уполномочивают-
ся разрабатывать дополнения, протоколы, пра-
вила, решения или рекомендации, которые до-
полняют или развивают правовой режим, уста-
новленный учредительным договором.

В-третьих, они могут создавать вспо-
могательные органы для разработки науч-
ных, технических и правовых рекомендаций. 
В-четвертых, некоторые международные ав-
тономные органы ответственны за наблюде-
ние и контроль за выполнением норм учреди-
тельного договора3.

На мой взгляд, следующие качества по-
зволяют отнести ЕАЭК к международному 
органу:

Во-первых, Комиссия создана на основе 
международного договора, который полно-
стью соответствует требованиям Венской 
конвенции о праве международных договоров 
1969 г.4 Договор — это международное согла-
шение, заключенное между государствами в 
письменной форме и регулируемое междуна-
родным правом (ст. 1 Конвенции 1969 г.).

Во-вторых, деятельность ЕАЭК имеет по-
стоянный характер, о чем сказано в п. 1 ст. 1 
Договора от 18 ноября 2011 г.

В-третьих, Комиссия имеет свой механизм 
для реализации ее полномочий. Она состоит 
из Совета и Коллегии, которые действуют на 
постоянной основе. Совет Комиссии вносит 
на одобрение Высшего Евразийского эконо-
мического совета проекты международных 
договоров, подписываемых Комиссией; орга-
низует работу по совершенствованию норма-
тивной базы Таможенного союза и ЕЭП; вно-
сит на утверждение Высшего Евразийского 
экономического совета основные направле-
ния интеграции в рамках Таможенного союза 
и ЕЭП; рассматривает вопрос о мониторинге 
и контроле за исполнением международных 
договоров, составляющих договорно-право-
вую базу Таможенного союза и ЕЭП; одобряет 

3 См.: Boyle A. ,Сhinkin Ch. The Making of International 
Law. Oxford University Press.2007. P. 151–152.
4 Текст см.: Международное публичное право: сбор-
ник документов: сост. К.А. Бекяшев, Д.К. Бекяшев. М., 
2006. Т. 1. С. 320–339.

бюджет Комиссии; дает поручения Коллегии; 
осуществляет иные функции и полномочия в 
соответствии с Регламентом.

Коллегия Комиссии является исполни-
тельным органом, осуществляющим выра-
ботку предложений в сфере дальнейшей 
интеграции в рамках Таможенного союза и 
ЕЭП. Она состоит из 9 членов. Коллегия осу-
ществляет руководство департаментами Ко-
миссии. Коллегия обеспечивает реализацию 
следующих функций и полномочий; осущест-
вляет выработку предложений в сфере инте-
грации в рамках Таможенного союза и ЕЭП, 
включая разработку и реализацию основных 
направлений интеграции; исполняет реше-
ния, принятые Высшим Евразийским эконо-
мическим советом, и решения, принятые Со-
ветом Комиссии; осуществляет мониторинг 
и контроль за исполнением международных 
договоров, составляющих договорно-право-
вую базу Таможенного союза и ЕЭП; направ-
ляет государствам–членам обязательные 
для исполнения международные договоры и 
решения Комиссии; разрабатывает рекомен-
дации по вопросам формирования, функцио-
нирования и развития Таможенного союза и 
ЕЭП; обеспечивает реализацию полномочий 
Комиссии по вопросам, отнесенным к ее ком-
петенции; разрабатывает проекты междуна-
родных договоров и решений Комиссии, при-
нимаемых Советом, а также иные документы, 
необходимые для реализации полномочий 
Комиссии.

Согласно п. 56 Регламента работы ЕАЭК 
заседания Коллегии проводятся не реже од-
ного раза в неделю.

В-четвертых, Комиссия обладает опре-
деленными, ограниченными чертами право-
субъектности. Согласно ст. 2 Соглашения 
между Правительством РФ и ЕАЭК об усло-
виях пребывания Комиссии на территории 
РФ от 8 июня 2012 г. Комиссия на территории 
РФ пользуется правами юридического лица и 
вправе заключать договоры частноправового 
и публично-правового характера; приобре-
тать движимое и недвижимое имущество и 
распоряжаться им; быть истцом и ответчиком 
в суде (ст. 2). Помещения Комиссии и ее ар-
хивы неприкосновенны (ст. 3 и 11). Комиссии 
предоставляется такая же защита, как ино-
странным дипломатическим представитель-
ствам (ст. 4). Члены Коллегии Комиссии и пер-
сонал Комиссии пользуются на территории 
РФ привилегиями и иммунитетом в объеме, 
предусмотренном Конвенцией о привилегиях 
и иммунитетах ЕврАзЭС от 31 мая 2001 г. со-
ответственно для должностных лиц и сотруд-
ников органов ЕврАзЭС (ст. 14).
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К.а. Бекяшев

В-пятых, согласно ст. 9 Договора от  
14 сентября 2011 г. ЕАЭК вправе заключать 
(подписывать) международные договоры с 
государствами–членами по вопросам, вхо-
дящим в ее компетенцию. По моему мнению, 
Комиссия вправе подписывать международ-
ные договоры и с другими государствами и 
международными организациями.

В-шестых, в соответствии со ст. 29 Догово-
ра от 14 ноября 2011 г. сотрудники Комиссии 
являются международными служащими. Каж-
дое государство–член обязано уважать статус 
сотрудников и не оказывать на них влияния 
при исполнении ими служебных обязанностей.

В-шестых, Комиссия имеет свою посто-
янную штаб-квартиру в г. Москве. Условия 
пребывания Комиссии и ее представительств 
определяются Соглашением от 8 июня 2012 г. 
(об этом Соглашении см. выше).

Однако ЕАЭК не является международ-
ной межправительственной организацией и 
вот почему.

Во-первых, она согласно ст. 1 Договора от  
18 ноября 2011 г. является не автономной меж-
правительственной организацией, а только регу-
лирующим органом Таможенного союза и ЕЭП.

Во-вторых, в отличие от межправитель-
ственной организации Комиссия не обладает 
автономной волей, отличной от воли госу-
дарств–членов. Ей не присуща подразумева-
емая компетенция.

В-третьих, Комиссия не наделена приви-
легиями и иммунитетами, как это имеет место 
в отношении ЕврАзЭС и Таможенного союза.

В-четвертых, Комиссия на территории 
страны пребывания не обладает правоспо-
собностью, которая является важнейшим ка-
чеством правосубъектности.

Таким образом, Евразийская экономиче-
ская комиссия — это международный межпра-
вительственный автономный орган, созданный 
на основе норм международного права в це-
лях обеспечения условий функционирования 
и развития Таможенного союза и Единого эко-
номического пространства, а также выработки 
предложений в сфере экономической интегра-
ции в рамках Таможенного союза и Единого 
экономического пространства.

В периодической печати и в специальной 
литературе ЕАЭК часто именуют наднацио-
нальным органом.

Некоторые российские и зарубежные авто-
ры (М.М. Бирюков, А.А. Моисеев, А.Я. Капустин, 
Т.Н. Нешатаева, О.А. Сафина, А.Н. Талалаев,  
А.С. Фещенко, Е.А. Шибаева, В.М. Шумилов,  
И.И. Хохлов, П. Хей, П. Пескатор, Д. Боуэт,  
Г. Хэкворт, И.Куц и др.) считают, что ряд меж-
дународных организаций, например, ЕС, Евр-

АзЭС, МБРР, МВФ, МОТ, ИКАО и др.обладают 
надгосударственной (наднациональной, что, 
по нашему мнению, одно и то же) компетенци-
ей. Например, А.А. Моисеев отмечает, что «по-
явление и существование международных ор-
ганизаций с надгосударственными качествами 
является закономерным и объективным ре-
зультатом исторического развития междуна-
родного сообщества суверенных государств»5. 
По его мнению, наделение международной ор-
ганизации правами принимать обязательные 
для государств решения является одним из 
основных качеств надгосударственности такой 
организации6.

С такой точкой зрения о наднациональности 
международных организаций согласиться нель-
зя. Во-первых, она противоречит основам между-
народного права, поскольку над государствами —  
первичными субъектами этого права — нет и 
не может быть верховной власти. Во-вторых, 
наделение ряда организаций управленческими 
функциями не означает передачу им части су-
веренитета государств или их суверенных прав. 
Международные организации не обладают су-
веренитетом и обладать им не могут. В-третьих, 
обязательность непосредственного исполнения 
государствами-членами решений международ-
ных организаций основывается на положениях 
учредительных актов и более. В-четвертых, ни 
одна международная организация не вправе 
вмешиваться во внутренние дела государства 
без согласия последнего, ибо иное означало бы 
грубое нарушение принципа невмешательства 
во внутренние дела государства с вытекающими 
для такой организации негативными последстви-
ями. В-пятых, обладание «наднациональной» 
организацией полномочиями (как полагает Т.Н. 
Нешатаева) на создание действенных механиз-
мов контроля и принуждения к соблюдению обя-
зательных правил является всего лишь одним 
из качеств правосубъектности организации. И 
поэтому не случайно учредительный акт (устав, 
конвенция и т.д.) ни одной организации не содер-
жит даже намека на наднациональный характер 
такой организации. Любая международная меж-
правительственная организация (даже ООН) — 
всего лишь вторичный субъект международного 
права и не может ни в коей мере конкурировать 
с государствами, а тем более управлять или ко-
мандовать ими.

При характеристике ЕАЭК как наднацио-
нальной организации авторы ссылаются на 

5 Моисеев А.А. Суверенитет государства в междуна-
родном праве. М., 2009. С. 332.
6 Моисеев А.А. Действует ли надгосударственность в 
Евразийском пространстве // Евразийский юридиче-
ский журнал. 2012. №8. С. 7.
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то, что Комиссия вправе принимать обяза-
тельные для государств решения. Например, 
А.А. Моисеев считает, что надгосударствен-
ная организация, в отличие от классической, 
имеет право принимать правовые акты обяза-
тельного характера7.

Действительно, согласно п. 1 ст. 5 Договора 
от 14 сентября 2011 г. Комиссия в пределах своих 
полномочий принимает решения, имеющие обя-
зательный характер для государств–членов.

Однако проект любого решения Комиссии 
формируется в Совете или Коллегии. Согласно 
ст. 7 Договора от 14 сентября 2011 г. принятие 
решений Комиссии производится на основании 
голосования членов Совета или Коллегии. Совет 
Комиссии принимает решения консенсусом. Это 
означает: если любой член Совета выступит с 
возражением против проекта решения, то он не 
может быть принят. В случае если не достигнут 
консенсус, вопрос передается на рассмотрение 
в Высший Евразийский экономический совет по 
предложению любого члена Совета. Таким об-
разом, Совет не вправе одобрять решение, если 
какой-либо его член выступает против.

Коллегия также принимает решения консен-
сусом или квалифицированным большинством 
в 2/3 голосов общего числа членов Коллегии. 
Перечень вопросов, решения по которым при-

7 Моисеев А.А. Действует ли надгосударственность в 
Евразийском пространстве // Евразийский юридиче-
ский журнал. 2012. №8 (51). С. 7.

нимаются консенсусом и квалифицированным 
большинством в 2/3 голосов общего числа Кол-
легии, определяются Регламентом.

Любое государство–член ЕАЭК или член 
Совета Комиссии имеет право в течение  
10 календарных дней с даты принятия Колле-
гией решения внести в Коллегию предложе-
ние о его отмене или изменении.

Совет Комиссии после поступления ма-
териалов Коллегии по указанному решению 
рассматривает его и принимает решение в 
течение 10 календарных дней.

Таким образом, государство–член Комис-
сии, члены Совета и Коллегии имеют возмож-
ность на любой стадии заблокировать при-
нятие или отменить принятое решение, если 
оно будет ущемлять интересы члена Комис-
сии или права его граждан.

Вместе с тем в ст. 5 Договора от 14 сен-
тября 2012 г. справедливо сказано о том, что 
решения Комиссии имеют для Сторон обяза-
тельный характер, т.к. они входят в договор-
но-правовую базу Таможенного союза и ЕЭП 
и подлежат непосредственному применению 
на территории членов ЕАЭК в качестве пра-
вовой (т.е. обязательной) нормы. И в этом 
случае утверждать о наднациональности Ко-
миссии оснований нет.
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