
Íàöèîíàëüíîå áàíêîâñêîå ïðàâî ðàçâèâàåòñÿ ïîä âëèÿíèåì ìåæäóíà-

ðîäíûõ ïðàâèë, ñòàíäàðòîâ è ðåêîìåíäàöèé. Ðåãóëèðîâàíèå ñîâðåìåííûõ

ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ â ïðèíöèïå íå ìîæåò çàìûêàòüñÿ â íàöèîíàëüíûõ ãðà-

íèöàõ, òàê êàê îòñóòñòâèå äîëæíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îäíîì ñåãìåíòå (ãåîã-

ðàôè÷åñêîì èëè ôóíêöèîíàëüíîì) ôèíàíñîâîãî ðûíêà ìîæåò ïðèâåñòè ê

êðèçèñó, ñïîñîáíîìó âûçâàòü «ýôôåêò äîìèíî» íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå.

Èìåííî êðèçèñû ìåæäóíàðîäíûõ ìàñøòàáîâ ïðèâåëè ê ñîçäàíèþ ñïåöèà-

ëèçèðîâàííûõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, íàöåëåííûõ íà âûðàáîòêó

ñòàíäàðòîâ áàíêîâñêîãî íàäçîðà è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè âî âñåì ìèðå.

Âåäóùèì îðãàíîì çäåñü ÿâëÿåòñÿ Áàçåëüñêèé êîìèòåò ïî áàíêîâñêîìó íàä-

çîðó. Öåëü Êîìèòåòà ñîñòîèò â ðàñïðîñòðàíåíèè íàèëó÷øåé íàäçîðíîé

ïðàêòèêè, îáåñïå÷åíèè êîîïåðàöèè ìåæäó îðãàíàìè áàíêîâñêîãî íàäçîðà

ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ, ñîçäàíèè óñëîâèé äëÿ îáìåíà íàäçîðíîé èíôîðìà-

öèåé êàê ìåæäó îðãàíàìè áàíêîâñêîãî íàäçîðà, òàê è ìåæäó îðãàíàìè íàä-

çîðà íà èíûõ ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ (ïðåæäå âñåãî — ðûíêå öåííûõ áóìàã è

ñòðàõîâîì ðûíêå)1. «Îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû ýôôåêòèâíîãî áàíêî-

âñêîãî íàäçîðà» (Core Principles for Effective Banking Supervision)2 áûëè óòâå-

ðæäåíû Áàçåëüñêèì êîìèòåòîì ïî áàíêîâñêîìó íàäçîðó â 1997 ã., ñòàâ ðå-

çóëüòàòîì ñîòðóäíè÷åñòâà è êîíñóëüòàöèé ìåæäó íàäçîðíûìè îðãàíàìè

ìíîãèõ ñòðàí ìèðà.

Â îêòÿáðå 2006 ã. íà Ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè îðãàíîâ áàíêîâñêî-

ãî íàäçîðà â Ìåêñèêå áûëà îäîáðåíà íîâàÿ, óòî÷íåííàÿ âåðñèÿ Îñíîâîïî-

ëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ 3.

Áàçåëüñêèå Îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû âêëþ÷àþò â ñåáÿ äâàäöàòü

ïÿòü ïðèíöèïîâ, êîòîðûå ïîäðàçäåëåíû íà ñåìü êðóïíûõ ãðóïï.

Òðåòüÿ ãðóïïà âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðóäåíöèàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå è òðåáî-

âàíèÿ (Ïðèíöèïû ñ 6-ãî ïî 18-é).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì 7 Îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ ýôôåê-

òèâíîãî áàíêîâñêîãî íàäçîðà «îðãàíû áàíêîâñêîãî íàäçîðà äîëæíû óáå-

äèòüñÿ â òîì, ÷òî áàíêè è áàíêîâñêèå ãðóïïû èìåþò âñåîáúåìëþùóþ ñèñ-

òåìó óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè (âêëþ÷àÿ íàäçîð ñî ñòîðîíû ñîâåòà äèðåêòîðîâ è

ðóêîâîäèòåëåé âûñøåãî çâåíà) äëÿ âûÿâëåíèÿ, îöåíêè, ìîíèòîðèíãà è

êîíòðîëÿ èëè ìèíèìèçàöèè âñåõ ñóùåñòâåííûõ ðèñêîâ è îöåíêè îáùåãî

óðîâíÿ äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà íà ïîêðûòèå ýòèõ ðèñêîâ. Ýòè ïðîöåññû

äîëæíû áûòü ñîðàçìåðíû ñ ìàñøòàáîì è ñëîæíîñòüþ ïðîâîäèìûõ ó÷ðåæ-

äåíèåì îïåðàöèé».

1 Ñì.: History of the Basle Committee and its Membership / Compendium of documents pro-

duced by the Basle Committee on Banking Supervision. Basle, Switzerland. Ð. 6.
2 Áàçåëüñêèé êîìèòåò ïî áàíêîâñêîìó íàäçîðó. Áàçåëü, 1997.
3 Ñì.: Ñèìàíîâñêèé À.Þ. Áàçåëüñêèå ïðèíöèïû ýôôåêòèâíîãî áàíêîâñêîãî íàäçîðà è èõ

ðåàëèçàöèÿ â Ðîññèè // Äåíüãè è êðåäèò. 2001. 31 ìàðòà.
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— óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê è óñëîâèÿ îñóùåñòâëåíèÿ âàëþòíûìè áèðæà-

ìè äåÿòåëüíîñòè ïî îðãàíèçàöèè ïðîâåäåíèÿ îïåðàöèé ïî ïîêóïêå è ïðîäà-

æå èíîñòðàííîé âàëþòû, îñóùåñòâëÿåò âûäà÷ó, ïðèîñòàíîâëåíèå è îòçûâ

ðàçðåøåíèé âàëþòíûì áèðæàì íà îðãàíèçàöèþ ïðîâåäåíèÿ îïåðàöèé ïî

ïîêóïêå è ïðîäàæå èíîñòðàííîé âàëþòû;

— ïðîâîäèò àíàëèç è ïðîãíîçèðîâàíèå ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèéñ-

êîé Ôåäåðàöèè â öåëîì è ïî ðåãèîíàì, ïðåæäå âñåãî äåíåæíî-êðåäèòíûõ,

âàëþòíî-ôèíàíñîâûõ è öåíîâûõ îòíîøåíèé, ïóáëèêóåò ñîîòâåòñòâóþùèå

ìàòåðèàëû è ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå;

— îñóùåñòâëÿåò âûïëàòû Áàíêà Ðîññèè ïî âêëàäàì ôèçè÷åñêèõ ëèö â

ïðèçíàííûõ áàíêðîòàìè áàíêàõ, íå ó÷àñòâóþùèõ â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî

ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö â áàíêàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â

ñëó÷àÿõ è ïîðÿäêå, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîì;

— ÿâëÿåòñÿ äåïîçèòàðèåì ñðåäñòâ Ìåæäóíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäà â

âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿåò îïåðàöèè è ñäåëêè, ïðåäóñ-

ìîòðåííûå ñòàòüÿìè Ñîãëàøåíèÿ Ìåæäóíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäà è äî-

ãîâîðàìè ñ Ìåæäóíàðîäíûì âàëþòíûì ôîíäîì;

— îñóùåñòâëÿåò èíûå ôóíêöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíà-

ìè (ñò. 4 Çàêîíà î Áàíêå Ðîññèè).
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1 Ñì.: History of the Basle Committee and its Membership / Compendium of documents pro-

duced by the Basle Committee on Banking Supervision. Basle, Switzerland. Ð. 6.
2 Áàçåëüñêèé êîìèòåò ïî áàíêîâñêîìó íàäçîðó. Áàçåëü, 1997.
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— êîíòðîëü çà óïðàâëåíèåì èíôîðìàöèîííûìè ïîòîêàìè (ïîëó÷åíèåì

è ïåðåäà÷åé èíôîðìàöèè) è îáåñïå÷åíèåì èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè;

— îñóùåñòâëÿåìîå íà ïîñòîÿííîé îñíîâå íàáëþäåíèå çà ôóíêöèîíè-

ðîâàíèåì ñèñòåìû âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ â öåëÿõ îöåíêè ñòåïåíè åå ñîîòâå-

òñòâèÿ çàäà÷àì äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè, âûÿâëåíèÿ íåäîñòàò-

êîâ, ðàçðàáîòêè ïðåäëîæåíèé è îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà ðåàëèçàöèåé

ðåøåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ êðåäèòíîé

îðãàíèçàöèè (ìîíèòîðèíã ñèñòåìû âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ).

Öåëÿìè âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ ÿâëÿþòñÿ:

— äîñòèæåíèå ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè ôèíàíñîâî-õîçÿé-

ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðè ñîâåðøåíèè áàíêîâñêèõ îïåðàöèé è äðóãèõ ñäå-

ëîê, ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ àêòèâàìè è ïàññèâàìè, âêëþ÷àÿ îáåñïå÷å-

íèå ñîõðàííîñòè àêòèâîâ, óïðàâëåíèÿ áàíêîâñêèìè ðèñêàìè;

— äîñòîâåðíîñòü, ïîëíîòà, îáúåêòèâíîñòü è ñâîåâðåìåííîñòü ñîñòàâëå-

íèÿ è ïðåäñòàâëåíèÿ ôèíàíñîâîé, áóõãàëòåðñêîé, ñòàòèñòè÷åñêîé è èíîé

îò÷åòíîñòè (äëÿ âíåøíèõ è âíóòðåííèõ ïîëüçîâàòåëåé), à òàêæå èíôîðìà-

öèîííàÿ áåçîïàñíîñòü;

— ñîáëþäåíèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñòàíäàðòîâ ñàìîðåãóëè-

ðóåìûõ îðãàíèçàöèé (äëÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà öåííûõ áó-

ìàã), ó÷ðåäèòåëüíûõ è âíóòðåííèõ äîêóìåíòîâ êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè;

— èñêëþ÷åíèå âîâëå÷åíèÿ êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè è ó÷àñòèÿ åå ñëóæà-

ùèõ â îñóùåñòâëåíèè ïðîòèâîïðàâíîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå ëåãàëèçà-

öèè (îòìûâàíèÿ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâà-

íèÿ òåððîðèçìà, à òàêæå ñâîåâðåìåííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ

çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâåäåíèé â îðãàíû ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè è Áàíê Ðîññèè.

Ñóáúåêòàìè âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëíîìî÷èÿìè,

îïðåäåëåííûìè ó÷ðåäèòåëüíûìè è âíóòðåííèìè äîêóìåíòàìè êðåäèòíîé

îðãàíèçàöèè, ÿâëÿþòñÿ:

— îðãàíû óïðàâëåíèÿ êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè, ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 11

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè» (îáùåå ñîáðà-

íèå ó÷ðåäèòåëåé, ñîâåò äèðåêòîðîâ (íàáëþäàòåëüíûé ñîâåò), åäèíîëè÷íûé

èñïîëíèòåëüíûé îðãàí è êîëëåãèàëüíûé èñïîëíèòåëüíûé îðãàí);

— ðåâèçèîííàÿ êîìèññèÿ (ðåâèçîð);

— ãëàâíûé áóõãàëòåð (åãî çàìåñòèòåëè) êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè;

— ðóêîâîäèòåëü (åãî çàìåñòèòåëè) è ãëàâíûé áóõãàëòåð (åãî çàìåñòèòå-

ëè) ôèëèàëà êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè;

— ïîäðàçäåëåíèÿ è ñëóæàùèå, îñóùåñòâëÿþùèå âíóòðåííèé êîíòðîëü

â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëíîìî÷èÿìè, îïðåäåëÿåìûìè âíóòðåííèìè äîêóìåíòà-

ìè êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè.
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Ðåàëèçàöèÿ ýòîãî ïðèíöèïà ïîäðàçóìåâàåò, ÷òî êîíêðåòíûå áàíêè è

áàíêîâñêèå ãðóïïû äîëæíû èìåòü óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê è ðàáî÷èå ïðî-

öåññû êîìïëåêñíîãî óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè äëÿ èäåíòèôèêàöèè, îöåíêè, ìî-

íèòîðèíãà, êîíòðîëÿ èëè îãðàíè÷åíèÿ ñóùåñòâåííûõ ðèñêîâ. Íàäçîðíûå

âëàñòè äîëæíû óäîñòîâåðèòüñÿ, ÷òî ýòè ïðîöåññû ñîîòâåòñòâóþò ìàñøòàáàì

è âèäó äåÿòåëüíîñòè áàíêà èëè áàíêîâñêîé ãðóïïû è ðåãóëÿðíî ïåðåñìàò-

ðèâàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ èçìåíåíèåì ðèñêîâîãî ïðîôèëÿ áàíêà èëè áàí-

êîâñêîé ãðóïïû è ðûíî÷íûõ óñëîâèé. Åñëè íàäçîðíûé îðãàí óñòàíàâëèâà-

åò, ÷òî ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè íå àäåêâàòåí, òî îí èìååò ïðàâî ïîòðå-

áîâàòü îò áàíêà èëè áàíêîâñêîé ãðóïïû óñîâåðøåíñòâîâàòü ñèñòåìó.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 2 äåêàáðÿ 1990 ã.

¹ 395-I «Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè»1 êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè

îáÿçàíû îðãàíèçîâûâàòü âíóòðåííèé êîíòðîëü, îáåñïå÷èâàþùèé íàäëåæà-

ùèé óðîâåíü íàäåæíîñòè, ñîîòâåòñòâóþùèé õàðàêòåðó è ìàñøòàáàì ïðîâî-

äèìûõ îïåðàöèé. Ïîëíîìî÷èÿ Áàíêà Ðîññèè ïî óñòàíîâëåíèþ ïðàâèë îðãà-

íèçàöèè âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ îïðåäåëåíû ñò. 57 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î

Öåíòðàëüíîì áàíêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Áàíêå Ðîññèè)»2, â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ êîòîðîé Áàíêîì Ðîññèè èçäàíî Ïîëîæåíèå ¹ 242 Ï îò 16 äåêàáðÿ

2003 ã. «Îá îðãàíèçàöèè âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ â êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ è

áàíêîâñêèõ ãðóïïàõ»3, îïðåäåëÿþùåå, ÷òî ñèñòåìà âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ

êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè äîëæíà âêëþ÷àòü êîíòðîëü çà åå îðãàíèçàöèåé, â

òîì ÷èñëå çà îáåñïå÷åíèåì ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ áàíêîâñêèìè ðèñ-

êàìè.

Ïîä ñèñòåìîé âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ ïîíèìàþò ñîâîêóïíîñòü ñèñòåìû

îðãàíîâ è íàïðàâëåíèé âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ, îáåñïå÷èâàþùóþ ñîáëþäå-

íèå ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ è äîñòèæåíèÿ öåëåé, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäà-

òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íîðìàòèâíûìè àêòàìè Áàíêà Ðîññèè,

ó÷ðåäèòåëüíûìè è âíóòðåííèìè äîêóìåíòàìè êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè.

Ñèñòåìà âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè äîëæíà âêëþ-

÷àòü ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ:

— êîíòðîëü ñî ñòîðîíû îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ çà îðãàíèçàöèåé äåÿòåëü-

íîñòè êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè;

— êîíòðîëü çà ôóíêöèîíèðîâàíèåì ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ áàíêîâñêèìè

ðèñêàìè è îöåíêà áàíêîâñêèõ ðèñêîâ;

— êîíòðîëü çà ðàñïðåäåëåíèåì ïîëíîìî÷èé ïðè ñîâåðøåíèè áàíêîâñ-

êèõ îïåðàöèé è äðóãèõ ñäåëîê;

1 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 1996. ¹ 6. Ñò. 492.
2 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2002. ¹ 28. Ñò. 2790.
3 Âåñòíèê Áàíêà Ðîññèè. 2004. ¹ 7
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— êîíòðîëü çà óïðàâëåíèåì èíôîðìàöèîííûìè ïîòîêàìè (ïîëó÷åíèåì

è ïåðåäà÷åé èíôîðìàöèè) è îáåñïå÷åíèåì èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè;

— îñóùåñòâëÿåìîå íà ïîñòîÿííîé îñíîâå íàáëþäåíèå çà ôóíêöèîíè-

ðîâàíèåì ñèñòåìû âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ â öåëÿõ îöåíêè ñòåïåíè åå ñîîòâå-

òñòâèÿ çàäà÷àì äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè, âûÿâëåíèÿ íåäîñòàò-

êîâ, ðàçðàáîòêè ïðåäëîæåíèé è îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà ðåàëèçàöèåé

ðåøåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ êðåäèòíîé

îðãàíèçàöèè (ìîíèòîðèíã ñèñòåìû âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ).

Öåëÿìè âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ ÿâëÿþòñÿ:

— äîñòèæåíèå ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè ôèíàíñîâî-õîçÿé-

ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðè ñîâåðøåíèè áàíêîâñêèõ îïåðàöèé è äðóãèõ ñäå-

ëîê, ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ àêòèâàìè è ïàññèâàìè, âêëþ÷àÿ îáåñïå÷å-

íèå ñîõðàííîñòè àêòèâîâ, óïðàâëåíèÿ áàíêîâñêèìè ðèñêàìè;

— äîñòîâåðíîñòü, ïîëíîòà, îáúåêòèâíîñòü è ñâîåâðåìåííîñòü ñîñòàâëå-

íèÿ è ïðåäñòàâëåíèÿ ôèíàíñîâîé, áóõãàëòåðñêîé, ñòàòèñòè÷åñêîé è èíîé

îò÷åòíîñòè (äëÿ âíåøíèõ è âíóòðåííèõ ïîëüçîâàòåëåé), à òàêæå èíôîðìà-

öèîííàÿ áåçîïàñíîñòü;

— ñîáëþäåíèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñòàíäàðòîâ ñàìîðåãóëè-

ðóåìûõ îðãàíèçàöèé (äëÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà öåííûõ áó-

ìàã), ó÷ðåäèòåëüíûõ è âíóòðåííèõ äîêóìåíòîâ êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè;

— èñêëþ÷åíèå âîâëå÷åíèÿ êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè è ó÷àñòèÿ åå ñëóæà-

ùèõ â îñóùåñòâëåíèè ïðîòèâîïðàâíîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå ëåãàëèçà-

öèè (îòìûâàíèÿ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâà-

íèÿ òåððîðèçìà, à òàêæå ñâîåâðåìåííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ

çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâåäåíèé â îðãàíû ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè è Áàíê Ðîññèè.

Ñóáúåêòàìè âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëíîìî÷èÿìè,

îïðåäåëåííûìè ó÷ðåäèòåëüíûìè è âíóòðåííèìè äîêóìåíòàìè êðåäèòíîé

îðãàíèçàöèè, ÿâëÿþòñÿ:

— îðãàíû óïðàâëåíèÿ êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè, ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 11

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè» (îáùåå ñîáðà-

íèå ó÷ðåäèòåëåé, ñîâåò äèðåêòîðîâ (íàáëþäàòåëüíûé ñîâåò), åäèíîëè÷íûé

èñïîëíèòåëüíûé îðãàí è êîëëåãèàëüíûé èñïîëíèòåëüíûé îðãàí);

— ðåâèçèîííàÿ êîìèññèÿ (ðåâèçîð);

— ãëàâíûé áóõãàëòåð (åãî çàìåñòèòåëè) êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè;

— ðóêîâîäèòåëü (åãî çàìåñòèòåëè) è ãëàâíûé áóõãàëòåð (åãî çàìåñòèòå-

ëè) ôèëèàëà êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè;

— ïîäðàçäåëåíèÿ è ñëóæàùèå, îñóùåñòâëÿþùèå âíóòðåííèé êîíòðîëü

â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëíîìî÷èÿìè, îïðåäåëÿåìûìè âíóòðåííèìè äîêóìåíòà-

ìè êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè.
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Ðåàëèçàöèÿ ýòîãî ïðèíöèïà ïîäðàçóìåâàåò, ÷òî êîíêðåòíûå áàíêè è

áàíêîâñêèå ãðóïïû äîëæíû èìåòü óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê è ðàáî÷èå ïðî-

öåññû êîìïëåêñíîãî óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè äëÿ èäåíòèôèêàöèè, îöåíêè, ìî-

íèòîðèíãà, êîíòðîëÿ èëè îãðàíè÷åíèÿ ñóùåñòâåííûõ ðèñêîâ. Íàäçîðíûå

âëàñòè äîëæíû óäîñòîâåðèòüñÿ, ÷òî ýòè ïðîöåññû ñîîòâåòñòâóþò ìàñøòàáàì

è âèäó äåÿòåëüíîñòè áàíêà èëè áàíêîâñêîé ãðóïïû è ðåãóëÿðíî ïåðåñìàò-

ðèâàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ èçìåíåíèåì ðèñêîâîãî ïðîôèëÿ áàíêà èëè áàí-

êîâñêîé ãðóïïû è ðûíî÷íûõ óñëîâèé. Åñëè íàäçîðíûé îðãàí óñòàíàâëèâà-

åò, ÷òî ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè íå àäåêâàòåí, òî îí èìååò ïðàâî ïîòðå-

áîâàòü îò áàíêà èëè áàíêîâñêîé ãðóïïû óñîâåðøåíñòâîâàòü ñèñòåìó.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 2 äåêàáðÿ 1990 ã.

¹ 395-I «Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè»1 êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè

îáÿçàíû îðãàíèçîâûâàòü âíóòðåííèé êîíòðîëü, îáåñïå÷èâàþùèé íàäëåæà-

ùèé óðîâåíü íàäåæíîñòè, ñîîòâåòñòâóþùèé õàðàêòåðó è ìàñøòàáàì ïðîâî-

äèìûõ îïåðàöèé. Ïîëíîìî÷èÿ Áàíêà Ðîññèè ïî óñòàíîâëåíèþ ïðàâèë îðãà-

íèçàöèè âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ îïðåäåëåíû ñò. 57 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î

Öåíòðàëüíîì áàíêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Áàíêå Ðîññèè)»2, â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ êîòîðîé Áàíêîì Ðîññèè èçäàíî Ïîëîæåíèå ¹ 242 Ï îò 16 äåêàáðÿ

2003 ã. «Îá îðãàíèçàöèè âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ â êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ è

áàíêîâñêèõ ãðóïïàõ»3, îïðåäåëÿþùåå, ÷òî ñèñòåìà âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ

êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè äîëæíà âêëþ÷àòü êîíòðîëü çà åå îðãàíèçàöèåé, â

òîì ÷èñëå çà îáåñïå÷åíèåì ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ áàíêîâñêèìè ðèñ-

êàìè.

Ïîä ñèñòåìîé âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ ïîíèìàþò ñîâîêóïíîñòü ñèñòåìû

îðãàíîâ è íàïðàâëåíèé âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ, îáåñïå÷èâàþùóþ ñîáëþäå-

íèå ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ è äîñòèæåíèÿ öåëåé, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäà-

òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íîðìàòèâíûìè àêòàìè Áàíêà Ðîññèè,

ó÷ðåäèòåëüíûìè è âíóòðåííèìè äîêóìåíòàìè êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè.

Ñèñòåìà âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè äîëæíà âêëþ-

÷àòü ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ:

— êîíòðîëü ñî ñòîðîíû îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ çà îðãàíèçàöèåé äåÿòåëü-

íîñòè êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè;

— êîíòðîëü çà ôóíêöèîíèðîâàíèåì ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ áàíêîâñêèìè

ðèñêàìè è îöåíêà áàíêîâñêèõ ðèñêîâ;

— êîíòðîëü çà ðàñïðåäåëåíèåì ïîëíîìî÷èé ïðè ñîâåðøåíèè áàíêîâñ-

êèõ îïåðàöèé è äðóãèõ ñäåëîê;

1 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 1996. ¹ 6. Ñò. 492.
2 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2002. ¹ 28. Ñò. 2790.
3 Âåñòíèê Áàíêà Ðîññèè. 2004. ¹ 7
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— ïîñòîÿííîå íàáëþäåíèå çà áàíêîâñêèìè ðèñêàìè;

— ïðèíÿòèå ìåð ïî ïîääåðæàíèþ íà íå óãðîæàþùåì ôèíàíñîâîé óñ-

òîé÷èâîñòè êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè è èíòåðåñàì åå êðåäèòîðîâ è âêëàä÷è-

êîâ óðîâíå áàíêîâñêèõ ðèñêîâ.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ óñïåøíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âíóòðåííåãî êîíò-

ðîëÿ â êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ íåîáõîäèìî ñîáëþäåíèå òðåõ óñëîâèé:

1) ïðèíÿòèå ëîêàëüíûõ àêòîâ;

2) çàêðåïëåíèå çà ñîâåòîì äèðåêòîðîâ (íàáëþäàòåëüíûì ñîâåòîì)

ôóíêöèé ïî îðãàíèçàöèè âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ â êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè;

3) íàëè÷èå äåéñòâåííûõ ñïåöèàëüíûõ ñëóæá îöåíêè, ìîíèòîðèíãà,

êîíòðîëÿ âíóòðè êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè ñ ÷åòêî çàêðåïëåííûìè ïîëíîìî-

÷èÿìè.

Îñíîâíàÿ çàäà÷à Áàíêà Ðîññèè — íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå

è íàäçîð çà ýôôåêòèâíûì ôóíêöèîíèðîâàíèåì ñëóæá âíóòðåííåãî êîíòðî-

ëÿ êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè.

Ðàññìîòðèì, êàêèì îáðàçîì ðåàëèçóåòñÿ ñîáëþäåíèå óêàçàííûõ óñëî-

âèé â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîãëàñíî Ïîëîæåíèþ ¹ 242 Ï êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ äîëæíà ïðèíÿòü

âíóòðåííèå äîêóìåíòû ïî ðÿäó âîïðîñîâ, âêëþ÷àÿ ó÷åò (ó÷åòíàÿ ïîëèòèêà),

óïðàâëåíèå áàíêîâñêèìè ðèñêàìè, êðåäèòíóþ è äåïîçèòíóþ ïîëèòèêó, ïî-

ðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ êðåäèòîâàíèÿ ñâÿçàííûõ ëèö, îòêðûòèå (çàêðûòèå) è

âåäåíèå ñ÷åòîâ è âêëàäîâ, ïðîöåíòíóþ ïîëèòèêó, îñóùåñòâëåíèå ðàñ÷åòîâ

(íàëè÷íûõ, áåçíàëè÷íûõ), ñîâåðøåíèå îïåðàöèé ñ âàëþòíûìè öåííîñòÿ-

ìè, îñóùåñòâëåíèå âàëþòíîãî êîíòðîëÿ è äð.

Â ðàìêàõ ðåêîìåíäàöèé ïî óïðàâëåíèþ áàíêîâñêèìè ðèñêàìè â Ïèñüìå

Áàíêà Ðîññèè îò 13 ñåíòÿáðÿ 2005 ã. ¹ 119-Ò «Î ñîâðåìåííûõ ïîäõîäàõ ê îðãà-

íèçàöèè êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ â êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ»1 ðåêîìåíäó-

åòñÿ âî âíóòðåííèõ äîêóìåíòàõ êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè ïðåäóñìàòðèâàòü:

— óòâåðæäåíèå ñîâåòîì äèðåêòîðîâ (íàáëþäàòåëüíûì ñîâåòîì) ïðå-

äåëüíî äîïóñòèìîãî ñîâîêóïíîãî óðîâíÿ ðèñêà ïî êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè

è ïåðèîäè÷íîñòü åãî ïåðåñìîòðà;

— óòâåðæäåíèå ñîâåòîì äèðåêòîðîâ (íàáëþäàòåëüíûì ñîâåòîì) ïîëè-

òèêè îãðàíè÷åíèÿ áàíêîâñêèõ ðèñêîâ ïî âñåì áàíêîâñêèì îïåðàöèÿì è

äðóãèì ñäåëêàì, ïðîâîäèìûì êðåäèòíîé îðãàíèçàöèåé, à òàêæå îñóùåñ-

òâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà ðàçðàáîòêîé èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ïðàâèë è

ïðîöåäóð, íåîáõîäèìûõ äëÿ ñîáëþäåíèÿ ýòîé ïîëèòèêè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïèñüìîì Áàíêà Ðîññèè îò 07 ôåâðàëÿ 2007 ã. ¹ 11 Ò

«Î ïåðå÷íå âîïðîñîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè îöåíêè

1 Âåñòíèê Áàíêà Ðîññèè. 2005. ¹ 50.

Ê ïîñëåäíèì îòíîñÿòñÿ:

— ñëóæáà âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ (âíóòðåííåãî àóäèòà);

— îòâåòñòâåííûé ñîòðóäíèê (ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå) ïî ïðîòèâî-

äåéñòâèþ ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïó-

òåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà, íàçíà÷àåìîãî (ñîçäàâàåìîãî) è îñóùå-

ñòâëÿþùåãî ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî çà-

êîíà îò 7 àâãóñòà 2001 ã. ¹ 115-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ëåãàëèçàöèè (îòìû-

âàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððî-

ðèçìà»1;

— êîíòðîëåð ïðîôåññèîíàëüíîãî ó÷àñòíèêà ðûíêà öåííûõ áóìàã — îò-

âåòñòâåííûé ñîòðóäíèê è (èëè) ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå, îñóùåñòâëÿþ-

ùåå ïðîâåðêó ñîîòâåòñòâèÿ äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè êàê ïðî-

ôåññèîíàëüíîãî ó÷àñòíèêà ðûíêà öåííûõ áóìàã òðåáîâàíèÿì çàêîíîäà-

òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î öåííûõ áóìàãàõ è çàùèòå ïðàâ è çàêîí-

íûõ èíòåðåñîâ èíâåñòîðîâ íà ðûíêå öåííûõ áóìàã, íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ

àêòîâ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî ðûíêó öåííûõ áóìàã;

— îòâåòñòâåííûé ñîòðóäíèê ïî ïðàâîâûì âîïðîñàì — ñîòðóäíèê è

(èëè) ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå, îòâå÷àþùåå çà ïðîâåðêó ñîáëþäåíèÿ

íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñòàíäàðòîâ ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé

(äëÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà öåííûõ áóìàã), ó÷ðåäèòåëüíûõ è

âíóòðåííèõ äîêóìåíòîâ êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè;

— èíûå ñëóæàùèå è ïîäðàçäåëåíèÿ.

Ðåàëèçàöèÿ îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ ýôôåêòèâíîãî áàíêîâñêîãî

íàäçîðà ïðåäïîëàãàåò, ÷òî íàäçîðíûé îðãàí äîëæåí ïîäòâåðäèòü, ÷òî áàíê è

áàíêîâñêàÿ ãðóïïà èìåþò íåîáõîäèìóþ ñòðàòåãèþ óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè,

îäîáðåííóþ ñîâåòîì äèðåêòîðîâ. Íàäçîðíûé îðãàí äîëæåí òàêæå ïîäòâåð-

äèòü, ÷òî êðåäèòíîé îðãàíèçàöèåé ðàçðàáîòàíû è óòâåðæäåíû ñîâåòîì äè-

ðåêòîðîâ ïîðÿäîê è ïðîöåäóðà ïðèíÿòèÿ ðèñêîâ, óñòàíîâëåíû îïðåäåëåí-

íûå ëèìèòû, à ïðàâëåíèå äîëæíûì îáðàçîì îòñëåæèâàåò è êîíòðîëèðóåò

âñå ñóùåñòâåííûå ðèñêè â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííîé ñòðàòåãèåé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì ¹ 242 Ï ïîä óïðàâëåíèåì áàíêîâñêèìè

ðèñêàìè ïîíèìàþòñÿ:

— âûÿâëåíèå, èçìåðåíèå è îïðåäåëåíèå ïðèåìëåìîãî óðîâíÿ áàíêîâñ-

êèõ ðèñêîâ, ïðèñóùèõ áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè òèïè÷íûõ âîçìîæíîñòåé

ïîíåñåíèÿ êðåäèòíîé îðãàíèçàöèåé ïîòåðü è (èëè) óõóäøåíèÿ ëèêâèäíîñ-

òè âñëåäñòâèå íàñòóïëåíèÿ ñâÿçàííûõ ñ âíóòðåííèìè è (èëè) âíåøíèìè

ôàêòîðàìè äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè íåáëàãîïðèÿòíûõ ñîáû-

òèé;

1 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2001. ¹ 33. (÷àñòü I). Ñò. 3418.
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— ïîñòîÿííîå íàáëþäåíèå çà áàíêîâñêèìè ðèñêàìè;

— ïðèíÿòèå ìåð ïî ïîääåðæàíèþ íà íå óãðîæàþùåì ôèíàíñîâîé óñ-

òîé÷èâîñòè êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè è èíòåðåñàì åå êðåäèòîðîâ è âêëàä÷è-

êîâ óðîâíå áàíêîâñêèõ ðèñêîâ.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ óñïåøíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âíóòðåííåãî êîíò-

ðîëÿ â êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ íåîáõîäèìî ñîáëþäåíèå òðåõ óñëîâèé:

1) ïðèíÿòèå ëîêàëüíûõ àêòîâ;

2) çàêðåïëåíèå çà ñîâåòîì äèðåêòîðîâ (íàáëþäàòåëüíûì ñîâåòîì)

ôóíêöèé ïî îðãàíèçàöèè âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ â êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè;

3) íàëè÷èå äåéñòâåííûõ ñïåöèàëüíûõ ñëóæá îöåíêè, ìîíèòîðèíãà,

êîíòðîëÿ âíóòðè êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè ñ ÷åòêî çàêðåïëåííûìè ïîëíîìî-

÷èÿìè.

Îñíîâíàÿ çàäà÷à Áàíêà Ðîññèè — íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå

è íàäçîð çà ýôôåêòèâíûì ôóíêöèîíèðîâàíèåì ñëóæá âíóòðåííåãî êîíòðî-

ëÿ êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè.

Ðàññìîòðèì, êàêèì îáðàçîì ðåàëèçóåòñÿ ñîáëþäåíèå óêàçàííûõ óñëî-

âèé â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîãëàñíî Ïîëîæåíèþ ¹ 242 Ï êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ äîëæíà ïðèíÿòü

âíóòðåííèå äîêóìåíòû ïî ðÿäó âîïðîñîâ, âêëþ÷àÿ ó÷åò (ó÷åòíàÿ ïîëèòèêà),

óïðàâëåíèå áàíêîâñêèìè ðèñêàìè, êðåäèòíóþ è äåïîçèòíóþ ïîëèòèêó, ïî-

ðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ êðåäèòîâàíèÿ ñâÿçàííûõ ëèö, îòêðûòèå (çàêðûòèå) è

âåäåíèå ñ÷åòîâ è âêëàäîâ, ïðîöåíòíóþ ïîëèòèêó, îñóùåñòâëåíèå ðàñ÷åòîâ

(íàëè÷íûõ, áåçíàëè÷íûõ), ñîâåðøåíèå îïåðàöèé ñ âàëþòíûìè öåííîñòÿ-

ìè, îñóùåñòâëåíèå âàëþòíîãî êîíòðîëÿ è äð.

Â ðàìêàõ ðåêîìåíäàöèé ïî óïðàâëåíèþ áàíêîâñêèìè ðèñêàìè â Ïèñüìå

Áàíêà Ðîññèè îò 13 ñåíòÿáðÿ 2005 ã. ¹ 119-Ò «Î ñîâðåìåííûõ ïîäõîäàõ ê îðãà-

íèçàöèè êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ â êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ»1 ðåêîìåíäó-

åòñÿ âî âíóòðåííèõ äîêóìåíòàõ êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè ïðåäóñìàòðèâàòü:

— óòâåðæäåíèå ñîâåòîì äèðåêòîðîâ (íàáëþäàòåëüíûì ñîâåòîì) ïðå-

äåëüíî äîïóñòèìîãî ñîâîêóïíîãî óðîâíÿ ðèñêà ïî êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè

è ïåðèîäè÷íîñòü åãî ïåðåñìîòðà;

— óòâåðæäåíèå ñîâåòîì äèðåêòîðîâ (íàáëþäàòåëüíûì ñîâåòîì) ïîëè-

òèêè îãðàíè÷åíèÿ áàíêîâñêèõ ðèñêîâ ïî âñåì áàíêîâñêèì îïåðàöèÿì è

äðóãèì ñäåëêàì, ïðîâîäèìûì êðåäèòíîé îðãàíèçàöèåé, à òàêæå îñóùåñ-

òâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà ðàçðàáîòêîé èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ïðàâèë è

ïðîöåäóð, íåîáõîäèìûõ äëÿ ñîáëþäåíèÿ ýòîé ïîëèòèêè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïèñüìîì Áàíêà Ðîññèè îò 07 ôåâðàëÿ 2007 ã. ¹ 11 Ò

«Î ïåðå÷íå âîïðîñîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè îöåíêè

1 Âåñòíèê Áàíêà Ðîññèè. 2005. ¹ 50.

Ê ïîñëåäíèì îòíîñÿòñÿ:

— ñëóæáà âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ (âíóòðåííåãî àóäèòà);

— îòâåòñòâåííûé ñîòðóäíèê (ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå) ïî ïðîòèâî-

äåéñòâèþ ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïó-

òåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà, íàçíà÷àåìîãî (ñîçäàâàåìîãî) è îñóùå-

ñòâëÿþùåãî ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî çà-

êîíà îò 7 àâãóñòà 2001 ã. ¹ 115-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ëåãàëèçàöèè (îòìû-

âàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððî-

ðèçìà»1;

— êîíòðîëåð ïðîôåññèîíàëüíîãî ó÷àñòíèêà ðûíêà öåííûõ áóìàã — îò-

âåòñòâåííûé ñîòðóäíèê è (èëè) ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå, îñóùåñòâëÿþ-

ùåå ïðîâåðêó ñîîòâåòñòâèÿ äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè êàê ïðî-

ôåññèîíàëüíîãî ó÷àñòíèêà ðûíêà öåííûõ áóìàã òðåáîâàíèÿì çàêîíîäà-

òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î öåííûõ áóìàãàõ è çàùèòå ïðàâ è çàêîí-

íûõ èíòåðåñîâ èíâåñòîðîâ íà ðûíêå öåííûõ áóìàã, íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ

àêòîâ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî ðûíêó öåííûõ áóìàã;

— îòâåòñòâåííûé ñîòðóäíèê ïî ïðàâîâûì âîïðîñàì — ñîòðóäíèê è

(èëè) ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå, îòâå÷àþùåå çà ïðîâåðêó ñîáëþäåíèÿ

íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñòàíäàðòîâ ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé

(äëÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà öåííûõ áóìàã), ó÷ðåäèòåëüíûõ è

âíóòðåííèõ äîêóìåíòîâ êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè;

— èíûå ñëóæàùèå è ïîäðàçäåëåíèÿ.

Ðåàëèçàöèÿ îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ ýôôåêòèâíîãî áàíêîâñêîãî

íàäçîðà ïðåäïîëàãàåò, ÷òî íàäçîðíûé îðãàí äîëæåí ïîäòâåðäèòü, ÷òî áàíê è

áàíêîâñêàÿ ãðóïïà èìåþò íåîáõîäèìóþ ñòðàòåãèþ óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè,

îäîáðåííóþ ñîâåòîì äèðåêòîðîâ. Íàäçîðíûé îðãàí äîëæåí òàêæå ïîäòâåð-

äèòü, ÷òî êðåäèòíîé îðãàíèçàöèåé ðàçðàáîòàíû è óòâåðæäåíû ñîâåòîì äè-

ðåêòîðîâ ïîðÿäîê è ïðîöåäóðà ïðèíÿòèÿ ðèñêîâ, óñòàíîâëåíû îïðåäåëåí-

íûå ëèìèòû, à ïðàâëåíèå äîëæíûì îáðàçîì îòñëåæèâàåò è êîíòðîëèðóåò

âñå ñóùåñòâåííûå ðèñêè â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííîé ñòðàòåãèåé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì ¹ 242 Ï ïîä óïðàâëåíèåì áàíêîâñêèìè

ðèñêàìè ïîíèìàþòñÿ:

— âûÿâëåíèå, èçìåðåíèå è îïðåäåëåíèå ïðèåìëåìîãî óðîâíÿ áàíêîâñ-

êèõ ðèñêîâ, ïðèñóùèõ áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè òèïè÷íûõ âîçìîæíîñòåé

ïîíåñåíèÿ êðåäèòíîé îðãàíèçàöèåé ïîòåðü è (èëè) óõóäøåíèÿ ëèêâèäíîñ-

òè âñëåäñòâèå íàñòóïëåíèÿ ñâÿçàííûõ ñ âíóòðåííèìè è (èëè) âíåøíèìè

ôàêòîðàìè äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè íåáëàãîïðèÿòíûõ ñîáû-

òèé;

1 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2001. ¹ 33. (÷àñòü I). Ñò. 3418.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì ÐÔ, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò

26 äåêàáðÿ 1995 ã. ¹ 208-ÔÇ «Îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ»1 è Ôåäåðàëüíûì

çàêîíîì îò 8 ôåâðàëÿ 1998 ã. ¹ 14-ÔÇ «Îá îáùåñòâàõ ñ îãðàíè÷åííîé îòâå-

òñòâåííîñòüþ»2 ê êîìïåòåíöèè îáùåãî ñîáðàíèÿ ó÷ðåäèòåëåé (ó÷àñòíèêîâ)

êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè è ñîâåòà äèðåêòîðîâ (íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà) êðå-

äèòíîé îðãàíèçàöèè îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå âîïðîñû.

Îáùåå ñîáðàíèå ó÷ðåäèòåëåé (ó÷àñòíèêîâ) êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè

íàçíà÷àåò àóäèòîðà, à äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà ôèíàíñîâî — õîçÿé-

ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè, ñîçäàííîé â ôîðìå àêöè-

îíåðíîãî îáùåñòâà èëè îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ ñ ÷èñ-

ëîì ó÷àñòíèêîâ áîëåå 15, â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå èçáèðàåò ðåâèçèîííóþ

êîìèññèþ.

Ñîâåò äèðåêòîðîâ (íàáëþäàòåëüíûé ñîâåò) óòâåðæäàåò ïîëîæåíèå î

ñëóæáå âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ áàíêà. Â êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ, ñîçäàííûõ

â ôîðìå àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, ìîæåò óòâåðæäàòü íåêîòîðûå äðóãèå âíóò-

ðåííèå äîêóìåíòû ïî âîïðîñàì îáùåãî ðóêîâîäñòâà äåÿòåëüíîñòüþ êðåäèò-

íîé îðãàíèçàöèè. Óñòàâîì êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè ê êîìïåòåíöèè ñîâåòà

äèðåêòîðîâ (íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà) ìîæåò áûòü îòíåñåíî îáðàçîâàíèå

èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ îáùåñòâà, äîñðî÷íîå ïðåêðàùåíèå èõ ïîëíîìî-

÷èé, ðåøåíèå âîïðîñîâ î ñîâåðøåíèè êðóïíûõ ñäåëîê, ðåøåíèå âîïðîñîâ î

ñîâåðøåíèè ñäåëîê, â êîòîðûõ èìååòñÿ ëè÷íàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü ÷ëåíîâ

îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè.

Ñòàòüåé 71 Çàêîíà îá ÀÎ è ñò. 44 Çàêîíà îá ÎÎÎ óñòàíîâëåíî, ÷òî ÷ëåíû

ñîâåòà äèðåêòîðîâ (íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà) îáùåñòâà, åäèíîëè÷íûé èñïîë-

íèòåëüíûé îðãàí îáùåñòâà (äèðåêòîð, ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð), âðåìåííûé

åäèíîëè÷íûé èñïîëíèòåëüíûé îðãàí, ÷ëåíû êîëëåãèàëüíîãî èñïîëíèòåëüíî-

ãî îðãàíà îáùåñòâà (ïðàâëåíèÿ, äèðåêöèè), à ðàâíî óïðàâëÿþùàÿ îðãàíèçàöèÿ

èëè óïðàâëÿþùèé ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîèõ ïðàâ è èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé

äîëæíû äåéñòâîâàòü â èíòåðåñàõ îáùåñòâà, îñóùåñòâëÿòü ñâîè ïðàâà è èñïîë-

íÿòü îáÿçàííîñòè â îòíîøåíèè îáùåñòâà äîáðîñîâåñòíî è ðàçóìíî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ñóùåñòâóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè Áàíêîì Ðîññèè èçäà-

íû ðåêîìåíäàöèè ïî óñòàíîâëåíèþ òðåáîâàíèé îá óñèëåíèè ðîëè ñîâåòà

äèðåêòîðîâ (íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà), â òîì ÷èñëå â ÷àñòè îòíåñåíèÿ ê åãî

êîìïåòåíöèè îïðåäåëåíèÿ ñòðàòåãèè ïî óïðàâëåíèþ ðèñêàìè, ðîëè è êîì-

ïåòåíöèè ñîâåòà äèðåêòîðîâ (íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïèñüìîì ¹ 119 Ò ðåêîìåíäóåòñÿ, ÷òîáû êîëè÷åñòâî

íåçàâèñèìûõ äèðåêòîðîâ, âõîäÿùèõ â ñîâåò äèðåêòîðîâ (íàáëþäàòåëüíûé

1 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 1996. ¹ 1. Ñò. 1.
2 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 1998. ¹ 7. Ñò. 785.
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ñîñòîÿíèÿ êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ»1 â õîäå ïðîâåäåíèÿ åæåãîäíîé ñà-

ìîîöåíêè ñîñòîÿíèÿ êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ñîâåò äèðåêòîðîâ (íàá-

ëþäàòåëüíûé ñîâåò) àíàëèçèðóåò, èìåëèñü ëè ñëó÷àè ïðèíÿòèÿ îðãàíàìè

óïðàâëåíèÿ ðåøåíèé, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ óòâåðæäåííîé ñòðàòåãèè ðàçâè-

òèÿ, à òàêæå çàêðåïëåíî ëè âî âíóòðåííèõ äîêóìåíòàõ îáÿçàòåëüíîå âûíåñåíèå

íà îäîáðåíèå ñîâåòà äèðåêòîðîâ (íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà), à â óñòàíîâëåí-

íûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì èëè óñòàâîì ñëó÷àÿõ îáùåãî ñîáðàíèÿ ó÷àñòíèêîâ

(àêöèîíåðîâ) — íå ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ êðóïíûõ (íåòè-

ïè÷íûõ) ðàçîâûõ áàíêîâñêèõ îïåðàöèé è äðóãèõ ñäåëîê, è ñîáëþäàåòñÿ ëè

ýòîò ïîðÿäîê.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàíèÿìè ¹ 1379 Ó 2 è ¹ 2005-Ó3 Áàíê Ðîñèè ïðè

îöåíêå îðãàíèçàöèè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ áàíêîâñêèìè ðèñêàìè ïðîâåðÿåò,

èìåþòñÿ ëè ó áàíêà óòâåðæäåííûå óïîëíîìî÷åííûì â ñîîòâåòñòâèè ñ ó÷ðåäè-

òåëüíûìè äîêóìåíòàìè áàíêà îðãàíîì óïðàâëåíèÿ áàíêà âíóòðåííèå äîêó-

ìåíòû óïðàâëåíèÿ îñíîâíûìè ðèñêàìè, ïðèñóùèìè äåÿòåëüíîñòè áàíêà

(êðåäèòíûì, ðûíî÷íûì, âàëþòíûì, ðèñêîì ïîòåðè ëèêâèäíîñòè, îïåðàöè-

îííûì), à òàêæå âûïîëíÿþòñÿ ëè ïîëîæåíèÿ ýòèõ âíóòðåííèõ äîêóìåíòîâ.

Â öåëÿõ îöåíêè ñîñòîÿíèÿ âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ â êðåäèòíîé îðãàíè-

çàöèè òåððèòîðèàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ Áàíêà Ðîññèè â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè

âïðàâå çàïðàøèâàòü ó êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè äîïîëíèòåëüíóþ èíôîðìà-

öèþ ïî âîïðîñàì îðãàíèçàöèè ñèñòåìû âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ (Ïîëîæåíèå

¹ 242 Ï).

Ïîëó÷åííàÿ èíôîðìàöèÿ àíàëèçèðóåòñÿ Áàíêîì Ðîññèè â õîäå òåêóùå-

ãî íàäçîðà, âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ñîâåðøåíñòîâàíèåì ñèñòåì óïðàâëåíèÿ

ðèñêàìè è ïðîöåäóðàìè ïî óïðàâëåíèþ ðèñêàìè, îáñóæäàþòñÿ â õîäå íå-

ïîñðåäñòâåííîãî êîíòàêòà ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé.

Èñõîäÿ èç ïðèíöèïà 17 Îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ ýôôåêòèâíîãî

áàíêîâñêîãî íàäçîðà «îðãàíû áàíêîâñêîãî íàäçîðà äîëæíû óáåäèòüñÿ â

òîì, ÷òî áàíêè ðàñïîëàãàþò ñèñòåìîé âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ, ñîîòâåòñòâóþ-

ùåé ìàñøòàáó è ñëîæíîñòè èõ îïåðàöèé. Îíà äîëæíà ïðåäóñìàòðèâàòü ÷åò-

êîå ðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé è îòâåòñòâåííîñòè, ðàçäåëåíèå ôóíêöèé

ïðèíÿòèÿ îáÿçàòåëüñòâ îò èìåíè áàíêà, âûïëàòû åãî ñðåäñòâ è ó÷åòà åãî àê-

òèâîâ è îáÿçàòåëüñòâ, ñîãëàñîâàíèå ïðîöåññîâ, ñîõðàíåíèå àêòèâîâ áàíêà;

ñîîòâåòñòâóþùèé íåçàâèñèìûé âíóòðåííèé àóäèò è ïðîâåðêó ñîáëþäåíèÿ

áàíêîì äåéñòâóþùèõ ïîëîæåíèé çàêîíîâ è íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ».

1 Âåñòíèê Áàíêà Ðîññèè. 2007. ¹ 7.
2 Óêàçàíèå Áàíêà Ðîññèè îò 16 ÿíâàðÿ 2004 ã. ¹ 1379-Ó «Îá îöåíêå ôèíàíñîâîé óñòîé÷è-

âîñòè áàíêà â öåëÿõ ïðèçíàíèÿ åå äîñòàòî÷íîé äëÿ ó÷àñòèÿ â ñèñòåìå ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ» //

Âåñòíèê Áàíêà Ðîññèè. 2004. ¹ 5.
3 Óêàçàíèå ÖÁÐ îò 30 àïðåëÿ 2008 ã. ¹ 2005-Ó «Îá îöåíêå ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ

áàíêîâ» // Âåñòíèê Áàíêà Ðîññèè. 2008. ¹ 28.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì ÐÔ, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò

26 äåêàáðÿ 1995 ã. ¹ 208-ÔÇ «Îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ»1 è Ôåäåðàëüíûì

çàêîíîì îò 8 ôåâðàëÿ 1998 ã. ¹ 14-ÔÇ «Îá îáùåñòâàõ ñ îãðàíè÷åííîé îòâå-

òñòâåííîñòüþ»2 ê êîìïåòåíöèè îáùåãî ñîáðàíèÿ ó÷ðåäèòåëåé (ó÷àñòíèêîâ)

êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè è ñîâåòà äèðåêòîðîâ (íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà) êðå-

äèòíîé îðãàíèçàöèè îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå âîïðîñû.

Îáùåå ñîáðàíèå ó÷ðåäèòåëåé (ó÷àñòíèêîâ) êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè

íàçíà÷àåò àóäèòîðà, à äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà ôèíàíñîâî — õîçÿé-

ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè, ñîçäàííîé â ôîðìå àêöè-

îíåðíîãî îáùåñòâà èëè îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ ñ ÷èñ-

ëîì ó÷àñòíèêîâ áîëåå 15, â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå èçáèðàåò ðåâèçèîííóþ

êîìèññèþ.

Ñîâåò äèðåêòîðîâ (íàáëþäàòåëüíûé ñîâåò) óòâåðæäàåò ïîëîæåíèå î

ñëóæáå âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ áàíêà. Â êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ, ñîçäàííûõ

â ôîðìå àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, ìîæåò óòâåðæäàòü íåêîòîðûå äðóãèå âíóò-

ðåííèå äîêóìåíòû ïî âîïðîñàì îáùåãî ðóêîâîäñòâà äåÿòåëüíîñòüþ êðåäèò-

íîé îðãàíèçàöèè. Óñòàâîì êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè ê êîìïåòåíöèè ñîâåòà

äèðåêòîðîâ (íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà) ìîæåò áûòü îòíåñåíî îáðàçîâàíèå

èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ îáùåñòâà, äîñðî÷íîå ïðåêðàùåíèå èõ ïîëíîìî-

÷èé, ðåøåíèå âîïðîñîâ î ñîâåðøåíèè êðóïíûõ ñäåëîê, ðåøåíèå âîïðîñîâ î

ñîâåðøåíèè ñäåëîê, â êîòîðûõ èìååòñÿ ëè÷íàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü ÷ëåíîâ

îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè.

Ñòàòüåé 71 Çàêîíà îá ÀÎ è ñò. 44 Çàêîíà îá ÎÎÎ óñòàíîâëåíî, ÷òî ÷ëåíû

ñîâåòà äèðåêòîðîâ (íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà) îáùåñòâà, åäèíîëè÷íûé èñïîë-

íèòåëüíûé îðãàí îáùåñòâà (äèðåêòîð, ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð), âðåìåííûé

åäèíîëè÷íûé èñïîëíèòåëüíûé îðãàí, ÷ëåíû êîëëåãèàëüíîãî èñïîëíèòåëüíî-

ãî îðãàíà îáùåñòâà (ïðàâëåíèÿ, äèðåêöèè), à ðàâíî óïðàâëÿþùàÿ îðãàíèçàöèÿ

èëè óïðàâëÿþùèé ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîèõ ïðàâ è èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé

äîëæíû äåéñòâîâàòü â èíòåðåñàõ îáùåñòâà, îñóùåñòâëÿòü ñâîè ïðàâà è èñïîë-

íÿòü îáÿçàííîñòè â îòíîøåíèè îáùåñòâà äîáðîñîâåñòíî è ðàçóìíî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ñóùåñòâóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè Áàíêîì Ðîññèè èçäà-

íû ðåêîìåíäàöèè ïî óñòàíîâëåíèþ òðåáîâàíèé îá óñèëåíèè ðîëè ñîâåòà

äèðåêòîðîâ (íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà), â òîì ÷èñëå â ÷àñòè îòíåñåíèÿ ê åãî

êîìïåòåíöèè îïðåäåëåíèÿ ñòðàòåãèè ïî óïðàâëåíèþ ðèñêàìè, ðîëè è êîì-

ïåòåíöèè ñîâåòà äèðåêòîðîâ (íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïèñüìîì ¹ 119 Ò ðåêîìåíäóåòñÿ, ÷òîáû êîëè÷åñòâî

íåçàâèñèìûõ äèðåêòîðîâ, âõîäÿùèõ â ñîâåò äèðåêòîðîâ (íàáëþäàòåëüíûé

1 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 1996. ¹ 1. Ñò. 1.
2 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 1998. ¹ 7. Ñò. 785.
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ñîñòîÿíèÿ êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ»1 â õîäå ïðîâåäåíèÿ åæåãîäíîé ñà-

ìîîöåíêè ñîñòîÿíèÿ êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ñîâåò äèðåêòîðîâ (íàá-

ëþäàòåëüíûé ñîâåò) àíàëèçèðóåò, èìåëèñü ëè ñëó÷àè ïðèíÿòèÿ îðãàíàìè

óïðàâëåíèÿ ðåøåíèé, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ óòâåðæäåííîé ñòðàòåãèè ðàçâè-

òèÿ, à òàêæå çàêðåïëåíî ëè âî âíóòðåííèõ äîêóìåíòàõ îáÿçàòåëüíîå âûíåñåíèå

íà îäîáðåíèå ñîâåòà äèðåêòîðîâ (íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà), à â óñòàíîâëåí-

íûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì èëè óñòàâîì ñëó÷àÿõ îáùåãî ñîáðàíèÿ ó÷àñòíèêîâ

(àêöèîíåðîâ) — íå ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ êðóïíûõ (íåòè-

ïè÷íûõ) ðàçîâûõ áàíêîâñêèõ îïåðàöèé è äðóãèõ ñäåëîê, è ñîáëþäàåòñÿ ëè

ýòîò ïîðÿäîê.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàíèÿìè ¹ 1379 Ó 2 è ¹ 2005-Ó3 Áàíê Ðîñèè ïðè

îöåíêå îðãàíèçàöèè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ áàíêîâñêèìè ðèñêàìè ïðîâåðÿåò,

èìåþòñÿ ëè ó áàíêà óòâåðæäåííûå óïîëíîìî÷åííûì â ñîîòâåòñòâèè ñ ó÷ðåäè-

òåëüíûìè äîêóìåíòàìè áàíêà îðãàíîì óïðàâëåíèÿ áàíêà âíóòðåííèå äîêó-

ìåíòû óïðàâëåíèÿ îñíîâíûìè ðèñêàìè, ïðèñóùèìè äåÿòåëüíîñòè áàíêà

(êðåäèòíûì, ðûíî÷íûì, âàëþòíûì, ðèñêîì ïîòåðè ëèêâèäíîñòè, îïåðàöè-

îííûì), à òàêæå âûïîëíÿþòñÿ ëè ïîëîæåíèÿ ýòèõ âíóòðåííèõ äîêóìåíòîâ.

Â öåëÿõ îöåíêè ñîñòîÿíèÿ âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ â êðåäèòíîé îðãàíè-

çàöèè òåððèòîðèàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ Áàíêà Ðîññèè â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè

âïðàâå çàïðàøèâàòü ó êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè äîïîëíèòåëüíóþ èíôîðìà-

öèþ ïî âîïðîñàì îðãàíèçàöèè ñèñòåìû âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ (Ïîëîæåíèå

¹ 242 Ï).

Ïîëó÷åííàÿ èíôîðìàöèÿ àíàëèçèðóåòñÿ Áàíêîì Ðîññèè â õîäå òåêóùå-

ãî íàäçîðà, âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ñîâåðøåíñòîâàíèåì ñèñòåì óïðàâëåíèÿ

ðèñêàìè è ïðîöåäóðàìè ïî óïðàâëåíèþ ðèñêàìè, îáñóæäàþòñÿ â õîäå íå-

ïîñðåäñòâåííîãî êîíòàêòà ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé.

Èñõîäÿ èç ïðèíöèïà 17 Îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ ýôôåêòèâíîãî

áàíêîâñêîãî íàäçîðà «îðãàíû áàíêîâñêîãî íàäçîðà äîëæíû óáåäèòüñÿ â

òîì, ÷òî áàíêè ðàñïîëàãàþò ñèñòåìîé âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ, ñîîòâåòñòâóþ-

ùåé ìàñøòàáó è ñëîæíîñòè èõ îïåðàöèé. Îíà äîëæíà ïðåäóñìàòðèâàòü ÷åò-

êîå ðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé è îòâåòñòâåííîñòè, ðàçäåëåíèå ôóíêöèé

ïðèíÿòèÿ îáÿçàòåëüñòâ îò èìåíè áàíêà, âûïëàòû åãî ñðåäñòâ è ó÷åòà åãî àê-

òèâîâ è îáÿçàòåëüñòâ, ñîãëàñîâàíèå ïðîöåññîâ, ñîõðàíåíèå àêòèâîâ áàíêà;

ñîîòâåòñòâóþùèé íåçàâèñèìûé âíóòðåííèé àóäèò è ïðîâåðêó ñîáëþäåíèÿ

áàíêîì äåéñòâóþùèõ ïîëîæåíèé çàêîíîâ è íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ».

1 Âåñòíèê Áàíêà Ðîññèè. 2007. ¹ 7.
2 Óêàçàíèå Áàíêà Ðîññèè îò 16 ÿíâàðÿ 2004 ã. ¹ 1379-Ó «Îá îöåíêå ôèíàíñîâîé óñòîé÷è-

âîñòè áàíêà â öåëÿõ ïðèçíàíèÿ åå äîñòàòî÷íîé äëÿ ó÷àñòèÿ â ñèñòåìå ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ» //

Âåñòíèê Áàíêà Ðîññèè. 2004. ¹ 5.
3 Óêàçàíèå ÖÁÐ îò 30 àïðåëÿ 2008 ã. ¹ 2005-Ó «Îá îöåíêå ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ

áàíêîâ» // Âåñòíèê Áàíêà Ðîññèè. 2008. ¹ 28.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñî 2 êðèòåðèåì 17 ïðèíöèïà Îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèí-

öèïîâ ýôôåêòèâíîãî áàíêîâñêîãî íàäçîðà «íàäçîðíûé îðãàí äîëæåí òðåáî-

âàòü, ÷òîáû â áàíêå èìåëàñü ñèñòåìà âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ, ñîîòâåòñòâóþ-

ùàÿ õàðàêòåðó è îáúåìó áèçíåñà. Âíóòðåííèé êîíòðîëü îòíîñèòñÿ ê êîìïå-

òåíöèè ñîâåòà äèðåêòîðîâ è ïðàâëåíèÿ, îí îõâàòûâàåò îðãàíèçàöèîííóþ

ñòðóêòóðó, ïîðÿäîê è ìåòîäû áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè, ñäåðæêè è ïðîòè-

âîâåñû, ñîõðàííîñòü àêòèâîâ è êàïèòàëîâëîæåíèé.» Â ÷àñòíîñòè, â ñèñòåìó

êîíòðîëÿ âõîäÿò:

— îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà: îïðåäåëåíèå îáÿçàííîñòåé è îòâåò-

ñòâåííîñòè, âêëþ÷àÿ ÷åòêèé ïîðÿäîê äåëåãèðîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé (íàïðè-

ìåð, ÷åòêîå ëèìèòèðîâàíèå ïîëíîìî÷èé ðàçðåøàòü âûäà÷ó êðåäèòîâ), ïî-

ðÿäîê è ïðîöåäóðà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ðàçäåëåíèå âàæíåéøèõ ôóíêöèé

(íàïðèìåð, çàêëþ÷åíèå ñäåëîê, ïëàòåæè, ñâåðêà, óïðàâëåíèå ðèñêàìè, áóõ-

ãàëòåðñêèé ó÷åò, àóäèò è ðåâèçèè);

— ïîðÿäîê è ìåòîäû áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè: ñâåðêà ñ÷åòîâ, êîíò-

ðîëüíûå ñïèñêè, èíôîðìàöèÿ äëÿ ïðàâëåíèÿ;

— ñäåðæêè è ïðîòèâîâåñû (ïðèíöèï «äâóõ ïàð ãëàç»): ðàçäåëåíèå îáÿ-

çàííîñòåé, ïåðåêðåñòíûå ïðîâåðêè, äâîéíîé êîíòðîëü àêòèâîâ, äâå ïîäïè-

ñè;

— ñîõðàíåíèå àêòèâîâ è êàïèòàëîâëîæåíèé: âêëþ÷àÿ ôèçè÷åñêèé

êîíòðîëü.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì ¹ 242 Ï ïîðÿäîê ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíî-

ìî÷èé ìåæäó ïîäðàçäåëåíèÿìè è ñëóæàùèìè ïðè ñîâåðøåíèè áàíêîâñêèõ

îïåðàöèé è äðóãèõ ñäåëîê óñòàíàâëèâàåòñÿ âíóòðåííèìè äîêóìåíòàìè êðå-

äèòíîé îðãàíèçàöèè. Ïðè ýòîì êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ äîëæíà îáåñïå÷èòü

ðàñïðåäåëåíèå äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé ñëóæàùèõ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû

èñêëþ÷èòü êîíôëèêò èíòåðåñîâ (ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó èìóùåñòâåííûìè è

èíûìè èíòåðåñàìè êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè (åå ñëóæàùèõ) è êëèåíòîâ) è óñ-

ëîâèÿ åãî âîçíèêíîâåíèÿ, ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé è îñóùåñòâëåíèå

èíûõ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé ïðè ñîâåðøåíèè áàíêîâñêèõ îïåðàöèé è

äðóãèõ ñäåëîê.

Íåîáõîäèìî íå äîïóñêàòü ïðåäîñòàâëåíèå îäíîìó è òîìó æå ïîäðàçäå-

ëåíèþ (èëè ñëóæàùåìó) ïðàâà:

— ñîâåðøàòü áàíêîâñêèå îïåðàöèè è äðóãèå ñäåëêè è îñóùåñòâëÿòü èõ

ðåãèñòðàöèþ è (èëè) îòðàæåíèå â ó÷åòå;

— ñàíêöèîíèðîâàòü âûïëàòó äåíåæíûõ ñðåäñòâ è îñóùåñòâëÿòü (ñîâåð-

øàòü) èõ ôàêòè÷åñêóþ âûïëàòó;

— ïðîâîäèòü îïåðàöèè ïî ñ÷åòàì êëèåíòîâ êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè è

ñ÷åòàì, îòðàæàþùèì ñîáñòâåííóþ ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëü-

íîñòü êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè;
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ñîâåò) êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè, áûëî äîñòàòî÷íûì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îáúåê-

òèâíîñòè, âçâåøåííîñòè è íåçàâèñèìîñòè ïðèíèìàåìûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðå-

øåíèé. Ïðè ýòîì íåçàâèñèìûå äèðåêòîðà äîëæíû èìåòü îáðàçîâàíèå è îïûò

ðàáîòû, ïîçâîëÿþùèå èì îöåíèâàòü èíôîðìàöèþ î äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíîé

îðãàíèçàöèè è ñîñòîÿíèè ðûíî÷íîé ñðåäû äëÿ âûíåñåíèÿ ïðîôåññèîíàëü-

íûõ ñóæäåíèé â ñôåðå áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè âíå çàâèñèìîñòè îò ìíåíèé

ó÷àñòíèêîâ (àêöèîíåðîâ), èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ñëóæàùèõ è äðóãèõ ÷ëå-

íîâ ñîâåòà äèðåêòîðîâ (íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà) êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì ¹ 242 Ï ê êîìïåòåíöèè ñîâåòà äèðåêòî-

ðîâ (íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà) ðåêîìåíäóåòñÿ îòíåñåíèå ñëåäóþùèõ âîïðî-

ñîâ:

— ñîçäàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå ýôôåêòèâíîãî âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ;

— ðåãóëÿðíîå ðàññìîòðåíèå íà ñâîèõ çàñåäàíèÿõ ýôôåêòèâíîñòè âíóò-

ðåííåãî êîíòðîëÿ;

— ðàññìîòðåíèå äîêóìåíòîâ ïî îðãàíèçàöèè ñèñòåìû âíóòðåííåãî

êîíòðîëÿ, ïîäãîòîâëåííûõ èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè êðåäèòíîé îðãàíè-

çàöèè, ñëóæáîé âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ, èíûìè ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëå-

íèÿìè êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè, àóäèòîðñêîé îðãàíèçàöèåé, ïðîâîäÿùåé

(ïðîâîäèâøåé) àóäèò;

— ïðèíÿòèå ìåð, îáåñïå÷èâàþùèõ îïåðàòèâíîå âûïîëíåíèå èñïîëíè-

òåëüíûìè îðãàíàìè êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè ðåêîìåíäàöèé è çàìå÷àíèé

ñëóæáû âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ, àóäèòîðñêîé îðãàíèçàöèè, ïðîâîäÿùåé

(ïðîâîäèâøåé) àóäèò, è íàäçîðíûõ îðãàíîâ;

— ñâîåâðåìåííîå îñóùåñòâëåíèå ïðîâåðêè ñîîòâåòñòâèÿ âíóòðåííåãî

êîíòðîëÿ õàðàêòåðó, ìàñøòàáàì è óñëîâèÿì äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíîé îðãà-

íèçàöèè â ñëó÷àå èõ èçìåíåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïèñüìîì ¹ 119-Ò ê êîìïåòåíöèè ñîâåòà äèðåêòîðîâ

(íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà) ðåêîìåíäóåòñÿ îòíîñèòü óòâåðæäåíèå âíóòðåí-

íèõ äîêóìåíòîâ ïî óïðàâëåíèþ áàíêîâñêèìè ðèñêàìè (óïðàâëåíèå

ñîáñòâåííûìè ñðåäñòâàìè (êàïèòàëîì), àêòèâàìè è îáÿçàòåëüñòâàìè êðå-

äèòíîé îðãàíèçàöèè, ïðîâåäåíèå îïåðàöèé ïî ðàçìåùåíèþ ñðåäñòâ).

Ê èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè êîëëåãèàëüíîãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà

ñîãëàñíî Ïèñüìó ¹ 119-Ò ðåêîìåíäóåòñÿ îòíîñèòü ïðèíÿòèå ðåøåíèé î:

— ñîâåðøåíèè áàíêîâñêèõ îïåðàöèé è äðóãèõ ñäåëîê, ïîðÿäîê è ïðîöå-

äóðû ïðîâåäåíèÿ êîòîðûõ íå óñòàíîâëåíû âíóòðåííèìè äîêóìåíòàìè êðå-

äèòíîé îðãàíèçàöèè;

— ñîâåðøåíèè áàíêîâñêèõ îïåðàöèé è äðóãèõ ñäåëîê ïðè íàëè÷èè îòê-

ëîíåíèé îò ïðåäóñìîòðåííûõ âíóòðåííèìè äîêóìåíòàìè ïîðÿäêà è ïðîöå-

äóð è ïðåâûøåíèè ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè âíóòðèáàíêîâñêèõ ëè-

ìèòîâ ñîâåðøåíèÿ áàíêîâñêèõ îïåðàöèé è äðóãèõ ñäåëîê.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñî 2 êðèòåðèåì 17 ïðèíöèïà Îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèí-

öèïîâ ýôôåêòèâíîãî áàíêîâñêîãî íàäçîðà «íàäçîðíûé îðãàí äîëæåí òðåáî-

âàòü, ÷òîáû â áàíêå èìåëàñü ñèñòåìà âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ, ñîîòâåòñòâóþ-

ùàÿ õàðàêòåðó è îáúåìó áèçíåñà. Âíóòðåííèé êîíòðîëü îòíîñèòñÿ ê êîìïå-

òåíöèè ñîâåòà äèðåêòîðîâ è ïðàâëåíèÿ, îí îõâàòûâàåò îðãàíèçàöèîííóþ

ñòðóêòóðó, ïîðÿäîê è ìåòîäû áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè, ñäåðæêè è ïðîòè-

âîâåñû, ñîõðàííîñòü àêòèâîâ è êàïèòàëîâëîæåíèé.» Â ÷àñòíîñòè, â ñèñòåìó

êîíòðîëÿ âõîäÿò:

— îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà: îïðåäåëåíèå îáÿçàííîñòåé è îòâåò-

ñòâåííîñòè, âêëþ÷àÿ ÷åòêèé ïîðÿäîê äåëåãèðîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé (íàïðè-

ìåð, ÷åòêîå ëèìèòèðîâàíèå ïîëíîìî÷èé ðàçðåøàòü âûäà÷ó êðåäèòîâ), ïî-

ðÿäîê è ïðîöåäóðà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ðàçäåëåíèå âàæíåéøèõ ôóíêöèé

(íàïðèìåð, çàêëþ÷åíèå ñäåëîê, ïëàòåæè, ñâåðêà, óïðàâëåíèå ðèñêàìè, áóõ-

ãàëòåðñêèé ó÷åò, àóäèò è ðåâèçèè);

— ïîðÿäîê è ìåòîäû áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè: ñâåðêà ñ÷åòîâ, êîíò-

ðîëüíûå ñïèñêè, èíôîðìàöèÿ äëÿ ïðàâëåíèÿ;

— ñäåðæêè è ïðîòèâîâåñû (ïðèíöèï «äâóõ ïàð ãëàç»): ðàçäåëåíèå îáÿ-

çàííîñòåé, ïåðåêðåñòíûå ïðîâåðêè, äâîéíîé êîíòðîëü àêòèâîâ, äâå ïîäïè-

ñè;

— ñîõðàíåíèå àêòèâîâ è êàïèòàëîâëîæåíèé: âêëþ÷àÿ ôèçè÷åñêèé

êîíòðîëü.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì ¹ 242 Ï ïîðÿäîê ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíî-

ìî÷èé ìåæäó ïîäðàçäåëåíèÿìè è ñëóæàùèìè ïðè ñîâåðøåíèè áàíêîâñêèõ

îïåðàöèé è äðóãèõ ñäåëîê óñòàíàâëèâàåòñÿ âíóòðåííèìè äîêóìåíòàìè êðå-

äèòíîé îðãàíèçàöèè. Ïðè ýòîì êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ äîëæíà îáåñïå÷èòü

ðàñïðåäåëåíèå äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé ñëóæàùèõ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû

èñêëþ÷èòü êîíôëèêò èíòåðåñîâ (ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó èìóùåñòâåííûìè è

èíûìè èíòåðåñàìè êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè (åå ñëóæàùèõ) è êëèåíòîâ) è óñ-

ëîâèÿ åãî âîçíèêíîâåíèÿ, ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé è îñóùåñòâëåíèå

èíûõ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé ïðè ñîâåðøåíèè áàíêîâñêèõ îïåðàöèé è

äðóãèõ ñäåëîê.

Íåîáõîäèìî íå äîïóñêàòü ïðåäîñòàâëåíèå îäíîìó è òîìó æå ïîäðàçäå-

ëåíèþ (èëè ñëóæàùåìó) ïðàâà:

— ñîâåðøàòü áàíêîâñêèå îïåðàöèè è äðóãèå ñäåëêè è îñóùåñòâëÿòü èõ

ðåãèñòðàöèþ è (èëè) îòðàæåíèå â ó÷åòå;

— ñàíêöèîíèðîâàòü âûïëàòó äåíåæíûõ ñðåäñòâ è îñóùåñòâëÿòü (ñîâåð-

øàòü) èõ ôàêòè÷åñêóþ âûïëàòó;

— ïðîâîäèòü îïåðàöèè ïî ñ÷åòàì êëèåíòîâ êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè è

ñ÷åòàì, îòðàæàþùèì ñîáñòâåííóþ ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëü-

íîñòü êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè;

75

2012 ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ ÏÐÀÂÀ ¹ 1

ñîâåò) êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè, áûëî äîñòàòî÷íûì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îáúåê-

òèâíîñòè, âçâåøåííîñòè è íåçàâèñèìîñòè ïðèíèìàåìûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðå-

øåíèé. Ïðè ýòîì íåçàâèñèìûå äèðåêòîðà äîëæíû èìåòü îáðàçîâàíèå è îïûò

ðàáîòû, ïîçâîëÿþùèå èì îöåíèâàòü èíôîðìàöèþ î äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíîé

îðãàíèçàöèè è ñîñòîÿíèè ðûíî÷íîé ñðåäû äëÿ âûíåñåíèÿ ïðîôåññèîíàëü-

íûõ ñóæäåíèé â ñôåðå áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè âíå çàâèñèìîñòè îò ìíåíèé

ó÷àñòíèêîâ (àêöèîíåðîâ), èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ñëóæàùèõ è äðóãèõ ÷ëå-

íîâ ñîâåòà äèðåêòîðîâ (íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà) êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì ¹ 242 Ï ê êîìïåòåíöèè ñîâåòà äèðåêòî-

ðîâ (íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà) ðåêîìåíäóåòñÿ îòíåñåíèå ñëåäóþùèõ âîïðî-

ñîâ:

— ñîçäàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå ýôôåêòèâíîãî âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ;

— ðåãóëÿðíîå ðàññìîòðåíèå íà ñâîèõ çàñåäàíèÿõ ýôôåêòèâíîñòè âíóò-

ðåííåãî êîíòðîëÿ;

— ðàññìîòðåíèå äîêóìåíòîâ ïî îðãàíèçàöèè ñèñòåìû âíóòðåííåãî

êîíòðîëÿ, ïîäãîòîâëåííûõ èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè êðåäèòíîé îðãàíè-

çàöèè, ñëóæáîé âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ, èíûìè ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëå-

íèÿìè êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè, àóäèòîðñêîé îðãàíèçàöèåé, ïðîâîäÿùåé

(ïðîâîäèâøåé) àóäèò;

— ïðèíÿòèå ìåð, îáåñïå÷èâàþùèõ îïåðàòèâíîå âûïîëíåíèå èñïîëíè-

òåëüíûìè îðãàíàìè êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè ðåêîìåíäàöèé è çàìå÷àíèé

ñëóæáû âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ, àóäèòîðñêîé îðãàíèçàöèè, ïðîâîäÿùåé

(ïðîâîäèâøåé) àóäèò, è íàäçîðíûõ îðãàíîâ;

— ñâîåâðåìåííîå îñóùåñòâëåíèå ïðîâåðêè ñîîòâåòñòâèÿ âíóòðåííåãî

êîíòðîëÿ õàðàêòåðó, ìàñøòàáàì è óñëîâèÿì äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíîé îðãà-

íèçàöèè â ñëó÷àå èõ èçìåíåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïèñüìîì ¹ 119-Ò ê êîìïåòåíöèè ñîâåòà äèðåêòîðîâ

(íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà) ðåêîìåíäóåòñÿ îòíîñèòü óòâåðæäåíèå âíóòðåí-

íèõ äîêóìåíòîâ ïî óïðàâëåíèþ áàíêîâñêèìè ðèñêàìè (óïðàâëåíèå

ñîáñòâåííûìè ñðåäñòâàìè (êàïèòàëîì), àêòèâàìè è îáÿçàòåëüñòâàìè êðå-

äèòíîé îðãàíèçàöèè, ïðîâåäåíèå îïåðàöèé ïî ðàçìåùåíèþ ñðåäñòâ).

Ê èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè êîëëåãèàëüíîãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà

ñîãëàñíî Ïèñüìó ¹ 119-Ò ðåêîìåíäóåòñÿ îòíîñèòü ïðèíÿòèå ðåøåíèé î:

— ñîâåðøåíèè áàíêîâñêèõ îïåðàöèé è äðóãèõ ñäåëîê, ïîðÿäîê è ïðîöå-

äóðû ïðîâåäåíèÿ êîòîðûõ íå óñòàíîâëåíû âíóòðåííèìè äîêóìåíòàìè êðå-

äèòíîé îðãàíèçàöèè;

— ñîâåðøåíèè áàíêîâñêèõ îïåðàöèé è äðóãèõ ñäåëîê ïðè íàëè÷èè îòê-

ëîíåíèé îò ïðåäóñìîòðåííûõ âíóòðåííèìè äîêóìåíòàìè ïîðÿäêà è ïðîöå-

äóð è ïðåâûøåíèè ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè âíóòðèáàíêîâñêèõ ëè-

ìèòîâ ñîâåðøåíèÿ áàíêîâñêèõ îïåðàöèé è äðóãèõ ñäåëîê.
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ïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ñîâåòà äèðåêòîðîâ (íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà) çà äå-

ÿòåëüíîñòü êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, â ò.÷. â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè.

Êðîìå òîãî, öåëåñîîáðàçíî âíåñåíèå ïîïðàâîê â ñò. 57 Çàêîíà î Öåíò-

ðàëüíîì áàíêå â ÷àñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ Áàíêó Ðîññèè ïðàâà â öåëÿõ îñóùåñ-

òâëåíèÿ ôóíêöèé áàíêîâñêîãî íàäçîðà îöåíèâàòü ïðèíèìàåìûå êðåäèòíû-

ìè îðãàíèçàöèÿìè ðèñêè, ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè, êîðïîðàòèâíîå

óïðàâëåíèå è îðãàíèçàöèþ âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé.

Îïòèìàëüíîìó ðåæèìó ðåàëèçàöèè 7 Ïðèíöèïà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü

âíåñåíèå èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âêëþ÷àÿ

ïðåäîñòàâëåíèå Áàíêó Ðîññèè ïðàâà óñòàíàâëèâàòü äëÿ êðåäèòíûõ îðãàíè-

çàöèé ïðàâèëà óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè è êàïèòàëîì, ïðèìåíåíèÿ âíóòðèáàí-

êîâñêèõ ìåòîäîâ îöåíêè ðèñêîâ, à òàêæå óñòàíîâëåíèå îòâåòñòâåííîñòè

÷ëåíîâ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ñîâåòà äèðåêòîðîâ (íàáëþäàòåëüíîãî ñî-

âåòà) çà äåÿòåëüíîñòü êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, â ò.÷. â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ

ðèñêàìè.
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G.N. Murina. Financial Control in the System of Financial Law of the Russian
Federation

The article is devoted to the problem of the place of financial control in the system

of financial law of the Russian Federation.

A particular role of the financial control and first of all of the state financial con-

trol at each phase of the financial activity and the specific character of its regulating

legal norms determine the place of the financial control in the science of the financial

law. The author considers different views concerning financial control as a financial-

legal institution and as a sub-branch of the financial law.

The article analyses the comprehensive character of the financial control. It is

examined the complex structure of the financial control as a sub-branch of the finan-
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— ïðåäîñòàâëÿòü êîíñóëüòàöèîííûå è èíôîðìàöèîííûå óñëóãè êëèåí-

òàì êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè è ñîâåðøàòü îïåðàöèè ñ òåìè æå êëèåíòàìè;

— îöåíèâàòü äîñòîâåðíîñòü è ïîëíîòó äîêóìåíòîâ, ïðåäñòàâëÿåìûõ

ïðè âûäà÷å êðåäèòà, è îñóùåñòâëÿòü ìîíèòîðèíã ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ

çàåìùèêà;

— ñîâåðøàòü äåéñòâèÿ â ëþáûõ äðóãèõ îáëàñòÿõ, ãäå ìîæåò âîçíèêíóòü

êîíôëèêò èíòåðåñîâ.

Â çàêëþ÷åíèè ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, ïðè-

íÿòûå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðåãëàìåíòèðóþùèå îñóùåñòâëåíèå âíóò-

ðåííåãî êîíòðîëÿ â êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ, ñîîòâåòñòâóþò òðåáîâàíèÿì,

ïðåäúÿâëÿåìûì áàçåëüñêèìè äîêóìåíòàìè. Îñíîâíàÿ ðàáîòà â íàñòîÿùåå

âðåìÿ äîëæíà ñòðîèòñÿ íà ðåàëèçàöèè ýòèõ ïîëîæåíèé â åæåäíåâíîé ïðàê-

òèêå êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé.

Äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäîëîãèè îöåíêè êà÷åñòâà óïðàâ-

ëåíèÿ êðåäèòíîé îðãàíèçàöèåé, åå îïåðàöèÿìè è ðèñêàìè áóäåò îñóùåñ-

òâëÿòüñÿ â ðàìêàõ âíåäðåíèÿ â ðîññèéñêóþ áàíêîâñêóþ ïðàêòèêó Êîìïî-

íåíòà 2 «Íàäçîðíûé ïðîöåññ» Áàçåëÿ II. Íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü, ÷òîáû

Áàíê Ðîññèè èìåë ïîëíîìî÷èÿ äîâîäèòü äî êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ìèíè-

ìàëüíûå ñòàíäàðòû ïî îðãàíèçàöèè âíóòðåííèõ ïðîöåäóð îöåíêè äîñòàòî÷-

íîñòè âíóòðåííåãî êàïèòàëà äëÿ ïîêðûòèÿ ïðèíÿòûõ è ïîòåíöèàëüíûõ ðèñ-

êîâ è åãî ïëàíèðîâàíèÿ èñõîäÿ èç óñòàíîâëåííûõ ïëàíàìè ñòðàòåãè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ îðèåíòèðîâ ðîñòà áèçíåñà, ðåçóëüòàòîâ âñåñòîðîííåé òåêóùåé

îöåíêè ðèñêîâ, ñòðåññ-òåñòèðîâàíèÿ óñòîé÷èâîñòè êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè

ïî îòíîøåíèþ ê âíóòðåííèì è âíåøíèì ôàêòîðàì ðèñêîâ. Ñëåäóåò ó÷èòû-

âàòü, ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóþò ïðàâîâûå

óñëîâèÿ âíåäðåíèÿ Êîìïîíåíòà 2 Áàçåëÿ II 1. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî áûëî áû

öåëåñîîáðàçíûì Áàíêó Ðîññèè ðàçðàáîòàòü íîðìàòèâíûé àêò, ñîäåðæàùèé

ìèíèìàëüíûå ñòàíäàðòû ïî îðãàíèçàöèè âíóòðåííèõ ïðîöåäóð îöåíêè äîñ-

òàòî÷íîñòè âíóòðåííåãî êàïèòàëà êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé.

Â ðàìêàõ Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè íà ïåðèîä äî 2015 ã.2 ïëàíèðóåòñÿ ñîçäàíèå çàêîíîäàòåëüíûõ îñíîâ

âíåäðåíèÿ ïîëîæåíèé Áàçåëÿ II â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âêëþ÷àÿ ïðåäîñ-

òàâëåíèå Áàíêó Ðîññèè ïðàâà óñòàíàâëèâàòü äëÿ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé

ïðàâèëà óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè è êàïèòàëîì, ïðèìåíåíèÿ âíóòðèáàíêîâñêèõ

ìåòîäîâ îöåíêè ðèñêîâ, à òàêæå óñòàíîâëåíèå îòâåòñòâåííîñòè ÷ëåíîâ èñ-

1 Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðåäîñòàâëÿåò Áàíêó Ðîññèè

ïîëíîìî÷èÿ îïðåäåëÿòü äëÿ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ïðàâèëà îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ ðèñêà-

ìè.
2 Çàÿâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 1472ï-Ï13, ÖÁ ÐÔ ¹ 01-001/1280 îò 5 àïðåëÿ 2011 ã. «Î

ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2015 ãîäà». 
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