
43Все права принадлежат издательству © NOTA BENE (ООО "НБ-Медиа") www.nbpublish.com

Государственная и муниципальная служба и проблемы противодействия коррупции

prava: sbornik nauchnykh trudov po materialam Mezhdunarodnoy nauchno-prakticheskoy konferentsii 18 fevralya 
2011 goda. — Tambov, 2011. 

5.	 Kudashkin A.V., Kozlov T.L. Konflikt interesov na gosudarstvennoy i munitsipal'noy sluzhbe: ob'ekt, predmet, 
sub'ekty // Aktual'nye problemy ekonomiki i prava. — 2010. — №3. 

6.	 Fedosenko V.A. Administrativno-pravovaya reglamentatsiya sluzhebnogo povedeniya i uregulirovaniya 
konflikta interesov v sisteme gosudarstvennoy grazhdanskoy sluzhby Rossiyskoy Federatsii // Administrativnoe i 
munitsipal'noe pravo. — 2008. — №10.

7.	 Channov S.E. Administrativno-pravovoe regulirovanie funktsionirovaniya komissiy po uregulirovaniyu konflikta 
interesov na gosudarstvennoy grazhdanskoy sluzhbe // Administrativnoe i munitsipal'noe pravo. — 2009. — №4. 

8.	 Channov S.E. O napravleniyakh aktivizatsii deyatel'nosti komissiy po uregulirovaniyu konflikta interesov // 
Administrativnoe pravo i protsess. — 2011. — №5. 

9.	 Shuvalova N. Pochemu bezdeystvuyut komissii po soblyudeniyu trebovaniy k sluzhebnomu povedeniyu v konflikte 
interesov // Gosudarstvennaya sluzhba. — 2009. — №2. 

Т.А. Некрасова

о реализации конвенции оэср по борьбе с подкупом 
иностранных должностных лиц при совершении 
международных коммерческих сделок в россии

Коррупция — понятие многогранное и сложное. 
В разное время, во многих отраслях науки и 
почти во всех правовых системах теоретики 

и практики пытались дать ему определение, кото-
рое получалось где-то шире по значению, охваты-
вая больше преступных проявлений, где-то уже. Но, 
так или иначе, два признака, относящихся к описа-
нию данного явления, остаются неизменными и со-
держатся в актах национального законодательства и 
международного права: 1) осуществление подкупа/
продажности; 2) злоупотребление своими правами 
(должностным лицом или служащим коммерческой 
организации)1. Осознавая опасность и масштабность 
коррупционных проявлений, их разноплановость, за-
конодатели и теоретики разрабатывали свои подхо-
ды к определению коррупции, пытались найти меры 
противодействия и предотвращения возникновения 
коррупционных рисков. 

В настоящее время с развитием экономическо-
го оборота, с укреплением тенденции глобализации 
рынков и непосредственным взаимодействием долж-
ностных лиц с иностранными субъектами бизнеса 

1  См.: Долгова А.И. Коррупция и организованная преступ-
ность // Вестник Академии Генеральной прокуратуры РФ. – 
2007. – №1. – С. 22.

выделилось одно из наиболее опасных проявлений 
коррупции — подкуп должностных лиц иностранных 
государств2. Такая степень общественной опасности 
этого вида подкупа отмечается и в научных кругах, и 
среди законодателей международного сообщества. В 
частности, А.И. Долгова пишет: «Особо опасен под-
куп должностных лиц государства иностранными 
субъектами. В последние годы международным со-
обществом данной проблеме уделяется все большее 
внимание, причем расширяется спектр рекомендуе-
мых мер противодействия»3. 

Международным инструментом противодей-
ствия коррупции в сфере подкупа иностранных 
должностных лиц стала Конвенция Организации 
экономического сотрудничества и развития по борьбе 
с подкупом иностранных должностных лиц при со-
вершении международных коммерческих сделок от 
17 декабря 1997 г. (далее — антикоррупционная Кон-
венция ОЭСР)4. 

2  См.: Долгова А.И. Преступность, ее организованность и 
криминальное общество. – М.: Российская криминологиче-
ская ассоциация. 2003. – С. 439. 
3  Там же. – С. 450.
4  О борьбе с подкупом иностранных должностных лиц при 
осуществлении международных коммерческих сделок: Кон-
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мешающие эффективному регулированию и право-
применению Конвенции в России8. Стоит отметить 
некоторые из них.

Первая группа замечаний касается неточности 
терминологии, содержащейся в российском законо-
дательстве, либо несоответствия норм российских 
законов терминологии Конвенции. Например, изна-
чально Конвенция по своей сути определяет меры 
противодействия такому явлению как взяточниче-
ство, поэтому сразу следует несоответствия поня-
тия «подкуп» в российском законодательстве и того 
смысла, которым наделяет его Конвенция. Другой 
пример этого рода замечаний — это слишком ши-
рокое толкование определения вымогательства, со-
держащегося в ст. 163 УК РФ, и отмечается не про-
сто неэффективность такой дефиниции, а получение 
обратного результата относительно применения его 
в рамках ст. 290 и 291 УК РФ. Такое же указание в 
Отчете дается относительно неясности употребле-
ния терминологии «в интересах Российской Федера-
ции», которое содержится в УК РФ, КоАП РФ, ФЗ 
«О внесении изменений в УК РФ и КоАП РФ в связи 
с совершенствованием государственного управле-
ния в области противодействия коррупции» от 4 мая 
2011 г. Помимо того, в отчете дается рекомендация о 
пересмотре списка лиц, которые обладают иммуни-
тетом в соответствии с УПК РФ.

Вторая группа замечаний — это указание на 
декларативный характер некоторых положений рос-
сийского законодательства, либо абсолютное отсут-
ствие в нем некоторых требований Конвенции. На-
пример, указывается, что ст. 291 УК РФ не содержит 
указание на третьих лиц, в пользу которых может 
быть совершен подкуп, а в ст. 290 дается слишком 
узкий перечень бенефициаров — в пользу «пред-
ставляемых им (взяткодателем) лиц», когда в Кон-
венции речь идет о «третьих лицах» (any person), что 
является понятием более широким. Между тем у экс-
пертов возникли вопросы относительно реализации 
процедур конфискации, экстрадиции и взаимной 
правовой помощи, реальной правоприменительной 
практики данных институтов в России. Отмечается 
дисбаланс в назначении ответственности подкупаю-
щего и подкупаемого. Помимо того, в Отчете указа-
но, что Конвенция содержит нормы, закрепляющие 
за государством-участником обязательство о нало-

8  http://www.oecd.org/daf/briberyininternationalbusiness/anti-
briberyconvention/49937838.pdf. Данные замечания эксперты 
комитета ОЭСР по взяточничеству отразили в документе «Фаза 
1. Отчет об имплементации антикоррупционной Конвенции 
ОЭСР В Российской Федерации. Март 2012» (далее – Отчет).

Конвенция представляет собой результат труд-
ного процесса, который начался с подготовки ряда 
документов Рабочей группой по коррупции в сфере 
международных торговых сделок, среди которых — 
Рекомендации, разработанные в 1994 г., 1996 г. и 1997 
г. Закончился же этот процесс вступлением в силу 
указанной Конвенции (15 февраля 1999 г.). Общая 
цель этих документов состоит в том, чтобы воспре-
пятствовать коррупции при осуществлении сделок 
в международной торговле, добиваясь того, чтобы 
страны признали уголовным преступлением подкуп 
иностранных государственных чиновников и раз-
работали соответствующие санкции и адекватные 
меры, направленные на выявление подобных престу-
плений и наказание за их совершение.

Они включают также правила, выходящие за 
рамки уголовного законодательства и направленные 
на предотвращение коррупции и обеспечение про-
зрачности сделок и сотрудничество между странами 
в данной области5. 

Присоединение России к Конвенции произошло 
в 2012 г. 1 февраля 2012 г. вышел Федеральный закон 
№ 3-ФЗ «О присоединении Российской Федерации к 
Конвенции по борьбе с подкупом иностранных долж-
ностных лиц при осуществлении международных 
коммерческих сделок»6, с 17 апреля 2012г. антикор-
рупционная Конвенция ОЭСР вступила в силу для 
России.

После завершения I фазы вступления в ОЭСР 
эксперты Организации, рассмотрев ряд законода-
тельных актов России, регулирующих отношения 
в сфере подкупа должностных лиц иностранных 
государств7, высказали ряд несоответствий и реко-
мендаций относительно дальнейшей имплемента-
ции норм Конвенции, обозначили содержащиеся в 
наших законах, по их мнению, пробелы и лазейки, 

венция ОЭСР от 17 декабря 1997 г. // СЗ РФ. – 2012. – №17. –  
Ст. 1899.
5  http://oecdru.org/rusweb/rusfeder/5/18/bribe.htm#8 
6  О присоединении Российской Федерации к Конвенции по 
борьбе с подкупом иностранных должностных лиц при осу-
ществлении международных коммерческих сделок: Федераль-
ный закон от 1 февраля 2012 г. // СЗ РФ . – 2012. – №6. – Ст. 622.
7  Экспертами был проанализирован ряд нормативных пра-
вовых актов, в том числе: Уголовный кодекс РФ, Уголовно-
процессуальный кодекс РФ, Кодекс об административных 
правонарушениях РФ, Налоговый кодекс РФ, ФЗ «О внесе-
нии изменений в УК РФ и КоАП РФ в связи с совершенство-
ванием государственного управления в области противодей-
ствия коррупции» от 04 мая 2011 г. № 97-ФЗ, ФЗ «О банках и 
банковской деятельности», ФЗ «Об аудите», ФЗ «О противо-
действии коррупции» и др. 
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гообложении взяток, а также создание условий для 
внедрения внутреннего контроля и предупреждения 
возникновения рисков подкупа в юридических ли-
цах, внедрения самими компаниями программ про-
тиводействия коррупции. 

В российском законодательстве имеет место 
разграничение понятий «взятка» и «подкуп», тогда 
как в Конвенции его нет. Отсутствие такого разгра-
ничения понятно, так как требования к выбору от-
ветственности к лицам, совершившим подкуп или 
принявшим предмет подкупа (вне зависимости от 
того, кем является такое лицо — представителем 
публичной власти или коммерческой организации) 
едины: наступает, помимо прочих негативных по-
следствий, уголовная ответственность, причем ее 
назначение юридическим лицам является импера-
тивным требованием Конвенции: «В случае, когда 
уголовная ответственность неприменима к юриди-
ческих лицам по правовым условиям Стороны, Сто-
рона будет обязана установить такую уголовную 
ответственность»9. Очевидно, что и по этому пункту 
есть замечания у экспертов ОЭСР и этот вопрос так-
же был перенесен для рассмотрения во II фазе всту-
пления России в ОЭСР.

Таким образом, приведение законодательств го-
сударств-участников в соответствие с антикорруп-
ционной Конвенцией ОЭСР принесет ожидаемый 
эффект при внедрении его в национальную систе-
му, тем более что позитивная практика внедрения 
подобного механизма противодействия коррупции 

9  Ст. 2 Комментария к Конвенции по борьбе с подкупом 
должностных лиц иностранных государств при проведении 
международных деловых операций (21 ноября 1997 г.). (Ком-
ментарий является неотъемлемой частью Конвенции – Т.Н.).

в публичной сфере применяется продолжительное 
время в США в соответствии с Законом о борьбе с 
коррупцией во внешнеэкономической деятельности 
от 19 декабря 1977 г.10

Единообразное понимание коррупции с точки 
зрения уголовно-правового содержания и форм ее 
проявления, а также единые стандарты при наказа-
нии за такие деяния — залог эффективного противо-
действия коррупционным проявлениям не только 
внутри конкретной страны, но и на международном 
уровне, тем более это становится все более актуаль-
ным в условиях глобализации экономики.

Имплементация норм Конвенции в российскую 
правовую систему важный шаг на пути борьбы с кор-
рупцией. Как пишет Астанин В.В., принятие антикор-
рупционной Конвенции ОЭСР «свидетельствовало 
бы о готовности принятия государствами стандартов 
деловой практики свободной от коррупции»11. Одна-
ко, действие Конвенции и правильное ее применение 
будет только тогда действенным антикоррупцион-
ным инструментом, когда законодатель и правопри-
менитель будут воспринимать ее не только как одно 
из условий вступления РФ в ОЭСР, иные конгломера-
ции ВТО.

Для достижения этого требуется, чтобы изме-
нения в УК не были простым переносом норм из 
Конвенции, а отвечали национальной антикорруп-
ционной концепции, учитывали российские право-
вые традиции (правотворческие, правопримени-
тельные).

10  The Foreign Corrupt Practices Act of 1977, as amended, 15 
U.S.C. §§ 78dd-1
11  См.: Астанин В.В. О развитии антикоррупционной ми-
ровой политики в контексте борьбы с подкупом в частной 
сфере  // Российская юстиция. – 2012. – № 4. – С. 50.
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щенный проблемам противодействия коррупции в зарубеж-
ных государствах.  
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дит исследование проблем административно-правового ре-
гулирования в сфере внутренних дел. В частности в работе 
рассматриваются проблемы административно-правового ре-
гулирования обеспечения авиационной безопасности, про-
блемы противодействия коррупции в органах внутренних 
дел, актуальные вопросы миграции, миграционного учета, 
а также проблемы административного усмотрения и ведом-
ственного финансового контроля в системе МВД России.
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