. h SAKOH
< U 1 TIPABOTNOPSIAOK

M.A. ManaxoBa n

OCOBEHHOCTU ANCLUUMNJIMHAPHOU OTBETCTBEHHOCTHU
TEPPUTOPUAJIbHbIX MYBJIN4HbIX CJTYXXALLUX
BO ®PAHLUUU

Annomayun: Cmambvs noceswena anausy 3akonooamenvscmea Opanyyscxoui Pecnyonuxu, pecnamenmupyiowe2o OUCyuniunapHyio

0MBEeMCMEEHHOCHb MEPPUMOPUATILHBIX NYOIUUHBIX CTYIHCAWUX, 8 YACTHOCNIU, OCHOBAHUS, NPOYEOYDY, CAHKYUU, d MAKICe npoyec-
cyanvhvie 2apanmuil U KOHMpolb NPUMEHeHUs: Mep OUCYUNTUHAPHOU omeemcmeennocmu. Hecrnedosanuce 3axonvi Opanyysckoi
Pecnybnuxu u opyeue 3akoHo0amenvHble akmvl 0 OUCYUNTUHAPHOU OMBEMCMEEHHOCIY NYOTUYHBIX CLYICAUUX NPUHAINBIX @ NO-
cnednue 0saoyams nsamv aem. Bo ghpanyyzcrkom sakonooamenbcmee omcymemeyent onpeoenenue «OUCYUNIUHAPHO20 NPOCHIYRKAY,
OH paccmMampueaemcs Kax Hapyuienue 00HoU U3 Npo@eccuoHanbHbIX Ul OeOHMOIOUHECKUX 0053aHHOCHEU, NPedyCMOMPEHHbIX
Obwum cmamymom 0 nyonuuHou ciyxcoe unu cyoebHot npakmuxou. Takoce Ha0o ommemumy, 4mo OUCYUNIUHAPHBIM NOCTIYNKOM
NYOIUYHO20 CYACAUIE20 MOICEN MAKICE CHUMAMBCSL €20 Pe3YIbIMam NO8eOeHUsL 8 YACHHOU JHCUSHU, KAK HANPUMED, AIKOLOTUM, UTU
YnpasieHe mpaHCROPMHbIM CPeOCTBOM 8 COCMOAHUU AIKO20NbHO20 onbaHenus. Cyuecmeyem wkaia OUCYUNIUHAPHLIX HAKA3AHUL
011 MEPPUMOPUATIOHBIX CILYIHCAUWUX, PA3OETeHHAS HA Yemblpe SPYNNbL, A MAKICe 04eHb YeMKO pelaMeHmuposan Nopsao0oK npumere-
HUSL OUCYUNTUHAPHO20 HAKA3AHUS. DMOo U 0083amenbHOe 03HAKOMACHUE BUHOBHOO CILYHCAUE20 CO CBOUM OCHE, €20 B03MOICHOCHIDL
UCNONBL3068AMb 3AUUIMHUKOS NO CBOEMY 6b100DY, U 00s3amenbHOe 3aKToYeHIe OUCYUNTUHAPHO2O cosema (Komopoe He A6NAemcs
0053amebHbIM OJist meppuUmopuanvHoll eiacmu). 3akonomNe 94-1134 om 27.12.1994 200a npedycmompero cozoanue denapmamerm-
CKUX U MEICOCNAPMAMEHMCKUX ANETIAYUOHHBIX OUCYUNTIUHAPHBIX COBENIOB, GBICHYNAIOUWUX 6 KAUECMEe ANeLIAYUOHHOU UHCTNAHYUU.
CoomeemcmeaenHo, pedicum HAT0ACeHUs OUCYUNTUHAPHBIX 83bICKAHUI HA MEPPUTNOPUATBHBIX NYOTUUHBIX CyAcawux 60 Dpanyuu
Xapaxmepu3zyemcs Haauduem psoa npoyeccyarbHblX 2apanmuil U 080UHO20 KOHMPOJIS CO CIOPOHbI CYOCOHOU 61aCmu, KOMOpblil
MOdIcem npugecmu K OmmeHe Hal0iCeHHOU OUCYUNTUHAPHOU cankyuu. Hecmomps na omeymemeue 3akono0amenbHo2o onpedenenus
NOHAMUA (OUCYUNTUHAPHBIL NPOCTTYNOKY, PPAHYYZCKUM 3AKOHOOATNEbCINBOM YeNKO ONPeoeeHa WKAAA OUCYUNTUHAPHBIX CAHKYUIL.
Knwuesvle cnoga: IOpucnpyoenyus, meppumopuanbias ciysicoa, KOHmpoab, CAaHKYuu, NpoCmynox, Hakazauue, cogen, 2apan-
muu, pacciedosanue, NyOIUYHbBLL CLYHCAUULL

cOoOTBETCTBUU €O cT.29 3akoHa Ne83-634 ot

13.07.1983 r. «11000# NPOCTYNOK, COBEPIICHHBIN

CITy>KaIllM BO BPEMs HIIH B CBS3H C UCIIOTHEHHEM
CBOMX CIIY)KEOHBIX 00s3aHHOCTEH TMOABEPraeT ero JUCIH-
IUTMHAPHOMY HaKa3aHHIo»'.

Bo ¢paHIy3cKoM 3aKOHOAATENECTBE OTCYTCTBYET OIpe-
JeTIeHNe «IUCIHUIIIHHAPHOTO MPOCTyTKa». DpaHIy3cCKUMH
IOPUCTAMH «JIUCLIUIIIIMHAPHBIHI IPOCTYTOK) Yallle BCEro oIpe-
JeNnseTcsl Kak HapyIIeHHe OXHOM U3 Mpo(eCCHOHAIBHBIX WIIN
JICOHTONIOTMUECKHUX 00A3aHHOCTEH, TpeycMOTpeHHBIX O0ImNM
CTaTyTOM O MYOJIMYHOM ciiy)0e 1T CyIeOHOM MPaKTHKON?.

' Loi Ne 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des
fonctionnaires //Journal Officiel de la République Frangaise du 14 juillet
1983 P. 2174

2 Cwm., nanpumep: Fitte-Duval A. Droits et obligations des agents com-
munaux. Paris : Editions Dalloz, 2011. P.447 ; Aubin E. La fonction
publique territoriale. Paris : Gualino éditeur. 2012. P.427.
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CrnenoBarenbHo, Kak yTounwi ['ocynapctBennbiit CoBet
d)paﬁuym, OpraHbl BJaCTH, HaACJICHHbBIC ITOJTHOMOYUSAMHU I10
MIPUBJICYCHHUIO K IUCIUIITMHAPHON OTBETCTBEHHOCTH, JOJIKHBI
OIIPENETUTH SIBISIETCS JIN COBEPLICHHBIH MPOCTYIIOK TUCIU-
mIMHapHbIM. [IpaBoMepHOCTb TaKUX pEeIeHN I HAXOAUTCS IO,
KOHTpOJIEM CyIe0HOM BIacTu’.

B coorBeTcTBHM cO cT.cT. 29, 30 3akona Ne§3-634 mojiHo-
MOYHUS MO MPHUBJICUCHUIO K ,le/ICLIPIHﬂHHapHOﬁ OTBCTCTBCH-
HOCTH TPUHAJIEKAT PYKOBOIUTEISIM, KOTOPbIE HaJlararT
CAaHKIMH Ha CIYXKAIIUX, COBEPIINBIINX MPOCTYNKH MPHU
OCYIIECTBICHUH CBOMX CITYKEOHBIX 003aHHOCTEH*.

Opnnako, I'ocynapcrsennbiii CoBeT ykasall, 4TO JIHC-
LHUTUTHHAPHBIA TPOCTYIIOK MOXKET TaKXKe CTaTh Pe3yabTaToOM

3 Conseil d’Etat 14-1-1916, Ne599619, Camino// Recueil des arréts du
Conseil d’Etat (Lebon). p.15.

4 Loi Ne 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonction-
naires //Journal Officiel de la République Frangaise du 14 juillet 1983 P.2174
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[OBEJICHUS B YAaCTHOM JKM3HM, KaK, HallpUMeEp, aJIKOTOJIU3M
UM YIpaBJI€HUE TPAHCIOPTHBIM CPEJACTBOM B COCTOSIHUU
AJKOTOJIBHOTO OTIbSTHEHH S .

TepputopuaibHas BIaCTh MOXKET BEIHECTH PEILICHUE O Ha-
JI0>)KEHMH TOJIbKO TAaKOW AUCHUILIMHAPHON CAaHKIIMY, KOTOpast
MPEeyCMOTPEHA 3aKOHOM.

JlucumIuinHapHOEe MpaBo TEPPUTOPHAIIBHON Ty OIHYHOM
CJ1y>KObI CONEPKUT LETYI0 NATUTPY CAHKLIUH, OTIIMYAIOLIYI0CS
10 BHYTPEHHEMY COJICPKAHUIO OT TeX, KOTOPBIE ONPE/ICIECHbI
JUISL IBYX IPYTUX BHJIOB Iy OITHMYHO# cily Okl (001Ierocyaap-
CTBEHHOW M OOJIbHUYHBIX YUPEIKICHHMH).

Cratbs 89 III pasznmena OGmiero cratyta o myOJIHYHOM
ciyx6e®, n3amenennas B pespase 2007 roma’, mpemxycMarpuBa-
eT 9 caHKIUll, pa3/IeIeHHBIX Ha 4 TPYIIIbI, KOTOPbIE 00Pa3yIOT
HIKaJy TUCHUIUIMHAPHBIX HaKa3aHUHU JJIsl TEPPUTOPUATBHBIX
CITy’KalluX.

IlepBas rpymnmna:

— IpeAyNpPexICHNUE;

— BBITOBOD;

—BPEMEHHOE HCKJIIOUEHHE CO CI1yKObI CPOKOM 110 3 AHEil.

Bropas rpynna:

— MOHUKEHUE B PAHTE;

— BPEMEHHOE UCKJIIOUCHHE CO CIIYXkObl CPOKOM OT 4 110

15 nueii.
Tpetss rpymnma:
— MOHWKEHUE B JIOJUKHOCTH, B YHHE;
— BpPEMEHHOE HCKIJIFOYEHHE CO CITYKObI CpPOKOM OT 16 1Hei
1o 2 gets.

YerBeprast rpymnma:

— YBOJIbHEHHE Ha ITEHCHUIO (€CIIN JIMLIO ITPOCITY K uio 15 net
u Oouee);

— JIUIIEHHE TOJTHOMOUUH (OTCTaBKa).

Cpenu caHKIIUMN MEpBOM TPyHIbl TOJIBKO HMPEayNpexk-
JICHHE HEe 3aHOCUTCS B JINUHOE JEJIO CIIY’Kallero, OCTajJbHbIe
CaHKIUU 3aHOCITCA B JIMYHOE AEN0 Ha 3 roja, IMocie 4ero
JIOJDKHBI OBITH BEIYEPKHY ThI, €CIIU CIY KAIlUH 32 9TOT MEPHOLT
He ObUI TOBEPrHYT HUKAKOMY APYTOMY HaKa3aHHUIO.

Jna ka0 U3 CaHKUUN BTOPOW M TpeTell IpyMibl
Jexpet Ne89-677 ot 18 centsadpst 1989 1.° hukcupyeT yCiIoBus

5 Conseil d’Etat sect.11-5-1979, Ne2499, Dupouy //Actualité Juridique-
Droit Administratif (éd.Dalloz).1980.P.196.

¢ Art.89 de la Loi Ne® 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions
statutaires relatives a la fonction publique territoriale// Journal Officiel
de la République Frangaise du 27 janvier 1984 P. 441.

7 Loi Ne 2007-209 du 19 février 2007 relative a la fonction publique
territoriale// Journal Officiel de la République Frangaise Ne44 du 21 février
2007 page 3041 texte Ne 1

§ lo mpuHsiTHS BIIIeHa3BaHHOTO 3akoHa Ne2007—209, MakcHMabHBII
CPOK COCTaBJIsLT 6 MecsIeB, a He 2 rojia.

® Décret Ne89-677 du 18 septembre 1989 relatif a la procédure
disciplinaire applicable aux fonctionnaires territoriaux// Journal Officiel
de la République Frangaise du 19 septembre 1989 page 11818
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U CPOKH, 110 HCTEUCHUH KOTOPBIX 3aMIUCh O JUCIUIIMHAPHOM
HaKa3aHUU nepecraet GUryprupoBaTh B JIMUHOM JIEJIE CITyKa-
mrero. Tak, HapuMep, CBEACHUS O HAJIOKEHHBIX CAHKIHSIX 2
u 3 rpynn nociie 10 et ycnenrHol U 0e3ynpeuHoi CiryKOBbl,
CYMTas C IaThl IUCIUINIMHAPHOT O HAKAa3aHUsL, 110 XOAATaHCTBY
CITy KaIlero, Ha OCHOBAaHUH COOTBETCTBYIOMIET O 3aKITIOUCHHS
JUCLHUIITMHAPHOTO COBETA, 110 PELICHUIO TePPUTOPUATBHON
BJIACTU U3BIMAIOT U3 JINYHOTO A€Na.

BpemeHHOe HCKITIOUeHHE CO CITYKOBI KaK CAaHKIIHS OTHE-
CCHO K PAa3JIMYHBIM I'PyTIIaM IUCHUIUIMHAPHBIX HaKa3aHU B
3aBUCHUMOCTH OT MPOJOKUTEIBHOCTH TAKOTO UCKITIOUYCHHUSI.
JlaHHas1 CAaHKLUS BIIUET JINIICHHE IEHE)KHOTO COJCPIKaHuUs
Ha omnpeaeneHHbIi nepuoa. Kpome Toro, k paccmaTpuBaeMoit
JIUCLUTIITMHAPHOW CAaHKIIH MOXKET ObITh TPUMEHEHa OTCPOYKa
WCIIOTHEHUSI B OTHOIICHUN BCETO HJIM YacTH Ha3HAYEHHOTO
CpOKa HaKa3aHUs, TO3BOJISIONIAsl COKPATHTh peabHyIo IPO-
JIOJKUTEIIBHOCTh TAKOT'0 MCKIIIOYEHHS CO CIIyKObl. Tem He
MeHee, BpeMeHHOE UCKITIOUEHHUE CO CIIYKOBI, OTHOCSIIEeCs K
TpEeThel TPyIINe, He MOXKET ObITh CBEIEHO OTCPOYKOM K MPO-
JIOJDKUATENIBHOCTU MeHee 3 MecsineB. OTcpouka OTMEHseTCs
B ClIy4ae IPUMEHEHHS K CIy’KalleMy HOBOW CAHKIMH 2 HIIU
3 rpynmsl B Tedenue S5 net. [Ipu oTcyTCTBUM HOBOI CAaHKIIMH
B TEUEHUE HTOr0 MEPUOAA, CIYKAIUN OKOHYATEIBLHO OCBO-
0Ok TaeTcsl OT MCIOTHEHUS YacTH CAaHKIUHU, B OTHOLICHUH
KOTOPOIi OblJIa TPEJOCTaBICHa OTCPOUKA.

HecMmoTps Ha TO, 4TO IPUMEHEHUE TUCIUTIIMHAPHBIX MEP
He SIBJISIETCS CYIeOHBIM aKTOM, OJJTHAKO MHOTUMH (PPaHITy3CKHMHU
WCCIIEI0BATEISIMIA OTMEYACTCSI TEHICHIIN S TPUOIVKEHHST PEXKH-
Ma UX HAJIOXKEH S K CyIeOHOMY'’. DTO OOBSCHSET 1 3aMMCTBOBA-
HYE HEKOTOPBIX ITPOLIEIY PHBIX ITPABHJI U3 CYIOIPOU3BOJICTBA, U
MIPEIOCTABJICHUE ONIPEICTICHHBIX FApAHTHI CITyKAIINM.

TlonmHOMOYHMS IO HATIOXKEHUIO AUCIMITITMHAPHBIX CAaHKIMH
MPUHAIIEKAT TEPPUTOPUAIBHON BJIACTH, KOTOPAsi, OIHAKO,
JIOJDKHA 00paTUTHCS 32 3aKJIIOUCHIEM B aIMHHUCTPATHBHYIO I1a-
PUTETHYIO KOMHCCUIO, 3aCEAIOILYI0 B KAUE€CTBE JUCLUILINHAP-
HOT'0 COBETa ITPH IIPUBJICYEHHH K OTBETCTBEHHOCTH CITY>KaIIero.

Cornacno c1.30 3akona Ne§3-634 B cimydyae cOBEpIICHUS
CEpbE3HOI0 MPOCTYIKA CIYKALIUH MOXKET ObITh HEMEJICHHO
BPEMEHHO OTCTPAHEH OT JOJKHOCTH, OXKH1asl AUCIUILINHAD-
Horo paccienoBanus''. Takum 06pa3oM pedb HUAET HE TOITBKO
0 AMCLUUILIMHAPHON Mepe, HO U 00 aIMUHUCTPATHBHOM aKTe,
HUMEIOLINM LeJIb 00eCTIeYnTh HOpMaIbHOE (DYHKIIHOHHPOBa-
HUE aJMUHUCTPAIMH B TEUCHHUE TUCHUIUIMHAPHOTO paccie-
JIoBaHMS. B oTiMuue OT JiHIa, BpEMEHHOTO MCKJIFOUEHHOTO

10 Cwm., nanpumep: Peuchot E. Le régime disciplinaire applicable
aux fonctionnaires territoriaux.// Les Petites Affiches.1999.6 mars.
P.10 ; Rouquet Ph. Instantané de jurisprudences administratives
en matiére de sanctions disciplinaires : vers une responsabilisation
accrue des fonctionnaires?//Revue Lamy des collectivités Territo-
riales.2006.Ne18.P.27.

1" Art.30 de la Loi Ne 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et
obligations des fonctionnaires //Journal Officiel de la République
Francaise du 14 juillet 1983 P. 2174.
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CO CITYKOBI, CIy)KAIIEeMy, KOTOPbI BPEMEHHO OTCTPAaHEH OT
JIOJIPKHOCTH, COXPAHSCTCs ICHEHKHOE COJICPIKAaHHE B TCUCHHUE
4 mecsiieB. Eciin B TeyeHHe MaHHOTO CpOKa BIIACTHIO, 00-
JaaoIIei NUCHUIIMHAPHBIMU TIOJIHOMOYHSIMH, HE OBLIO
HMPUHSTO HUKAKOTO PELICHUsS B OTHOIICHUH CITY’KAIlero, OH
BO300HOBJISIET OCYIIECTBIICHHE CBOUX CIIYXKEOHBIX 00s3aH-
HOCTEH, KpOMe CIIy4aeB yTrOJOBHOIO IPECICIOBAHMUS, HO 00
9TOM MBI YK€ YIIOMHHAJIH BBIIIIE.

[IpuBredeHne K NUCHHUILIMHAPHON OTBETCTBCHHOCTH
OCYIIIECTBIISCTCS B COOTBETCTBHIH C POLIECCYaTbHBIMU 2APAH-
musamu, onpeaeneHHsiMu cT.19 pasnena I OOmero cratyTa o
myOIHYHOH ciryk0e'?, K KOTOPBIM CIIEyeT OTHECTH:

— IPaBO CIIy)KaIIero Ha 03HAKOMJICHHE C MaTepHalaMu

JIMYHOTO JIeNIa U MPUJIOKCHUH K HeMY.

— [IPaBO Ha IOMOIIb 3aUIMTHIKOB 10 CBOEMY BBIOODY;

— 00s13aTeIbHOE 3aKITFOYCHHE AUCIIMIUTMHAPHOTO COBETA.

OnHako, B cilydae yxoja ¢ [0CTa HJIM y4acTHs B He3a-
KOHHOU 3a0aCTOBKE CIIy)KAIIU JUIIACTCS 3TUX TAPAHTUH.

B cootBetcTBHU co cT.4 Jlekpeta Ne®9-677" mpexe,
9eM IIPEJOCTABUTH (IO MECTY HAXOXKICHUS QIMUHHCTPALIH)
JIYHOE JICJIO CITY’KAIEMY JIJIsl O3HAKOMIICHUSI, TCPPHUTOPUAITb-
Hasl BIACTh MHCbMEHHO TPOMH(BOPMHPOBATH CIYIKAIIET0, 4TO
B OTHOIICHWHU HEro HavyaTta JUCHUILIMHAPHAS MpOLeaypa U
YTO CIY)KALIHHA HMEET IIPABO HOIYYUTh [IOMOIIb CO CTOPOHBI
OJIHOT'O HJIM HECKOJBKHX 3aI[UTHHUKOB 110 CBOEMY BBIOODY.
Hecobntonenue 3Toil 00513aHHOCTH NPOUHPOPMUPOBATH
CITY’KAIEero KBaJIU(GHUIUPYETCS CyIbei KaK CYHNIECTBCHHOE
HapyIIeHne 3aKOHOIaTeabCcTBa .

ITpaBo ciyaImero Ha O3HAKOMJICHHE C JIOChE OBLIO
MIPU3HAHO CYIICCTBEHHBIM OOSM3aTEIIbHBIM 3JIEMEHTOM IIPO-
Ly PbI IPUBICYCHHS K TUCIUILIHHAPHON OTBETCTBEHHOCTH
eme 3akoHoOM OT 22 ampens 1905 r., cratea 65 KOTOpPOro
rinacuia: «Bce rpakJaHCKHE M BOCHHBIC CIIyXKall[Ue, BCE
CITy’Kalie ¥ pabOTHUKH BCEX MyOIMYHBIX aIMHHUCTPAIINI
(rocyaapcTBEHHBIX BEIOMCTB) HMEIOT IIPABO HA JIMYHOE U
KOH(HICHIIHATBHOC 03HAKOMIICHHE CO BCEMH 3aIHCSIMH,
AQHKCTHBIMH JaHHBIMH U JIFOOBIMH IPYTUMH JTOKYMCHTaMH,
COCTABJISIFOIIIMMH UX JIMYHOE JIENIO (JOChE) MPEK /L, YeM OBbITh
MOABEPTHYTHIMU ITUCHUIIITMHAPHON OTBETCTBCHHOCTHU MU
MIEPEeBOJIY Ha IPYTYIO pabOTy B MHTEpECcax Cl1ykObl THOO mpe-
XKJIe, 4eM OBITB 3aJICPIKAHHBIMHU B TPOABMIKCHHUH IO CITYKOe»'.
B nanbHeiiniem, 1aHHOE CyObEKTHBHOE IIPaBO OBLIO IPUHSTO

2 Art.19 de la Loi Ne 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et
obligations des fonctionnaires //Journal Officiel de la République
Francaise du 14 juillet 1983 P. 2174.

13 Décret Ne89-677 du 18 septembre 1989 relatif a la procédure
disciplinaire applicable aux fonctionnaires territoriaux// Journal Officiel
de la République Frangaise du 19 septembre 1989 page 11818

4 Conseil d’Etat 21-6-1996, Ne140775, Cne de Buchéres c/Collery//
Recueil des arréts du Conseil d’Etat (Lebon). p.235.

15 Loi du 22 avril 1905 portant fixation du budget des dépenses et des
recettes de I’exercice 1905// Recueil Duvergier. page 268
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TocynapctBeHHbIM COBETOM M TPAaHC(HOPMHUPOBAHO B aJIMH-
HUCTPATHBHYIO 00SI3aHHOCTb, @ 3aT€M B OCHOBHOW MPUHITUTT
npasa. B 1eficTBUTENPHOCTH, TaHHOE ITPABO CIYIKAIIETO MO-
3BOJISIET 00ECIIEYNTH COCTA3ATEIBHOCTH TPOLIEAY PBI, TOCKOJIb-
Ky 3Hasi 00 OOBHHEHHSIX, KOTOPbIC MPOTUB HET'O BBIIBUHYTHI,
CITy’KaIlli i MOXKET YCIIEITHO ITOATOTOBUTHCS K 3amuTe. B aToit
cBs3u ['ocynapctBenubif COBET B OTHOM U3 CBOUX pPEIICHHUI
YTOYHIJI, YTO OTCYTCTBHC B NEPCIAHHOM CIYXKAIIEMy IJIs
03HAKOMJICHUS JIOChE KaKUX-THOO0 JOKYMEHTOB, COCPIKAIINX
OLICHKY BJIACTHIO MOBEACHUS CIY’KAIero BiedyeT 3a coOoit
OTMEHY PEIICHHsI O HAJIOKSHUU JUCITUTLTHHAPHON CAaHKITHH'S.
Coryxamuit MOXKeT JieNlaTh KOITUH C IOKYMEHTOB U3 JINYHOTO
nena'’. Kpome TOro, BIacTh JOKHA OCTABUTH CIYIKAIIEMY
CPOK, TOCTATOYHBIII ISt 03HAKOMIICHH S C MaTepHaIaMU Jiesia
7 OpraHu3aluy 3amuThl. Tak, HampuMep, aIMUHUCTPATHB-
HBIN aneuIsiuuoHHBIN cyn Hanta npusnan 48 qacoBoii cpok
CIIUIIIKOM KOPOTKUM'®,

Kax MBI yxe oTMedanu, oOpalieHue 3a 3aKII0YeHHEM
JUCLHUIIIIMHAPHOTO COBETA SIBIISIETCS TaKXKe 00s3aTeIbHBIM
YCJIOBUEM OCYIIECTBIICHU S AUCIUIUINHAPHON IPOLEY PbI, 32
WCKJTFOYEHHEM BEIHECEHU S TAKUX JUCIUILTTHAPHBIX CAHKITHIHA,
Kak IpeaynpekJeHue u BRIroBop. Takoe oOpaiieHue sBis-
€TCsI YACTHIO AUCIUILTUHAPHBIX MPOIECCYyaTbHBIX TAPAHTHH.
Ipomecc sBisieTCst COCTAZATENBEHBIM, TO €CTh CIYKAIIAN MO-
JKET MPEACTABISATH CBOM 3aMEYaHUSI, CChIIIAThCS HE CBUACTENEH
U MOJIB30BATHCS IIOMOIIBIO 3AIIUTHHKA.

JMCOMIIITMHAPHBIA COBET MPUHUMAET IEN0 K pPaccMo-
TPEHUIO Ha OCHOBAHHUH PANOpPTa TEPPUTOPHAIBHOMN BIACTH,
KOTOPBIH YTOYHSCT NeHCTBUSI, MOCTYKUBIINE OCHOBAHUEM
JUTSL IPUBIICYCHUS K TUCHHIIIIMHAPHOW OTBETCTBEHHOCTH, U
00CTOSATENBCTBA MX coBepLIeHU 1. CilyKalui Tak)Ke T0JKEH
OBITH 03HAKOMJICH C COICPKAHUEM HTOTO PAIopTa.

B cootBercTBuU co cT.13 [lexpeta Ne89-677 3akroueHue
JOJDKHO OBITH IPOBO3IJIAILICHO COBETOM B TEUCHHUE 2 MECSALIEB
C MOMEHTA MPUHSTHUS JIe]la K PACCMOTPEHUI0'.

[punsTOE 3aKJIFOYSHUE JOIIKHO OBITh MOTHBHUPOBAH-
HBIM M NEpEeAaeTCsl KaK TepPUTOPUATBLHON BIIACTH, TaK U
CIIy’KalleMy.

HanomH#uM, 4TO 3aKII0UeHHE TUCIUIUTMHAPHOTO COBETa
He SIBJIsIeTCsl 00513aTeNBHBIM ISl TEPPUTOPHAIBLHOM BIACTH,
K KOMIIETEHIIMHA KOTOPOH OTHOCUTCSI BHIHECEHUE PEIICHUS O
HAJIOKSHUH TUCIUILTNHAPHOTO B3bICKAHNS.

16 Conseil d’Etat 10-11-1997, Ne119940, Cne de Saint-Martin-le-
Vinoux// Recueil des arréts du Conseil d’Etat (Lebon). P.278.

17 Conseil d’Etat 27-1-1982, Ne29738, Pelletier// Recueil des arréts du
Conseil d’Etat (Lebon). P.36.

¥ Cour administrative d’appel Nantes, 19 avr.2001, CCAS de Loudéac,
Ne98NT00622.

19 Art. 13 du Décret Ne89-677 du 18 septembre 1989 relatif a la
procédure disciplinaire applicable aux fonctionnaires territoriaux//
Journal Officiel de la République Frangaise du 19 septembre 1989
page 11818
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Cryanuii, B OTHOIIEHHH KOTOPOTO BEIHECEHO pellieHne
0 HAJTOXKEHHH TUCIUTUTMHAPHON CAHKIINHU, MOXKET 00)KaTI0BaATh
€r0 B BBIIECTOSIIII OpTraH, KOTOPBIi, B CBOIO OUePeb MOKET
COXPAHUTh, CMATYUTDH WIH CHATH IEPBOHAYAIBHYIO CAHKIIHIO.
OnHako, corstacHo nosunuu ['ocynapcrsenHoro CoBeTa, eciiu
CaHKIIUs CO3JIaJa Ipasa sl TPEThUX JIUI], TO €¢ OTMEHa BO3-
MO’KHa TOJIBKO B T€UEHHE 4 MecsIeB C MOMEHTA BHIHECEHHS
HEepPBOHAYAIBHOTO pereHns .

Cnyxamuil TakXKe MOXET 0OpaTHTBCS ¢ KalIobol B
ANeJUTSIIMOHHBIN TUCIHUIIIMHAPHBIN COBET MpeKe, 4eM 00-
JKaJIOBaTh PEUICHUE B Cy1eOHOM MOpPSIIKE.

3akoHoM Ne94-1134 o127 nekabpst 1994 1.2! mperycMoTpeHo
CO3JIaHUE ACNAPTAMEHTCKHUX M MEXIeIapTaMEHTCKUX aneslis-
IUOHHBIX TUCIUTLIHHAPHBIX COBETOB, KOTOPbIC BHICTYIIAIOT B
KauecTBE aneJUISIIIMOHHON NHCTAHIINU B OTHOIICHUY CAHKIIU I
2,3 u 4 rpynn. IIpu aTom xanoba, HaNpaBICHHAS CITYKALUM
MPOTHUB TUCIUITTMHAPHBIX CAHKINH 2 U 3 TPYIIITBI, MOXKET OBITH
MPUHATA K PACCMOTPEHHMIO alleIUISLIHOHHBIM TUCHUTUTHHAPHBIM
COBETOM TOJIBKO, KOTAa TEPPUTOpPHANIbHAS BIACTh BBIHECTA
pelleHre O HAJIOKEHUH CAaHKLIMU OoJiee CTPOroi, yem ObLIo
MPEUIOKCHO TUCIUTUIHHAPHBIM COBETOM MIEPBOM CTYIICHH?.

XKanoba nomkHa OBITH OJAHA B alleJUISIIHOHHBIN AHC-
LUUIJIMHAPHBIN COBET HE Mo3/Hee 1 MecsIa, CIeayoUero 3a
JTHEM COOOLICHHUS CITY)KAIIEeMy O COCTOSIBIIEMCS PELICHUHU O
HAJIO)KEHUH JUCHMIIMHAPHON CaHKIUH.

Uro kacaeTcs Npoleaypbl pPACCMOTPEHUS JieNa B JAaHHOH
WHCTaHIUH, OHA aHAJOTUYHA TOM, YTO OCYIIECTBIISIETCS H B
JUCLHUIUTMHAPHBIX COBETaX MepBoil cTynenu. OnHako, B OT-
JUYHE OT MOCTCTHIX, PEHICHUS ANeIUTSIIHOHHBIX TUCIIUTIIH-
HApHBIX COBETOB OTPAHUYUBAIOT TEPPUTOPHATIBHYIO BJIACTH
B IUCIUTIMHAPHBIX MonHOMounsiX. CornacHo c1.91 pa3znena
IIT OGuero craTyTa 0 myOIUYHOM cityx)0e TeppuTOopuaIbHas
BIIACTh HE MOJXKET BBHIHECTH ITOCTAHOBJICHHUE O Ha3HAUYCHUU
WJIM COXPaHEHUH B CHJIE AUCIUIIMHAPHOTO HaKa3aHus Oonee
CypOBOI0, YeM MPETYCMOTPEHO B PEILICHUH alleJIIILIHOHHOTO
JIUCIUTITMHAPHOTO COBETa.

B cBol0 ouepens penreHus anemuIIHuOHHOIO JUCIUTIIH-
HApHOTO COBETA MOTYT ObITH 00XaJIOBaHBI B KACCAIIMOHHOM
nopsnke B [ocynapcrBenHoM CoBeTe DpaHINH.

Kpowme toro, ciysxamue, mogBeproyThle JUCHUILUINHAD-
HOMY HAaKa3aHUIO, MOTYT OOPaTHTHCS C KaloOOH O MPEBHI-

20 Conseil d’Etat ass. 26-10-2001, Ne197018, Ternon// Recueil des arréts
du Conseil d’Etat (Lebon). P.497.
2 Loi Ne 94-1134 du 27 décembre 1994 modifiant certaines dispositions

relatives a la fonction publique territoriale//Journal Officiel de la
République Frangaise Ne300 du 28 décembre 1994 page 18527

22 Art. 24 du Décret Ne89-677 du 18 septembre 1989 relatif a la procé-
dure disciplinaire applicable aux fonctionnaires territoriaux// Journal
Officiel de la République Frangaise du 19 septembre 1989 page 11818
2 Art.91 de la Loi Ne 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions

statutaires relatives a la fonction publique territoriale// Journal Officiel
de la République Frangaise du 27 janvier 1984 P. 441.
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[IEHUH TOJHOMOYHY B aMHUHUCTPATUBHBINA cya>*. [IpaBom
oOpaleHus B aIMHHUCTPATUBHBIH CyZ O HEIPaBOMEPHOCTH
MPUMEHEHHO!N AUCHUILUINHAPHON CAHKIUH MJIM BPEMEHHOTO
OTCTPAaHEHHUS OT JIOJDKHOCTH 00JanaeT npedekt, OCyIiecT-
BIISIFOIIIMH KOHTPOJIb 38 3aKOHHOCTBIO?.

AJIMUHUCTPAaTUBHBIA CyHd, IO CYTH, OCYIIECTBISET
JIBOITHOM CyneOHBII KOHTPOb. [IpoBepsisi 3aKOHHOCTh JHC-
[UIUINHAPHOW CAaHKIIMH, CY[bs, C OJHOH CTOPOHBI, IPOU3-
BOJIUT OOBIYHBIA KOHTPOJIH IOPUIMYECKON KBaJIN(UKALINH,
OCYIIECTBJICHHON TEPPUTOPHATHHON BIACTHIO B OTHOIIIEHUH
JEHCTBUI CITy»Kallero, T.e. OTBEYaeT Ha BOIPOC, SBISIOTCS
JIU COBEPUICHHBIE JEWCTBHS OCHOBAHUEM JJIS BHIHECCHUS
JNUCHUIUIMHAPHON CaHKITUU. A C IPYTroil CTOPOHBI, B cllyyae
YTBEPAUTEIBHOTO OTBETA Ha MEPBBIIl BOIIPOC, CY/bst IPOBE-
psieT aJeKBAaTHOCTh HA3HAYEHHOH CaHKIIMH COBEPIICHHOMY
MIPOCTYTKY, KPUTHKYS JIUIIB IpyOble HecOOTBEeTCTBUS. Kak 0T-
MeUaroT PPaHIy3CKHe FOPUCTBI, «aIMUHUCTPATUBHBIN CY/IbsI
OCYILECTBISICT OTPAHUYCHHBII KOHTPOJIb, B paMKaX KOTOPOTO
OH yCTaHaBJIMBAET OUCBHIHbIC OIIMOKH B OIIEHKE CTETCHHU
TSKECTU COBEPIICHHOTO CIIYXAIUM MPOCTynKa»*® DToT
OTpaHUYCHHBIH KOHTPOJIb OOBICHIETCS HEOOXOIUMOCTBIO
OCTaBUTH aIMUHUCTPAIIH BO3MOKHOCTh MAHEBPUPOBAHUS B
OCYIIECTBICHUH CBOMX PEIPECCUBHO-IUCIUIIIHAPHBIX TT0JI-
HOMouwmii. [IprueM BTOpoe HanpapiieHne CyIeOHOT0 KOHTPOJIS
CTaJI0 MCTIONB30BaThesa ¢ 1978 TI. mociae coOTBETCTBYIOIIETO
ykasanus ['ocynapcrsennoro Cosera @pannuu?’.

Cornacuo muenuto C.bois, HecoOoaeHue mporeccy-
anbHOU (popMBI (0OCOOCHHO, B YaCTH MPEJOCTABICHUS CITyKa-
IIEMY MaTepUalioB J0ChE I 03HAKOMIICHHS), @ TAKXKE 3JI0Y-
noTpedIeHUe BIaCThIO — 3TO HAaHO0JIee YacTO BCTPEUAIOIIHECs
JIOBOJIBI, KOTOPBIE (GUTYPUPYIOT B jkasio0ax, OOpaleHHBIX K
aJIMUHHUCTPATHBHOMY CyIy>®.

IIpu oT™MEHE TUCIMITITMHAPHON CAHKIIHH, TEPPUTOPUAITH-
HBIH KOJIJIEKTUB JOJDKEH BO3MECTHTH BpPeA, MPUUNHEHHBIH
MOCTAHOBJICHUEM HE3aKOHHOH THCHUIUIMHAPHONW CaHKI[MH,
W JIUKBUAHPOBATH MOCIIEICTBHS, OCYIIECTBUB, B CIy4yae He-
00XOAMMOCTH, BOCCTAHOBJICHHE B AOJDKHOCTHY. CyKamuit

24 Conseil d’Etat 24-1-1986, Ne64142, Ville de Mantes-La-Jolie//
Recueil des arréts du Conseil d’Etat (Lebon). P.20.

25 Conseil d’Etat 14-1-1987, Ne77770, Commissaire de la République
du Calvados// Revue Frangaise de Droit Administratif.1988 P.71,
note J.-P. Négrin.

2 Rihal H. Les trente ans de la jurisprudence Lebon. L'usage de I’erreur
manifeste contre les sanctions disciplinaires arbitraires. Paris : Dalloz,
2008.P.511.

77 Conseil d’Etat sect., 9-6-1978, Lebon// Actualité Juridique-Droit
Administratif (éd.Dalloz). 1978.P.573, concl.Genevois.

2 Bolle S. L’engagement des poursuites disciplinaires dans la
fonction publique. Un régime introuvable. /Revue Frangaise de Droit
Administratif.2001. P.421.

2 Delacour E. Les conséquences de 1’annulation par juge administratif
d’une mesure d’éviction d’un fonctionnaire// Gazette des communes
18 juillet.2000.P.58.
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3aKOoH U NpaBonopaaokK

HMEET [IPAaBO Ha IIOJIy YeHUE JeHE)KHONU KOMIICHCAIIH, KOTOpast
JOJKHA BO3MECTUTh MPUYMHEHHBIH BpEl, a TaK)Ke MOXKET
OBITH IPEIOCTABIICHO IOTIOTHUTEIHHOE BO3MEIIIEHHE B ClTydae
HaHECEHMs Bpe/la peryTalluy CIy>Kallero He3aKOHHBIM IIPHU-
BJICYEHUEM K JUCLHHUILIMHAPHON OTBETCTBEHHOCTH.

Urak, pesxuM HaJIOKESHU I AUCHUTIIIMHAPHBIX B3bICKAHUN
Ha TEPPUTOPHAIBHBIX IMYOIUIHBIX CIyKamux Bo dpanunu
XapaKTepru3yeTcss HAIMYMEM psijJia IPOLecCyalIbHbIX TapaHTHI
1 IBOWHOTO KOHTPOJISI CO CTOPOHBI CYIeOHOM BITaCTH, KOTOPBIN
MOJKET MPUBECTU K OTMEHE HAJIOKEHHOM IUCIUIIMHAPHON
caHkuuu. HecMOTpss Ha OTCYTCTBHE 3aKOHOJATEIBHOIO
onpezeeHusl MOHATUS «AUCHUIIMNHAPHBIA TPOCTYIIOKY,
(bpaHIy3CKHM 3aKOHOJATENbCTBOM YETKO ONpe/ieNieHa IKaa
JUCIHUTUIMHAPHBIX CAHKIUI.
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