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Особенности ввоза в Российскую Федерацию  
и вывоза из Российской Федерации  
наркотических средств, психотропных веществ  
и их прекурсоров, а также сильнодействующих  
и ядовитых веществ в условиях  
Таможенного союза ЕврАзЭС

Как известно, основным направлением противо-
действия незаконному обороту наркотиков и 
злоупотреблению ими как составляющей го-

сударственно-правовой антинаркотической политики 
в законодательной сфере является установление пра-
вил контроля за легальным оборотом наркотических 
средств, психотропных веществ и их прекурсоров, в 
том числе лицензирование деятельности, связанной c 
оборотом подконтрольных средств и веществ, регули-
рование их ввоза (вывоза)1.

Динамичность и нестабильность современного 
российского антинаркотического законодательства, 
особенно в сфере легального оборота потенциально 
опасных для человека средств и веществ, вызываю-
щих привыкание, обусловленные подвижностью нар-
коситуации и активным поиском воздействия на неё со 
стороны государства, в то же время, не редко вызыва-
ют неоднозначность толкования действующих право-
вых норм, деструктивно влияют на осуществление 
внешнеторговой, предпринимательской, контрольной 
деятельности, выступают в качестве коррупциогенных 
факторов.

К примеру, до вступления в законную силу по-
становления Правительства РФ от 29 декабря 2007 г. 
«Об утверждении списков сильнодействующих и ядо-
витых веществ для целей статьи 234 и других статей 
Уголовного кодекса Российской Федерации, а также 
крупного размера сильнодействующих веществ для 

1  См.: Федоров А.В. Тенденции развития российской анти-
наркотической политики на современном этапе // Наркокон-
троль. – 2011. –  №4. – С. 5. 

целей статьи 234 Уголовного кодекса Российской Фе-
дерации» таможенные и иные правоохранительные 
органы в качестве обязательного условия законного 
ввоза (вывоза) отдельных химических веществ рас-
сматривали необходимость получения лицензии Ми-
нэкономразвития России2 и в противном случае воз-
буждали зачастую бесперспективное уголовное пре-
следование. 

При этом многие из таких веществ в норматив-
ных правовых актах государства не значились, а были 
включены только в Списки сильнодействующих и ядо-
витых веществ Постоянного комитета по контролю 
наркотиков (далее — ПККН)3, чьи, пусть и официаль-

2  Прим. автора: в действующих на тот период времени ре-
дакциях постановлений Правительства Российской Федера-
ции от 16 марта 1996 г. №278 «О порядке ввоза в Российскую 
Федерацию и вывоза из Российской Федерации сильнодей-
ствующих и ядовитых веществ, не являющихся прекурсо-
рами наркотических средств и психотропных веществ» и от  
3 августа 1996 г. №930 «Об  утверждении номенклатуры 
сильнодействующих и ядовитых веществ, не являющихся 
прекурсорами наркотических средств и психотропных ве-
ществ, на которые распространяется порядок ввоза в Рос-
сийскую Федерацию и вывоза из Российской Федерации, 
утвержденный Постановлением Правительства Российской 
Федерации от 16  марта 1996 г. №278» такие лицензии вы-
давало Минэкономразвития России.
3  Создан в 1954 г. по инициативе Минздрава СССР и МИДа 
СССР в качестве независимого экспертного органа, работа-
ющего на общественных началах, с целью обеспечения ра-
боты в Комиссии ООН по наркотическим средствам посред-
ством оказания экспертно-консультативной помощи Минз-
драву и МИДу, а также другим министерствам и ведомствам 



51

Полицейское право

ные толкования и разъяснения, носили лишь рекомен-
дательный характер. 

А сколько недоразумений и административных 
барьеров вплоть до недавнего времени вызывали 
положения постановлений Правительства РФ от  
16 марта 1996 г. № 278 «О порядке ввоза в Россий-
скую Федерацию и вывоза из Российской Федерации 
сильнодействующих и ядовитых веществ, не являю-
щихся прекурсорами наркотических средств и психо-
тропных веществ» и от 3 августа 1996 г. № 930 «Об 
утверждении номенклатуры сильнодействующих и 
ядовитых веществ, не являющихся прекурсорами 
наркотических средств и психотропных веществ, на 
которые распространяется порядок ввоза в Россий-
скую Федерацию и вывоза из Российской Федера-
ции, утвержденный Постановлением Правительства 
Российской Федерации от  16  марта 1996 г. № 278», 
предписывающие получение сертификатов (свиде-
тельств) ПККН4, служивших основанием для выда-
чи лицензии Минпромторга России на ввоз (вывоз) 
подконтрольных средств и веществ5? Эта проблема 
устранена с вступлением в силу постановления Пра-
вительства РФ от 5 декабря 2011 г. № 1003 «О внесе-
нии изменений в постановления Правительства Рос-
сийской Федерации от 16 марта 1996 г. № 278 и от  
3 августа 1996 г. № 930».

Ранее автором рассматривались актуальные во-
просы в сфере легального оборота наркотических 
средств, психотропных веществ и их прекурсоров6.

В связи с вступлением России в Таможенный 
Союз ЕврАзЭС, принятием нового Федерального за-
кона от 4 мая 2011 г. «О  лицензировании отдельных 
видов деятельности» (далее — Федеральный закон  
№ 99-ФЗ) и существенными изменениями Федераль-

по вопросам контроля наркотических средств, сильнодей-
ствующих и ядовитых веществ, их токсилогической и фар-
макологической оценки. // Федоров А.В. Противодействие 
незаконному обороту наркотических средств, психотроп-
ных, сильнодействующих и ядовитых веществ: уголовно-по-
литические, уголовно-правовые и международно-правовые 
аспекты. Сборник статей. – М. 2011. – С. 384;
4  Прим. автора: ПККН прекратил свое существование в мае 
2011 г.
5  Прим. автора: более подробная информация размеще-
на на сайте www.rabotjaga.ru/catalog/2-69364.html в разделе 
«Отзывы о Постоянном комитете по контролю наркотиков».
6  См.: Карпов Я.С. Компетенция Федеральной службы Рос-
сийской Федерации по контролю за оборотом наркотиков в  
сфере  обеспечения  соблюдения  лицензионных требований  
и проверок юридических лиц и индивидуальных предпри-
нимателей // Административное и муниципальное право. – 
2011. – №2. – С. 62.

ного закона от 8 января 1998 г. № 3-ФЗ «О наркоти-
ческих средствах и психотропных веществах» (да- 
лее — Федеральный закон № 3-ФЗ) представляется 
полезным систематизировать действующие положе-
ния законодательства РФ, устанавливающие правовые 
основы ввоза в Российскую Федерацию и вывоза из 
Российской Федерации наркотических средств, психо-
тропных веществ и их прекурсоров,7 сильнодействую-
щих и ядовитых веществ8. 

В первую очередь следует отметить, что в со-
ответствии со ст. 3 Федерального закона от 1 марта 
2012 г. № 18-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» по-
ложения Федерального закона №  3-ФЗ приведены в 
соответствие с реалиями внешнеэкономических от-
ношений России в условиях Таможенного Союза Ев-
рАзЭС.

В настоящее время в соответствии со ст. 1 Фе-
дерального закона №  3-ФЗ под ввозом (вывозом) 
наркотических средств, психотропных веществ и их 
прекурсоров понимается перемещение наркотиче-
ских средств, психотропных веществ и их прекур-
соров с территории другого государства на террито-
рию РФ или с территории РФ на территорию другого 
государства.

В ст. 28 Федерального закона №  3-ФЗ внесены 
изменения, однозначно указывающие, что ввоз (вы-
воз) наркотических средств, психотропных веществ 
и их прекурсоров осуществляется при наличии ли-
цензии Минпромторга России — федерального ор-

7  Прим. автора: перечень наркотических средств, психо-
тропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю 
в Российской Федерации, утвержден постановлением Пра-
вительства Российской Федерации от  30 июня 1998 №681, 
далее по тексту - Перечень.
8  Прим. автора: ранее понятие сильнодействующих и ядо-
витых веществ содержалось в пункте 5 Примечаний к спи-
скам ПККН, утвержденным на заседании ПККН 2 февраля 
2007 г., протокол № 1/106-2007. Согласно письму Минз-
дравсоцразвития России от 24.06.2008 № 4406-РХ «О  не-
которых вопросах осуществления оборота сильнодейству-
ющих и ядовитых лекарственных средств» с вступлением в 
силу постановления Правительства Российской Федерации 
от 29 декабря 2007 г. № 964 «Об утверждении списков силь-
нодействующих и ядовитых веществ для целей статьи 234 
и других статей Уголовного кодекса Российской Федерации, 
а также крупного размера сильнодействующих веществ для 
целей статьи 234 Уголовного кодекса Российской Федера-
ции» списки ПККН утратили свое место в системе регулиро-
вания правоотношений в сфере оборота сильнодействующих 
и ядовитых веществ. При этом законодательно закрепленное 
понятие сильнодействующих и ядовитых веществ в настоя-
щее время отсутствует.
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гана исполнительной власти, осуществляющего го-
сударственное регулирование внешнеторговой дея-
тельности в соответствии с Федеральным законом от  
8 декабря 2003 г. № 164-ФЗ «Об основах государствен-
ного регулирования внешнеторговой деятельности» 
(далее — Федеральный закон № 164-ФЗ). Кроме того, 
теперь Федеральным законом № 3-ФЗ законодательно 
закреплено, что одним из оснований для оформле-
ния лицензии на право ввоза (вывоза) наркотических 
средств, психотропных веществ и их прекурсоров, вы-
даваемой Минпромторгом России, является соответ-
ствующее разрешение ФСКН России.

Установив запрет на осуществление ввоза (вы-
воза) наркотических средств, психотропных веществ 
и их прекурсоров индивидуальными предпринимате-
лями, Федеральный закон № 3-ФЗ ограничивает так-
же категорию субъектов, осуществляющих ввоз (вы-
воз) наркотических средств, психотропных веществ 
и их прекурсоров, внесенных в таблицу I списка IV 
Перечня, только государственными унитарными 
предприятиями (п. 1 и 3 ст. 28 Федерального закона 
№ 3-ФЗ).

В то же время ввоз (вывоз) прекурсоров, внесен-
ных в таблицы II и III списка IV Перечня, осущест-
вляется юридическими лицами независимо от их 
форм собственности при наличии соответствующей 
лицензии. А в отношении отдельных прекурсоров, 
внесенных в таблицу III списка IV Перечня, допуска-
ется исключение некоторых мер контроля. Согласно п. 
3 ст. 28 Федерального закона № 3-ФЗ их ввоз (вывоз) 
разрешается осуществлять без оформления лицензии 
в размерах и в сроки, которые устанавливаются Пра-
вительством РФ9.

Важно подчеркнуть, что для получения сертифи-
ката10 и разрешения на ввоз (вывоз) наркотических 
средств, психотропных веществ и их прекурсоров 
наряду со сведениями, указанными в п. 4 ст. 28 Фе-
дерального закона № 3-ФЗ, заявитель теперь обязан 
представить значительно больше идентифицирую-
щих юридическое лицо сведений, в том числе указав 

9  Прим. автора: до настоящего времени соответствующий 
подзаконный акт Правительства РФ не принят.
10  Выдается на ввоз (вывоз) являющихся лекарственными 
средствами наркотических средств, психотропных веществ 
и их прекурсоров, в порядке, утвержденном приказом Минз-
дравсоцразвития России от 26 сентября 2011 г. №1075н «Об 
утверждении Административного регламента Федеральной 
службы по надзору в сфере здравоохранения и социально-
го развития по предоставлению государственной услуги по 
выдаче сертификата на право ввоза (вывоза) наркотических 
средств, психотропных веществ и их прекурсоров». Подроб-
нее об этом – далее по тексту.

информацию о производителе и импортере (в случае 
осуществления вывоза) веществ11.

Во исполнение требований ст. 12 Конвенции Ор-
ганизации Объединенных Наций о борьбе против 
незаконного оборота наркотических средств и психо-
тропных веществ 1988 г. ст. 28 Федерального закона 
№ 3-ФЗ дополнена нормой, согласно которой ФСКН 
России участвует в обмене предварительными уведом-
лениями об экспорте прекурсоров (п. 5 ст. 28 Феде-
рального закона № 3-ФЗ). Направление в соответству-
ющий компетентный орган иностранного государства 
предэкспортного уведомления является неотъемлемой 
частью проводимых с участием РФ международных 
операций.

Следует отметить, что в связи с вступлением Рос-
сии в Таможенный союз с республиками Беларусь и 
Казахстан таможенное законодательство союзных го-
сударств претерпело существенные изменения, в том 
числе в отношении ограниченных к обороту товаров, 
которыми являются также наркотические средства, 
психотропные вещества и их прекурсоры, сильнодей-
ствующие и ядовитые вещества.

В целях реализации решений Межгосударствен-
ного Совета ЕврАзЭС, являющегося высшим органом 
Таможенного союза Республики Беларусь, Республи-
ки Казахстан и Российской Федерации издано поста-
новление Правительства РФ от 21 марта 2011 г. № 181 
«О порядке ввоза в Российскую Федерацию и вывоза 
из Российской Федерации наркотических средств, 
психотропных веществ и их прекурсоров», которым 
определен порядок и основания ввоза в Российскую 
Федерацию и вывоза из Российской Федерации нар-
котических средств, психотропных веществ и их пре-
курсоров в зависимости от осуществления внешнетор-
говой деятельности с государствами — участниками 
Таможенного союза в рамках ЕврАзЭС (далее — По-
ложение о ввозе (вывозе) в пределах Таможенного со-
юза) и с государствами, не являющимися таковыми 
(далее — Положение о ввозе (вывозе) вне пределов 
Таможенного союза).

Решением Межгосударственного Совета ЕврАзЭС 
от 27 ноября 2009 г. № 19 утверждены Единый пере-
чень товаров, к которым применяются запреты и огра-
ничения на ввоз или вывоз государствами — членами 
Таможенного союза в рамках Евразийского экономи-
ческого сообщества в торговле с третьими странами 
(далее — Единый перечень), и Положения о примене-
нии ограничений. Согласно решению Комиссии Тамо-

11  В редакции Федерального закона от 3 декабря 2011 г. 
№383-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации».
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женного союза от 27 ноября 2009 г. № 132 «О Едином 
нетарифном регулировании Таможенного союза Ре-
спублики Беларусь, Республики Казахстан и Россий-
ской Федерации» установлено, что с 1 января 2010 г. 
правительства союзных государств применяют в тор-
говле с третьими странами запреты и ограничения к 
товарам, включенным в Единый перечень, в соответ-
ствии с Положениями о применении ограничений.

В соответствии с Положением о ввозе (вывозе) 
в пределах Таможенного союза поименованные в 
Перечне вещества перемещаются12 без получения 
разовой лицензии Минпромторга России на основа-
нии разрешения ФСКН России (далее — разрешение) 
и, если они являются лекарственными средствами, 
сертификата Росздравнадзора (далее — сертификат). 
Перемещение наркотических средств, психотропных 
веществ или их прекурсоров, внесенных в таблицу I 
списка IV Перечня, осуществляется только государ-
ственными унитарными предприятиями. Для полу-
чения разрешения и сертификата необходимо приоб-
щить к соответствующему заявлению копию лицен-
зии, полученной в соответствии с Федеральным зако-
ном № 99-ФЗ, а также, если наркотические средства, 
психотропные вещества или их прекурсоры являются 
лекарственными средствами, в Росздравнадзор не-
обходимо представить копию сертификата качества 
либо иного документа, подтверждающего качество 
наркотического средства, психотропного вещества 
или прекурсора.

При осуществлении внешнеторговой деятельно-
сти с государствами, не являющимися участниками 
Таможенного союза в рамках ЕврАзЭС, порядок вво-
за (вывоза) наркотических средств, психотропных ве-
ществ и их прекурсоров качественно отличается.

Так, перемещение внесенных в Единый перечень 
наркотических средств, психотропных веществ и их 
прекурсоров возможно лишь при наличии разовой ли-
цензии Минпромторга России, полученной в порядке, 
установленном ст. 3 Соглашения о правилах лицензи-
рования в сфере внешней торговли товарами от 9 июня 
2009 г., заключенного между правительствами Респу-
блики Беларусь, Республики Казахстан и Российской 
Федерации (далее — разовая лицензия).

Для получения разовой лицензии на ввоз (вывоз) 
наркотических средств, психотропных веществ и их 
прекурсоров, внесенных одновременно в Перечень и 
Единый перечень, заявителем должны быть получе-
ны разрешение ФСКН России и, если они являются 

12  Здесь и далее термин «перемещение» используется для 
обозначения ввоза (вывоза) наркотических средств, психо-
тропных веществ и их прекурсоров.

лекарственными средствами, сертификат Росздрав-
надзора.

Ввоз (вывоз) наркотических средств, психотроп-
ных веществ и их прекурсоров, включенных в Еди-
ный перечень и не внесенных в Перечень, осущест-
вляется на основании разовой лицензии на ввоз (вы-
воз) наркотических средств, психотропных веществ и 
их прекурсоров без получения разрешения и серти-
фиката.

Ввоз (вывоз) наркотических средств, психотроп-
ных веществ или прекурсоров, внесенных в Перечень 
и не включенных в Единый перечень, осуществляется 
при наличии разрешения и сертификата без получения 
разовой лицензии.

При этом во всех указанных случаях продолжает 
действовать общее правило о перемещении наркоти-
ческих средств, психотропных веществ и их прекурсо-
ров, внесенных в таблицу I списка IV Перечня, только 
государственными унитарными предприятиями. Также 
для получения разрешения и сертификата необходимо 
приобщить к соответствующему заявлению копию ли-
цензии, полученной в соответствии с Федеральным за-
коном № 99-ФЗ, а также, если наркотические средства, 
психотропные вещества или их прекурсоры являются 
лекарственными средствами, в Росздравнадзор необ-
ходимо представить копию сертификата качества либо 
иного документа, подтверждающего качество нарко-
тического средства, психотропного вещества или пре-
курсора.

В отличие от действовавшего ранее Федерального 
закона от 8 августа 2001 г. № 128-ФЗ «О лицензиро-
вании отдельных видов деятельности» одноименный 
Федеральный закон № 99-ФЗ не содержит прямого за-
прета на нераспространение его положений на поря-
док осуществления внешнеэкономических операций13. 
Более того, рассмотрев постановление Правительства 
РФ от 21 марта 2011 г. № 181, мы убедились, что в ряде 
случаев совсем не обязательно получать лицензию 
Минпромторга России на право ввоза (вывоза) нар-
котических средств, психотропных веществ и их пре-
курсоров, выдаваемую в соответствии с Федеральным 
законом № 164-ФЗ. 

Иными словами, как видно из анализа Положе-
ний, утвержденных постановлением Правительства 
РФ от 21 марта 2011 г. № 181, которое, следует заме-
тить, разработано в целях реализации международных 
правовых норм, не все императивные положения ст. 28 

13  См.: Шендерей А.Е., Юхман М.А. Проблемные вопросы 
нормативно-правового регулирования внешнеторгового обо-
рота прекурсоров наркотических средств и психотропных ве-
ществ в Российской Федерации // Наркоконтроль. – 2006. – № 1. 
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Федерального закона № 3-ФЗ подлежат неукоснитель-
ному применению.

Не менее спорным является вопрос о запрете 
транзита наркотических средств, психотропных ве-
ществ и их прекурсоров, на который указывает п. 8 
ст. 28 Федерального закона № 3-ФЗ. Ведь решениями 
Межгосударственного Совета ЕвраАзЭС от 27 ноября 
2009 г. № 19 и Комиссии Таможенного союза Совета 
ЕвраАзЭС от 27 ноября 2009 г. №  132 утверждены 
вышеуказанный Единый перечень и Положение о по-
рядке ввоза, вывоза и транзита наркотических средств, 
психотропных веществ и их прекурсоров по таможен-
ной территории Таможенного союза14 (далее — По-
ложение). Положением установлен порядок транзита 
наркотических средств, психотропных веществ и их 
прекурсоров через территории государств — участни-
ков Таможенного союза.

Таким образом, в рассматриваемых случаях дей-
ствует закрепленный в ч. 4 ст. 15 Конституции РФ и 
п. 2 ст. 3 Федерального закона № 3-ФЗ принцип вер-
ховенства норм международного права, и нормы за-
конодательства РФ, вступающие в противоречие с по-
ложениями международных актов, не подлежат при-
менению.

В целях обеспечения контроля за ввозом наркоти-
ческих средств, психотропных веществ и их прекурсо-
ров, вошедших в утвержденный постановлением Пра-
вительства РФ от 30 июня 1998 г. № 681 Перечень, но 
не включенных в раздел 2.12 Единого перечня, тамо-
женные органы, обеспечивающие соблюдение запре-
тов и ограничений, установленных законодательством 
РФ о государственном регулировании внешнеторго-
вой деятельности и международными договорами, 
ратифицированными Российской Федерацией, в от-
ношении товаров, перемещаемых через таможенную 
границу Таможенного союза, будут информировать 
территориальные органы ФСКН России о ввозе дан-
ной категории товаров в Россию.

14  Прим. автора: в связи с созданием Таможенного союза в 
рамках ЕврАзЭС понятие «таможенная граница Российской 
Федерации», до недавнего времени используемое в Феде-
ральном законе от 8 января 1998 г.  3-ФЗ «О наркотических 
средствах и психотропных веществах», ряде подзаконных 
нормативных правовых актов, в настоящее время устарело. 
В этой связи Федеральным законом от 1 марта 2012 г. №18-
ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации» положения Федерального за-
кона от 8 января 1998 г. №3-ФЗ «О наркотических средствах 
и психотропных веществах» подверглись корректировке в 
части касающейся. Однако подзаконные нормативные пра-
вовые акты несправедливо остались без внимания.

Важно отметить особенности ввоза (вывоза) 
наркотических средств, психотропных веществ и их 
прекурсоров специальными субъектами, такими, на-
пример, как воинские части и подразделения феде-
ральных органов исполнительной власти, в которых 
законодательством РФ предусмотрена военная или 
правоохранительная служба, субъектами экспертной 
и оперативно-розыскной деятельности, а также при 
оказании гуманитарной помощи (содействия) или по-
мощи при чрезвычайных ситуациях, использовании 
наркотических средств и психотропных веществ в 
медицинских целях на морских и воздушных судах 
международного сообщения и в поездах международ-
ных линий.

В указанных случаях положения ст. 28 Федераль-
ного закона № 3-ФЗ не применяются, особый порядок 
ввоза (вывоза) наркотических средств, психотропных 
веществ и их прекурсоров регламентируется соответ-
ствующими постановлениями Правительства РФ.

Так, в соответствии с постановлением Прави-
тельства РФ от  5  июля 2010 г. № 502 «О  порядке 
ввоза в Российскую Федерацию и вывоза из Россий-
ской Федерации наркотических средств, психотроп-
ных веществ и их прекурсоров воинскими частями 
и подразделениями федеральных органов исполни-
тельной власти, в которых законодательством Рос-
сийской Федерации предусмотрена военная служба, 
в целях обеспечения их деятельности» ввоз (вывоз) 
наркотических средств, психотропных веществ и 
их прекурсоров осуществляется без лицензии стро-
го ограниченными субъектами и допускается лишь 
в отношении веществ, включенных в списки II, III 
и IV Перечня, и зарегистрированных в Российской 
Федерации в качестве лекарственных препаратов. 
При этом лекарственные препараты используются 
исключительно для оказания медицинской помощи 
личному составу воинских частей (подразделений) и 
не могут быть переданы или реализованы другим ор-
ганизациям и лицам. По возвращении в Российскую 
Федерацию командиры (руководители) воинских ча-
стей (подразделений), осуществляющих ввоз (вывоз) 
лекарственных препаратов, представляют в течение 
10 дней в орган управления медицинской службы со-
ответствующего федерального органа исполнитель-
ной власти (по  подчиненности) отчет о количестве 
использованных лекарственных препаратов, а также 
неиспользованных и ввезенных обратно лекарствен-
ных препаратов.

Ввоз (вывоз) изъятых из незаконного оборота нар-
котических средств, психотропных веществ и их пре-
курсоров без лицензии и сертификата на право ввоза 
(вывоза) в целях их использования в экспертной дея-
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тельности осуществляется в соответствии с между-
народными договорами РФ и законодательством РФ 
только государственными органами, указанными в ст. 
35 Федерального закона № 3-ФЗ, и регламентируется 
постановлением Правительства РФ от 16 июля 2009 г. 
№ 573 «Об утверждении Положения о ввозе в Россий-
скую Федерацию и вывозе из Российской Федерации 
наркотических средств, психотропных веществ и их 
прекурсоров, изъятых из незаконного оборота, в целях 
использования их в экспертной деятельности», а также 
приказом ФСКН РФ от 19 апреля 2010 г. № 143 «Об ут-
верждении Административного регламента Федераль-
ной службы Российской Федерации по контролю за 
оборотом наркотиков по исполнению государственной 
функции по выдаче разрешений Федеральной служ-
бы Российской Федерации по контролю за оборотом 
наркотиков на ввоз (вывоз) наркотических средств, 
психотропных веществ и их прекурсоров, изъятых из 
незаконного оборота, в целях использования их в экс-
пертной деятельности».

В соответствии с положениями ст. 35 Федерально-
го закона № 3-ФЗ проведение экспертиз с использова-
нием наркотических средств, психотропных веществ и 
их прекурсоров или для их идентификации разрешает-
ся также юридическим лицам при наличии лицензии 
на указанный вид деятельности. 

Однако юридические лица, владеющие лицензия-
ми на проведение экспертиз с использованием нарко-
тических средств, психотропных веществ и их прекур-
соров или для их идентификации, не уполномочены 
осуществлять ввоз (вывоз) наркотических средств, 
психотропных веществ и их прекурсоров, изъятых из 
незаконного оборота, в целях использования их в экс-
пертной деятельности.

Ввоз (вывоз) наркотических средств, психотроп-
ных веществ и их прекурсоров в целях их использо-
вания в оперативно-розыскной деятельности осу-
ществляется без лицензии, только государственными 
органами, перечень которых установлен ст. 13 Феде-
рального закона от 12 августа 1995 г. № 144-ФЗ «Об 
оперативно-розыскной деятельности», и является за-
крытым.

В соответствии с п. 8.1 статьи 28 Федерально-
го закона №  3-ФЗ вывоз наркотических средств и 
психотропных веществ допускается в случаях ока-
зания гуманитарной помощи (содействия) или помо-
щи при чрезвычайных ситуациях в соответствии с 
международными договорами РФ либо актами Пра-
вительства РФ.

Порядок вывоза наркотических средств и пси-
хотропных веществ, предназначенных для оказания 
гуманитарной помощи (содействия) или помощи при 

чрезвычайных ситуациях, установлен постановлением 
Правительства РФ от 17 марта 2009 № 232.

Как следует из пп. 3 и 6 Правил вывоза наркоти-
ческих средств и психотропных веществ, предназна-
ченных для оказания гуманитарной помощи (содей-
ствия) или помощи при чрезвычайных ситуациях, 
установленных постановлением Правительства РФ 
от 17 марта 2009 № 232 (далее — Правила), в целях 
оказания гуманитарной помощи (содействия) или 
помощи при чрезвычайных ситуациях разрешается 
вывоз наркотических средств и психотропных ве-
ществ, включенных в списки II и III Перечня, и заре-
гистрированных в установленном порядке в Россий-
ской Федерации в качестве лекарственных средств 
(далее — наркотические лекарственные средства), 
за исключением фармацевтических субстанций. При 
этом вывоз наркотических лекарственных средств 
осуществляется при наличии выдаваемого Минз-
дравсоцразвития России подтверждения их целево-
го назначения. 

В соответствии с п. 7 Правил юридические лица, 
осуществляющие вывоз наркотических лекарствен-
ных средств, предназначенных для оказания гумани-
тарной помощи (содействия) или помощи при чрез-
вычайных ситуациях, для получения подтверждения 
об их целевом назначении представляют в Минздрав-
соцразвития России соответствующее заявление, в 
котором указывают сведения о лицензии на осущест-
вление деятельности, связанной с оборотом нарко-
тических средств и психотропных веществ, а также 
о количестве вывозимых наркотических лекарствен-
ных средств.

Таким образом, представление документов, сви-
детельствующих о целевом назначении наркотических 
веществ, осуществляется на основании заявления 
юридического лица.

Пунктом 2 Порядка организации деятельности по 
подтверждению целевого назначения наркотических и 
психотропных лекарственных средств, предназначен-
ных для оказания гуманитарной помощи (содействия) 
или помощи при чрезвычайных ситуациях и вывози-
мых с территории РФ, утвержденного приказом Минз-
дравсоцразвития России от 22 мая 2009 г. № 265н, 
установлен перечень документов, необходимых для 
получения подтверждения целевого назначения вывоз-
имых наркотических и психотропных лекарственных 
средств.

Необходимо отметить, что в соответствии с п. 3 
Информации Минздравсоцразвития России от 18 но-
ября 2011 г. «Изменения, которые вводятся в связи с 
переходом на межведомственное электронное взаимо-
действие» представление лицензии (на осуществле-
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ние медицинской деятельности, на производство ле-
карственных препаратов, на осуществление деятель-
ности, связанной с оборотом наркотических средств 
и психотропных веществ) для целей подтверждения 
целевого назначения наркотических лекарственных 
средств, предназначенных для оказания гуманитарной 
помощи (содействия) или помощи при чрезвычайных 
ситуациях и вывозимых с территории РФ, не является 
обязательным.

Наркотические лекарственные средства, которые 
не были использованы в ходе оказания пострадавшим 
в районе чрезвычайной ситуации срочной медицин-
ской помощи, подлежат обратному вывозу.

Юридические лица, осуществляющие вывоз 
наркотических лекарственных средств, предназна-
ченных для оказания гуманитарной помощи (со-
действия) или помощи при чрезвычайных ситуаци-
ях, представляют в Минздравсоцразвития России и 
ФСКН России:
–– копию таможенной декларации с отметками та-

моженного органа РФ, производившего таможен-
ное оформление наркотических лекарственных 
средств, и таможенного органа, расположенного в 
месте их вывоза за пределы территории РФ, — в 
течение 5 рабочих дней с даты вывоза наркотиче-
ских лекарственных средств;

–– отчет о количестве переданных безвозмездно или 
использованных в медицинских целях в районе 
чрезвычайной ситуации, а также неиспользован-
ных и вывезенных обратно наркотических лекар-
ственных средств (по каждому наименованию) с 
указанием даты и номера подтверждения, на ос-
новании которого осуществлялся их вывоз, — в 
течение 5 рабочих дней с даты завершения меро-
приятий по оказанию помощи.
В соответствии с Единой конвенцией Организа-

ции Объединенных Наций о наркотических средствах 
1961 г. провоз на морских и речных судах, самолетах 
международного сообщения или поездах междуна-
родных линий ограниченных количеств наркотиче-
ских средств, необходимых во время путешествий 
или рейсов для оказания первой помощи или в экс-
тренных случаях, не является ввозом, вывозом или 
транзитом. Существующие меры предосторожности 
принимаются страной регистрации для предупреж-
дения ненадлежащего использования наркотических 
средств или их вывода в незаконный оборот. При на-
личии специального разрешения Росздравнадзора 
допускается ввоз (вывоз) ограниченного количества 
наркотических средств и психотропных веществ, 
внесенных в Списки II и III Перечня, хранящихся в 
аптечках первой помощи на морских и воздушных су-

дах международного сообщения и в поездах между-
народных линий, в объемах, необходимых для оказа-
ния неотложной помощи15.

Перечень вложений, входящих в аптечку первой 
помощи, и порядок ее применения регламентированы 
приказом Минздрава СССР от 16 июля 1987 г. № 896 
«Об утверждении нового перечня вложений, входящих 
в аптечку первой помощи для спасательных шлюпок 
и плотов морских судов», Правилами охраны труда в 
морских портах ПОТ РО-152-31.82.03-96, Отраслевы-
ми правилами по охране труда в хозяйстве грузовой 
и коммерческой работы на федеральном железнодо-
рожном транспорте ПОТ РО-13153-ЦМ-933-03, при-
казом Минздравсоцразвития России от 5 марта 2011 г. 
№ 169н «Об утверждении требований к комплектации 
изделиями медицинского назначения аптечек для ока-
зания первой помощи работникам» и другими норма-
тивными правовыми актами.

К наркотическим средствам, провозимым на 
морских и речных судах, самолетах международного 
сообщения или поездах международных линий при-
меняются законы, правила и постановления о разре-
шениях и лицензиях страны регистрации, без ущерба 
для каких-либо прав компетентных местных властей 
производить проверку, инспекцию и применять дру-
гие меры контроля на борту судов или самолетов. В 
таком разрешении должны быть указаны лицо или 
лица, ответственные за хранение и использование 
наркотических средств и психотропных веществ, а 
также условия их получения, регистрации, хранения, 
отпуска и должен быть определен порядок представ-
ления отчетов об их использовании. В разрешении 
должны быть указаны лицо или лица, ответственные 
за хранение и использование наркотических средств 
и психотропных веществ, а также условия их получе-
ния, регистрации, хранения, отпуска, а также должен 
быть определен порядок представления отчетов об их 
использовании.

Контроль за использованием наркотических 
средств и психотропных веществ, хранящихся в ап-
течках первой помощи на морских и речных судах, 
самолетах международного сообщения или поездах 
международных линий, возлагается на Росздравнад-
зор и ФСКН России.

Особым предметом правового регулирования вво-
за (вывоза) в Российской Федерации являются сильно-
действующие и (или) ядовитые вещества, которые не 

15  См.: Кузьмин В.А., Китрова Е.В. Комментарий к Феде-
ральному закону от 8 января 1998 г. №3-ФЗ «О наркотиче-
ских средствах и психотропных веществах», постатейный, 
2-е издание, 2009 / Правовая система «Консультант-Плюс».
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относятся к наркотическим средствам, психотропным 
веществам или их прекурсорам.

Положения постановления Правительства РФ 
от 21 марта 2011 г. № 181 на них не распространяют-
ся, разрешения ФСКН России при их ввозе (вывозе) не 
требуются.

Однако необходимо учитывать, включены ли эти 
вещества в Единый перечень и (или) в номенклатуру, 
утвержденную постановлением Правительства РФ 
от 3 августа 1996 г. № 930.

Если сильнодействующие и ядовитые вещества, 
которые не относятся к наркотическим средствам, 
психотропным веществам или их прекурсорам, 
включены в Единый перечень и (или) в номенкла-

туру, утвержденную постановлением Правительства 
РФ от 3 августа 1996 г. № 930, их ввоз (вывоз) осу-
ществляется при наличии лицензии Минпромтор-
га России, полученной в порядке, установленном  
ст. 3 межправительственного Соглашения о прави-
лах лицензирования в сфере внешней торговли то-
варами от  9  июня 2009  г. и (или) постановлением 
Правительства РФ от 16 марта 1996 г. № 278. Для 
получения такой лицензии на ввоз (вывоз) веществ, 
включенных только в номенклатуру, утвержденную 
постановлением Правительства РФ от  3  августа 
1996 г. № 930, в Минпромторг России необходимо 
представить разрешения Росздравнадзора и Роспри-
роднадзора.
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