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Проблема вынужденных мигрантов на террито-
рии России в настоящее время является одной 
из наиболее острых в сфере регулирования 

правового статуса личности. В соответствии с дей-
ствующими в России международно-правовыми акта-
ми и нормами внутреннего законодательства РФ пре-
доставляет право находиться на своей территории сле-
дующим категориям лиц: беженцам и лицам, ищущим 
убежища, из стран дальнего и ближнего зарубежья; 
вынужденным переселенцам и лицам, ходатайству-
ющим о предоставлении убежища; экономическим 
мигрантам, трудящимся мигрантам; лицам без граж-
данства и лицам, ищущим политического убежища; 
сотрудникам дипломатических и иных миссий ино-
странных государств, международных организаций, а 
также туристам и лицам, осуществляющим транзит-
ный проезд через территорию РФ.

Существенными признаками вынужденной мигра-
ции, в соответствии с данным определением, являются: 
совершение в отношении лица насилия, преследования 
либо наличие реальной опасности преследования по 
объективным причинам, таким как признак расы, на-
циональной принадлежности, вероисповедания, языка, 
принадлежности к определенной социальной группе 
или вследствие политических убеждений; вынужден-
ная, то есть не зависящая от воли лица, постоянная или 
временная смена места жительства как внутри государ-
ства, так и через государственные границы.

Право индивида на свободу передвижения, выбор 
места жительства на территории государства является 
основным базовым правом, закрепленным во Всеоб-
щей декларации прав человека, Международном пакте 
о гражданских и политических правах и Протоколе № 
4 к Европейской Конвенции о защите прав человека и 
основных свобод. Это право провозглашается также в 
ст. 27 и 40 Конституции РФ.

На основании международно-правовых докумен-
тов и в связи с усилившимся потоком беженцев и вы-
нужденных переселенцев в Российской Федерации 
в 1993 г. были приняты законы «О беженцах»1 и «О 
вынужденных переселенцах»2. Впоследствии каждый 
из них получил новую редакцию. Законы «О бежен-
цах» и «О вынужденных переселенцах», принятые в 
соответствии с Конституцией РФ и общепризнанными 
нормами международного права, определяют право-
вой статус беженцев и вынужденных переселенцев, 
порядок признания лица беженцем или вынужденным 
переселенцем и закрепляют правовые, экономические 
и социальные гарантии защиты их прав.

Помимо законов «О беженцах» и «О вынужден-
ных переселенцах» вопросы миграции регламентиру-
ются Федеральным законом от 25 июля 2002 г. № 115-
ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в 
Российской Федерации»3 и иными нормативно-право-
выми актами.

Выделение в законодательстве двух категорий вы-
нужденных мигрантов обусловлено и различным объ-
емом их прав. При этом существенные различия име-
ет уже сама процедура получения правового статуса. 
Отправным моментом является акт волеизъявления 
лица — обращение с ходатайством в соответствую-
щий официальный орган. Так, лицо, претендующее 
на признание его вынужденным переселенцем, долж-
но лично или через уполномоченного представителя 
обратиться в территориальный орган миграционной 
службы по месту своего нового пребывания. Оно так-
же вправе до оставления места жительства обратится с 
ходатайством в ФМС России или ее территориальный 

1 См.: Российская газета. – 1997. – 6 марта.
2 См.: СЗ РФ. – 1995. – № 52. – Ст. 5110.
3 См.: СЗ РФ. – 2002. – № 30. – Ст. 3032.



6 

Административное и муниципальное право 3 • 2012

орган по месту предполагаемого переселения, либо в 
дипломатическое представительство или консульское 
учреждение России в государстве своего пребывания 
для направления данного ходатайства в ФМС России 
или её подразделение по месту предполагаемого пере-
селения. 

Территориальный орган ФМС России принимает 
решение о регистрации ходатайства в течение трех 
дней со дня поступления. При экстренном массовом 
прибытии на территорию РФ лиц, регистрация таких 
ходатайств осуществляется незамедлительно. При по-
ложительном решении вопроса каждому лицу, претен-
дующему на признание вынужденным переселенцем, 
выдается (направляется) свидетельство о регистрации 
ходатайства. Сведения о прибывших членах семьи, не 
достигших 18 лет, вносятся в свидетельство одного из 
родителей.

Свидетельство о регистрации ходатайства яв-
ляется основанием для предоставления лицу прав и 
возложения на него обязанностей, предусмотренных 
Законом «О вынужденных переселенцах». В связи с 
изложенным выше, считаем, что п. 4 ст. 3 Закона «О 
вынужденных переселенцах» необходимо дополнить 
словами: «свидетельство является основанием для ре-
гистрации лица, ходатайствующего о признании вы-
нужденным переселенцем, по месту пребывания на 
срок действия свидетельства», это даст возможность 
лицу законно проживать на территории РФ. Если же 
лицу, претендующему на признание вынужденным 
переселенцем, отказано в регистрации ходатайства, 
то в течении пяти дней ему выдается (направляется) 
письменное уведомление с указанием причин отказа и 
порядка обжалования принятого решения.

В отношении беженца предусмотрена иная про-
цедура. Лицо, имеющее все основания для получения 
статуса беженца, может и не подавать соответствую-
щего ходатайства, а ограничиться лишь просьбой о 
предоставлении ему временного убежища. В этом слу-
чае нормы Федерального закона «О беженцах» на него 
не распространяются. Правовой статус лица, полу-
чившего временное убежище, регулируется в первую 
очередь Конституцией РФ, а также и другими законо-
дательными и иными нормативно-правовыми актами, 
в частности Постановлением Правительства РФ от 9 
апреля 2001 г. № 274 «О предоставлении временного 
убежища на территории Российской Федерации»4.

Российская Федерация гарантирует иностранным 
гражданам и лицам без гражданства политическое 
убежище. Россия предоставляет его иностранным 
гражданам и лицам без гражданства в соответствии с 

4 См.: СЗ РФ. – 2001. – № 16. – Ст. 1603.

общепризнанными нормами международного права. 
Не допускается выдача другим государствам лиц, пре-
следуемых за политические убеждения, а также за дей-
ствия (бездействие), не признаваемые в Российской 
Федерации преступлением. Выдача лиц, обвиняемых в 
совершении преступления, а также передача осужден-
ных для отбывания наказания в других государствах 
осуществляются на основе федерального закона или 
международного договора РФ.

Порядок предоставления политического убежища 
иностранным гражданам и лицам без гражданства и 
их статус регламентируются Положением, утвержден-
ным Указом Президента РФ от 21 июля 1997 г. №7465. 
В соответствии с Положением, политическое убежище 
предоставляется этим категориям лиц с учетом госу-
дарственных интересов России и норм международ-
ного права, при условии, что их общественно-поли-
тическая деятельность и убеждения не противоречат 
демократическим принципам, признанным мировым 
сообществом, нормам международного права, если 
преследование в стране их гражданской принадлеж-
ности направлено непосредственно против лица, об-
ратившегося с ходатайством о предоставлении поли-
тического убежища.

Предоставление Российской Федерацией поли-
тического убежища производится Указом Президента 
РФ в отношении каждого конкретного лица и распро-
страняется на членов семьи ходатайствующего, с их 
согласия. Согласия детей, не достигших четырнадца-
тилетнего возраста, не требуется.

Политическое убежище РФ не предоставляется, 
если лицо: преследуется за действия (бездействие), 
признаваемые в Российской Федерации преступлени-
ем, или виновно в совершении действий, противореча-
щих целям и принципам ООН; привлечено в качестве 
обвиняемого по уголовному делу либо в отношении 
него имеется вступивший в законную силу и подле-
жащий исполнению обвинительный приговор суда на 
территории РФ; прибыло из третьей страны, где ему не 
грозило преследование; прибыло из страны с развиты-
ми и устоявшимися демократическими институтами в 
области защиты прав человека; прибыло из страны, с 
которой Россия имеет соглашение о безвизовом пере-
сечении, границы, без ущерба для права данного лица 
на убежище в соответствии с Законом «О беженцах»; 
представило заведомо ложные сведения; имеет граж-
данство третьей страны, где оно не преследуется; лицо 
не может или не желает вернуться в страну своей граж-
данской принадлежности или страну своего обычного 
местожительства по экономическим причинам либо 

5 См.: СЗ РФ. – 1997. – № 30. – Ст. 3601.
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вследствие голода, эпидемии или чрезвычайных ситу-
аций природного и техногенного характера.

С.В. Бурлик справедливо замечает, что «порядок 
предоставления временного убежища в России уника-
лен, нигде в мире нет такого института предоставле-
ния дополнительной помощи, уравненной по процеду-
ре с признанием беженцем»6.

Другим механизмом дополнительной защиты яв-
ляется предоставление временной защиты государства 
лицам, которые не подпадают под определение бежен-
ца, но тем не менее нуждаются в защите государства. 
Это так называемый гуманитарный статус, или статус 
лица, которое не выдворяют из страны из гуманных 
побуждений.

Как справедливо отмечает С.А. Авакьян, введение 
категории «временное убежище» помимо подтвержде-
ния акта гуманизма и спасения лиц от опасности для 
их жизни оказалось удобным средством для выхода 
из «щекотливых» ситуаций7. В частности, временное 
убежище позволяет обойти вопрос о предоставлении 
политического убежища. К примеру, в некоторых го-
сударствах — бывших республиках СССР — у су-
ществующих там политических режимов есть про-
тивники. Их проживание внутри страны может стать 
опасным из-за угрозы преследований, лишения сво-
боды. Такие люди вынуждены покидать свои страны, 
искать убежище за рубежом, в том числе и в Россий-
ской Федерации. Если предоставить им политическое 
убежище, могут возникнуть проблемы со странами 
Содружества. Если же использовать статус лица, про-
сто ищущего временное убежище, это будет выглядеть 
как нейтральная мера, тем более что лицу, получивше-
му временное убежище, также обеспечивается защита 
личной безопасности.

Анализ законов о беженцах и о вынужденных пе-
реселенцах, показывает, что права лиц, получивших 
свидетельство о регистрации ходатайства о призна-
нии беженцем, прописаны более подробно, нежели 
права лиц, ходатайствующих о признании вынужден-
ным переселенцем. По нашему мнению, это связано 
с тем, что лица, претендующие на получение статуса 
вынужденного переселенца, являются российскими 
гражданами, а значит, наравне с другими российски-
ми гражданами пользуются правами и исполняют 
обязанности, закрепленные в законодательных актах 
России.

6 См.: Бурлик С.В. Предоставление  иностранным гражда-
нам и лицам без гражданства временного убежища на тер-
ритории Российской Федерации // Материалы двенадцатого 
семинара. – М., 2002. – С. 3.
7 См.: Авакьян С.А. Россия: гражданство, иностранцы, 
внешняя миграция. – СПб., 2003. – С. 82.

Закон закрепляет за лицами, получившими ста-
тус беженца (вынужденного переселенца) следующие 
права: Вынужденный переселенец имеет право:

а) самостоятельно выбирать место жительства на 
территории РФ, в том числе в одном из населенных 
пунктов, предлагаемых ему территориальным органом 
Федеральной миграционной службы России;

б) при отсутствии возможности самостоятель-
ного выбора нового места жительства получить в 
подразделении по делам миграции направление на 
проживание в центре временного размещения вы-
нужденных переселенцев либо в жилом помещении 
из фонда жилья для временного поселения вынуж-
денных переселенцев. Постановлением Правитель-
ства РФ от 8 ноября 2000 г. № 845 утверждено По-
ложение о жилищном обустройстве вынужденных 
переселенцев в Российской Федерации, которое пред-
усматривает необходимое содействие этой категории 
лиц со стороны подразделений по делам миграции в 
жилищном обустройстве. Кроме того, постановление 
регулирует порядок формирования и использования 
фонда жилья для временного поселения вынужден-
ного переселенца;

в) на получение содействия в обеспечении их 
проезда и провоза багажа к новому месту жительства 
или к месту пребывания. Данный порядок определя-
ется Постановлением Правительства РФ от 1 декабря 
2004 г. № 713 «О Порядке оказания содействия лицам, 
получившим свидетельство о регистрации ходатай-
ства о признании их вынужденными переселенцами, 
и вынужденным переселенцам в обеспечении проезда 
и провоза багажа, а также выплаты соответствующей 
компенсации малообеспеченным лицам из числа ука-
занных граждан»8.

При этом малообеспеченные лица (одинокий пен-
сионер, одинокий инвалид, семья, состоящая только 
из пенсионеров и (или) инвалидов, одинокий родитель 
(заменяющее его лицо) с ребенком или детьми в воз-
расте до восемнадцати лет, многодетная семья с тремя 
и более детьми в возрасте до восемнадцати лет) име-
ют право на компенсацию расходов на проезд и про-
воз багажа от места временного поселения к новому 
месту жительства или к месту пребывания на терри-
тории РФ. Более подробно данный порядок регламен-
тируется Постановлением Правительства РФ от 1 де-
кабря 2004 г. «О Порядке оказания содействия лицам, 
получившим свидетельство о регистрации ходатай-
ства о признании их вынужденными переселенцами, 
и вынужденным переселенцам в обеспечении проезда 
и провоза багажа, а также выплаты соответствующей 

8 См.: Российская газета. – 2004. – 8 декабря.
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компенсации малообеспеченным лицам из числа ука-
занных граждан»9.

г) на содействие в профессиональной подготовке и 
переподготовке, на регистрацию в качестве безработ-
ного и получение социальной помощи, устройство де-
тей в государственные школы и детские дошкольные 
учреждения;

д) получать бесплатную медицинскую и лекар-
ственную помощь в государственных и муниципаль-
ных учреждениях здравоохранения, пособия по бе-
ременности и родам, пособия на детей и иные права, 
предоставляемые действующим законодательством 
гражданам РФ и др.

Лицо, получившее статус беженца, имеет право на:
а) содействие в оформлении документов для въез-

да на территорию РФ в случае, если это лицо находит-
ся вне пределов территории России;

б) охрану представителями территориального ор-
гана внутренних дел в центре временного размещения;

в) работу по найму или предпринимательскую де-
ятельность наравне с гражданами РФ;

г) социальную защиту, в том числе социальное 
обеспечение наравне с гражданами РФ;

д) содействие в устройстве детей в государствен-
ные или муниципальные дошкольные и общеобразо-
вательные учреждения, образовательные учреждения 
начального профессионального и высшего професси-
онального образования наравне с российскими граж-
данами;

е) содействие подразделения по делам миграции 
в получении сведений о своих родственниках, прожи-
вающих в государстве гражданской принадлежности 
(прежнего места жительства) беженца;

ж) обращение в подразделение по делам мигра-
ции по месту пребывания лица и членов его семьи для 
оформления проездного документа с целью выезда за 
пределы России;

з) участие в общественной деятельности наравне 
с гражданами РФ;

9 См.: Российская газета. – 2004. – 8 декабря.

и) добровольное возвращение в государство сво-
ей гражданской принадлежности (обычного места жи-
тельства), выезд на место жительства в иностранное 
государство и др.

Отличительной особенностью статуса беженца 
является право ходатайствовать о получении граж-
данства РФ. В случае положительного решения ста-
тус беженца автоматически утрачивается, после чего 
заявитель вправе претендовать на получение статуса 
вынужденного переселенца и пользование всеми вы-
текающими из него правами. 

Однако, в данном случае возникают проблемы. Бе-
женцы из стран бывшего СССР, получив гражданство, 
автоматически не приобретают статус вынужденно-
го переселенца. Это обусловлено тем, что в пп. 2 п. 1  
ст. 2 Закона «О вынужденных переселенцах» установ-
лен срок один месяц на обращение с ходатайством. На 
подачу документов месяца, как правило, не хватает и, 
получая гражданство России, беженцы теряют свои 
немногие преимущества. По нашему мнению, уста-
новление данного срока не вполне оправдано и он 
(срок) подлежит увеличению до 12 месяцев.

Лицо утрачивает статус вынужденного переселенца:
 – при прекращении гражданства РФ;
 – при выезде для постоянного проживания за преде-

лы территории РФ;
 – в связи с истечением 5 лет;
 – в случае умышленного сообщения ложных сведе-

ний или предъявления заведомо фальшивых доку-
ментов, послуживших основанием для признания 
его вынужденным переселенцем.
Как замечает С.А. Ганнушкина, число беженцев 

и вынужденных переселенцев сокращается в первую 
очередь в результате лишения или утраты статуса10. Во 
многих случаях по истечении срока действия статус не 
продлевается, причем без рассмотрения конкретных 
обстоятельств и ситуации, и государство, таким обра-
зом, снимает с себя обязанность по оказанию помощи 
мигранту, не выполнив ее.

10 См.: Ганнушкина С.А., Золотаревская И.А. Актуальные 
проблемы миграции. Международные механизмы защиты 
прав беженцев. — М., 1999.
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