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Аннотация. Предметом исследования настоящей статьи являются нормативные правовые 
акты, регулирующие деятельности учреждений и организаций, обеспечивающих защиту насе-
ления и территорий от негативного влияния природных и техногенных факторов Авторы 
подробно рассматривает особенности регистрации указанных учреждений и организаций, 
которая является первичным основанием необходимым спасательным организациям для осу-
ществления действий по спасению граждан и имущества. Особое внимание при этом уделено 
осуществлению регистрационных процедур на региональном и местном уровнях. Исследуются 
имеющиеся пробелы в законодательстве, которые, по мнению авторов, препятствуют полно-
ценному осуществлению регистрационной процедуры для отдельных видов аварийно-спасатель-
ных формирований. В статье также проанализированы административно-правовые основы их 
реорганизации. При написании работы использованы методы системного анализа, сравнитель-
но-правовой, формально-юридический и иные апробированные современной юриспруденцией ме-
тоды. Новизна представленной работы определяется характеристикой особенностей админи-
стративно-правового статуса учреждений и организаций, обеспечивающих защиту населения 
и территорий от негативного влияния природных и техногенных факторов, постановкой и 
решением проблем достаточности правовой организации их деятельности. Основной вывод, ко-
торый сделан по итогам исследования состоит в том, что для совершенствования организации 
и деятельности исследуемых объектов, необходимо исключение пробелов в законодательстве на 
основе дифференцированного подхода к определению их правовой компетенции в зависимости 
от наличия у них тех или иных функций.
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происходящие в мире чрезвычайные 
ситуации и стихийные бедствия ха-
рактеризуются непредсказуемостью 

пагубных последствий, невозможностью пред-
видения всех сценариев, по которым могут 
развиваться события случившихся аварий на 
транспорте, опасных производственных объ-
ектов, а также природных катаклизмов. систе-
ма государственного управления ликвидацией 
различных угроз в россии строится с учетом 
этих факторов и функционирует на началах 
профессионализма, ответственности и дисци-
плины спасательных формирований. являясь 
последним звеном в многоступенчатой иерар-
хии обеспечения безопасности в россии, они 
выполняют главную роль в спасении граждан 
и собственности, сохранении объектов куль-
турного наследия, профилактике несчастных 
случаев во всех областях. именно результаты 
деятельности аварийно-спасательных служб 
ложатся в основу оценки эффективности де-
ятельности органов управления и наглядно 
показывают практический результат реали-
зации всех мероприятий, направленных на 
поддержание надлежащего уровня защищен-
ности и программ, ориентированных на его 
повышение [1,C.15-22]. Многообразие учре-
ждений и организаций, осуществляющих за-
щиту населения и территорий от негативного 
влияния природных и техногенных факторов 
нормативно закрепляется при характеристике 

организационных основ деятельности Мчс 
россии. прямое указание на наличие указан-
ных управляемых объектов содержится в п.2 
Указа президента рФ от 11 июля 2004 г. № 868 
“Вопросы Министерства российской Федера-
ции по делам гражданской обороны, чрезвы-
чайным ситуациям и ликвидации последствий 
стихийных бедствий”[2] согласно которому к 
данной категории относятся войска граждан-
ской обороны, аварийно-спасательные и 
поисково-спасательные формирования, во-
енизированные горноспасательные части, 
образовательные, научно-исследовательские, 
медицинские, санаторно-курортные и иные 
учреждения и организации, находящиеся в ве-
дении Мчс россии. поскольку территориаль-
ные органы Федеральной противопожарной 
службы и ГиМс Мчс россии входят в систему 
этого министерства, их также можно причи-
слить к управляемым объектам. Кроме того, ис-
ходя из положений ст. 11 Федерального закона  
от 21 декабря 1994 г. № 68-Фз “О защите на-
селения и территорий от чрезвычайных ситу-
аций природного и техногенного характера” 

[3] органы государственной власти субъектов 
Федерации вправе создавать специализиро-
ванные структуры, обеспечивающие защиту 
населения в этой сфере, которые также будут 
являться объектами. ими будут являться и по-
добные организации, сформированные орга-
нами местного самоуправления, и спасатель-

Ключевые слова: безопасность, нормативно-правовые акты, спасание, деятельность, защита на-
селения, техногенные факторы, аварийно-спасательные формирования, организация, пробелы зако-
нодательства, порядок.
Abstract. The subject of this article is the normative legal acts that regulate the work of institutions and 
organizations that ensure protection to population and territories from the negative impact of natural 
and technogenic factors. The authors thoroughly examine the peculiarities of registration of the indicated 
institutions and organizations, which is the primary foundation necessary for the rescue organizations 
for realization of actions pertaining to the rescue of citizens and property. Special attention is given to the 
implementation of registration procedures on the regional and local levels. The work explores the existing 
gaps in legislation, which according to the authors’ opinion, hinder the full realization of registration 
procedure for the separate types of emergency and rescue organizations. The scientific novelty is defined by 
the characteristics of peculiarities of the administrative and legal status of institutions and organizations that 
ensure protection to population and territories from the negative impact of natural and technogenic factors, 
as well as posing and resolution of the issues of sufficiency of the legal regulation of their work. The main 
conclusion lies in the fact that for the improvement of organization and work of the objects in question, it is 
necessary to eliminate the gaps in legislation based on the graded approach towards determination of their 
legal competence, depending on the presence of certain functions within them. 
Key words: technogenic factors, protection of the population, activities, rescue, regulatory legal acts, security, 
emergency and rescue units, organization, legislation gaps, order.
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ные подразделения хозяйствующих субъектов  
(ст. 14 закона). Данный нормативный акт  
в ст. 15 регламентирует деятельность обще-
ственных аварийно-спасательных формиро-
ваний, которые вправе принимать участие в 
ликвидации аварий и катастроф. с учетом этих 
положений такие образования можно включить 
в исследуемую нами группу. 

закладывая в основу классификации рас-
сматриваемых объектов компетенцию органов 
власти по созданию специализированных ор-
ганизаций, обеспечивающих защиту населения 
от пагубного воздействия природной и техно-
генной среды, а.и. стахов выделяет среди них 
спасательные подразделения, входящие в состав 
федеральных министерств, служб, агентств, ин-
спекций, которые находятся в их непосредствен-
ном подчинении, учреждения, сформированные 
органами власти субъектов рФ и органами мест-
ного самоуправления. ликвидационные подра-
зделения, созданные коммерческими и неком-
мерческими юридическими лицами, по мнению 
исследователя, составляют отдельную категорию 

[4,c.155]. с.В. степашин высказывается о том, 
что, поскольку эти объекты в своей непосред-
ственной деятельности руководствуются еди-
ными законодательными директивами, а общее 
руководство предупреждением и ликвидацией 
чс осуществляют особые органы федерально-
го управления, то основополагающее значение 
при определении перспектив их совершенство-
вания и установления точек соприкосновения в 
решении межотраслевых вопросов будет иметь 
разделение их по видам (сферам) деятельности. В 
этой связи можно выделить поисково-спасатель-
ные службы, функционирующие на транспорте, 
(которые можно подразделить в дальнейшем 
на службы, обеспечивающие безопасность при 
воздушных, железнодорожных, автомобильных, 
морских и речных перевозках пассажиров и гру-
зов), в сфере производства и добычи полезных 
ископаемых (нефтегазовой отрасли, машино-
строения, химической, атомной, оборонной про-
мышленности), а также туризма, научно-иссле-
довательской деятельности и т.д. [5,c.22].

Обращаясь к вопросу создания рассматри-
ваемой системы управления, укажем, что пер-
вичным основанием необходимым спасатель-
ным организациям для осуществления действий 
по спасению граждан и имущества является их 
государственная регистрация[6,c12-13].

по словам Ю.а. тихомирова, государствен-
ная регистрация является одним из способов 

воздействия на экономику и представляет собой 
«...институт публичной власти для обеспече-
ния публичных интересов и охраны законности 
на экономическом поле, регулируемый норма-
ми административного и гражданского права» 

[7,c.459]. своеобразным дополнением этого су-
ждения является мнение В. а. Юсупова, отмеча-
ющего, что роль государственной регистрации 
«главным образом, состоит в том, чтобы удосто-
верить юридические факты или их системы. сле-
довательно, акт регистрации является решением 
компетентного государственного органа, ука-
зывающим на юридическое состояние субъекта 
общественных отношений» [8,c.54]. 

В учебнике по административному праву 
ряд авторов дают такое определение государст-
венной регистрации: «это деятельность государ-
ственных органов по правовому закреплению 
юридических фактов или удостоверению каких-
либо фактических обстоятельств» [9,c.183].

по нашему мнению, наиболее полное и точ-
ное определение государственной регистрации 
дают В. М. Манохин и Ю. с. адушкин: «Государ-
ственная регистрация является административ-
но-правовым институтом, главное назначение 
которого состоит в официальной легализации 
государством создания, реорганизации и лик-
видации организаций и обеспечении их единого 
государственного учёта» [10,c.62].

В Федеральном законе от 8 августа 2001 г. 
№ 129-Фз «О государственной регистрации 
юридических лиц и индивидуальных предпри-
нимателей»[11] содержится легальное опреде-
ление понятия “государственная регистрация 
юридических лиц”, ранее отсутствовавшее в за-
конодательстве. под ней закон понимает “акты 
уполномоченного федерального органа испол-
нительной власти, осуществляемые посредст-
вом внесения в государственные реестры све-
дений о создании, реорганизации и ликвидации 
юридических лиц, приобретении физическими 
лицами статуса индивидуального предприни-
мателя, прекращении физическими лицами дея-
тельности в качестве индивидуальных предпри-
нимателей, иных сведений о юридических лицах 
и об индивидуальных предпринимателях” (ст. 1). 
при этом из данного определения следует, что 
полномочия по государственной регистрации 
должны осуществляться только федеральным 
органом исполнительной власти, а не создавае-
мыми для этого государственными учреждения-
ми. Отмеченный закон регламентирует государ-
ственную регистрацию юридических лиц при их 
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создании (глава IV), государственную регистра-
цию индивидуальных предпринимателей (гла-
ва VII.1), а также отражает иные необходимые 
аспекты регистрационной процедуры.

согласно п. 1 положения о Федеральной 
налоговой службе [12] данный орган является 
уполномоченным федеральным органом ис-
полнительной власти, осуществляющим госу-
дарственную регистрацию юридических лиц, 
физических лиц в качестве индивидуальных 
предпринимателей и крестьянских (фермер-
ских) хозяйств. В соответствии с п. 5.6 отмечен-
ного положения служба ведет в установленном 
порядке единый государственный реестр юри-
дических лиц, единый государственный реестр 
индивидуальных предпринимателей. 

рассматривая правовые аспекты государ-
ственной регистрации аварийно-спасательных 
служб мы в данном случае ведем речь о юриди-
ческом закреплении организационно-правовой 
формы создаваемых организаций, осуществ-
ляющих деятельность в сфере ликвидации по-
следствий чрезвычайных ситуаций и стихийных 
бедствий. Низовые объекты, входящие в систе-
му Мчс россии, являются территориальными 
подразделениями этого министерства и не ну-
ждаются в дополнительной фиксации своего 
статуса[13,c.38-45].

поскольку анализируемые нами объекты 
составляют основу сил постоянной готовности 
и, как уже отмечалось выше, осуществляют ре-
ализацию специфических целей и задач, можно 
сделать утверждение о том, что они являются не-
коммерческими организациями. Вместе с этим, 
формально Фз «О государственной регистра-
ции юридических лиц и индивидуальных пред-
принимателей» и Фз «Об аварийно-спасатель-
ных службах и статусе спасателей» не содержат 
преград к регистрации гражданина в качестве 
индивидуального предпринимателя, который 
планирует осуществлять спасательную, ликви-
дационную деятельность в этой сфере. Однако, 
результаты проведенного нами исследования ( 

исследование организационно-правовых форм 
аварийно-спасательных служб и формирований 
проводилось в 2015 г. на территориях саратов-
ской, Волгоградской и пензенской областей) 
свидетельствуют о том, что на практике подоб-
ных случаев не имеется. 

при этом, исходя из специфики функциони-
рования аварийно-спасательных организаций и 
учреждений, их места в единой государственной 
системе предупреждения и ликвидации чс, об-

условленного специфическими связями и спосо-
бами воздействия на общественные отношения, 
полностью их деятельность являться некоммер-
ческой не будет. Например, ГУ «Московская об-
ластная противопожарно-спасательная служба» 

[14] вправе оказывать физическим и юридиче-
ским лицам на возмездной основе следующие 
услуги: осуществление работ, в том числе про-
филактических, по обслуживанию объектов, тер-
риторий, а также водоемов Московской области 
на договорной основе, распространение пиро-
технических изделий IV и V классов в соответст-
вии с государственным стандартом, в том числе 
организация проведения фейерверков с исполь-
зованием пиротехнических изделий, сбор, ис-
пользование, обезвреживание, транспортиров-
ка, размещение опасных отходов, ликвидация 
(локализация) на море, внутренних акваториях 
и территориях разливов нефти, нефтепродуктов, 
химических и других экологически опасных ве-
ществ, образовательная и издательская деятель-
ность в области защиты населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций, разведение, подго-
товка и специальное обучение собак, работы по 
обеспечению безопасности в местах отдыха на-
селения на пляжах и акваториях Московской об-
ласти, по предупреждению несчастных случаев и 
спасению утопающих на договорной основе.

В соответствие со ст. 11 Федерального за-
кона от 22 августа 1995 г. № 151-Фз профес-
сиональные аварийно-спасательные службы 
и профессиональные аварийно-спасательные 
формирования могут осуществлять свою дея-
тельность по обслуживанию объектов и терри-
торий на договорной основе. при этом, в ч. 4 
указанной статьи содержится специальная ого-
ворка, согласно которой средства, полученные 
аварийно-спасательными формированиями, 
созданными федеральными органами исполни-
тельной власти, органами исполнительной влас-
ти субъектов российской Федерации и органами 
местного самоуправления, от выполнения дого-
воров по обслуживанию объектов и территорий, 
после уплаты налогов и сборов, предусмотрен-
ных законодательством российской Федерации, 
подлежат зачислению в доход соответствующе-
го бюджета бюджетной системы российской 
Федерации.

В целом, каких-либо особенностей государ-
ственной регистрации рассматриваемых служб 
и формирований в части процедуры сбора и 
предоставления документов в Федеральную на-
логовую службу Фз «О государственной реги-
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страции юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей» не предусматривает. 

Между тем, для того чтобы осуществлять 
профессиональную деятельность в полном объ-
еме, анализируемые нами объекты системы го-
сударственного управления чс подвергаются 
дополнительной регистрационной процедуре. 
Федеральный закон от 22 августа 1995 г. № 151-
Фз «Об аварийно-спасательных службах и ста-
тусе спасателей» в ст. 10 устанавливает, что все 
аварийно-спасательные службы, аварийно-спаса-
тельные формирования подлежат обязательной 
регистрации, которую осуществляют федераль-
ный орган исполнительной власти, специально 
уполномоченный на решение задач в области за-
щиты населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций, органы исполнительной власти субъ-
ектов российской Федерации и органы местного 
самоуправления, специально уполномоченные 
на решение задач в области защиты населения 
и территорий от чрезвычайных ситуаций, в со-
ответствии со своими полномочиями. Однако, 
далее в этом нормативном акте содержание и 
порядок практической реализации этого поло-
жения не раскрывается. Каких-либо специаль-
ных актов Мчс россии, регламентирующих про-
цедурные аспекты этого вида регистрации, не 
имеется. исходя из логики распределения управ-
ленческих полномочий Министерства между фе-
деральным, региональным и местным уровнем 
обеспечения безопасности населения от нега-
тивных последствий природного и техногенно-
го характера, можно предположить, что Главное 
управление Мчс россии по субъекту Федера-
ции, являясь конечным органом управления в 
рассматриваемой нами сфере, должно осуществ-
лять эти функции. Вместе с этим, положение 
о территориальном органе Министерства рос-
сийской Федерации по делам гражданской обо-
роны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации 
последствий стихийных бедствий – органе, спе-
циально уполномоченном решать задачи гра-
жданской обороны и задачи по предупреждению 
и ликвидации чрезвычайных ситуаций по субъек-
ту российской Федерации, утвержденное прика-
зом Мчс рФ от 6 августа 2004 г. № 372 не пред-
усматривает возложение обязанностей на этот 
орган по регистрации аварийно-спасательных 
служб и формирований. единственная норма, 
которую можно хоть как-то сопоставить с тре-
бованиями ст. 10 Фз «Об аварийно-спасатель-
ных службах и статусе спасателей» обязывает ГУ 
Мчс россии по субъекту Федерации организо-

вывать учет аттестованных аварийно-спасатель-
ных служб, пожарных, пожарно-спасательных, 
поисково-спасательных и аварийно-спасатель-
ных формирований, общественных объедине-
ний, имеющих уставные задачи по проведению 
аварийно-спасательных работ и тушению пожа-
ров и действующих на территории субъекта рос-
сийской Федерации (п. 10 положения).

В региональном законодательстве можно 
встретить отдельные примеры попыток над-
лежащего воплощения в реальность этой зако-
нодательной директивы. так, в соответствие с 
п. 2.8 типового положения о порядке созда-
ния, содержания и организации деятельности 
аварийно-спасательных формирований, утвер-
жденного постановлением правительства ле-
нинградской области от 5 июня 2007 г. № 126  
«О Методических рекомендациях по осуществ-
лению муниципальными образованиями ле-
нинградской области полномочий по вопросам 
гражданской обороны, защиты населения и тер-
риторий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения 
пожарной безопасности и безопасности людей на 
водных объектах» [15] регистрацию аварийно 
–спасательных формирований в установленном 
порядке осуществляют органы управления по 
делам ГО и чс при правительстве ленинград-
ской области и органы управления по делам ГО 
и чс при органах местного самоуправления. при 
регистрации аварийно-спасательных формиро-
ваний необходимо представить копию устава, 
организационно-штатную структуру, ведомость 
укомплектования личным составом, схему опове-
щения, документы о наличии и состоянии опера-
тивного транспорта, оборудования, снаряжения.

реализация на практике положений ст. 10 
указанного закона оставляет нерешенными ряд 
вопросов. Допустим, общественное объединение, 
имеющее юридический адрес на территории му-
ниципального образования, приняло решение о 
создании аварийно-спасательного формирования, 
деятельность которого может осуществляться как в 
пределах субъекта Федерации, так и вне его границ. 
законодательство в данном случае не регламенти-
рует, какие органы должны его зарегистрировать: 
местные органы власти, органы управления ГО и 
чс региона, территориальный орган Мчс россии, 
или же оно должно пройти регистрацию в каждом 
из них. также не ясна форма этой процедуры – раз-
решительная, явочная или уведомительная. здесь 
отметим детально разработанный в Федеральном 
законе от 8 августа 2001 г. № 129-Фз порядок госу-
дарственной регистрации юридических лиц и ин-
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дивидуальных предпринимателей, а именно срок 
осуществления этих действий (5 рабочих дней) 
(ст. 8), порядок предоставления необходимых до-
кументов (ст. 9), принятие решения, выдача доку-
ментов, подтверждающих факт государственной 
регистрации по форме, определенной уполномо-
ченным правительством российской Федерации 
федеральным органом исполнительной власти (ст. 
11) и т.д. Фз «Об аварийно-спасательных службах 
и статусе спасателей» и иные нормативные акты 
никак не регламентируют данные аспекты. Кроме 
этого, данный закон не устанавливает последствий 
отказа в регистрации аварийно-спасательных фор-
мирований в отмеченных органах и не определяет 
особенностей их дальнейшей деятельности при 
отрицательном решении компетентных должност-
ных лиц в этой сфере. с учетом вышеизложенного 
решить эти проблемы мог бы централизованный 
акт, принятый на уровне Мчс россии или прави-
тельства рФ, который бы предусматривал единые 
условия и порядок регистрации вновь создаваемых 
аварийно-спасательных служб[16,c.6-14].

Однако, его принятие, а равно закрепление 
в законодательстве обязанности администра-
тивно-спасательного формирования проходить 
дополнительную регистрацию в органах госу-
дарственной власти и местного самоуправле-
ния, на наш взгляд, не соответствует принципам, 
заложенным в общей концепции функциони-
рования системы предупреждения и ликвида-
ции чрезвычайных ситуаций, поскольку создает 
препятствия для реализации гражданами своих 
прав на безопасное существование. Федераль-
ный закон от 21 декабря 1994 г. № 68-Фз “О за-
щите населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характе-
ра” устанавливает общие направления деятель-
ности компетентных органов и должностных 
лиц в рассматриваемой нами области и не от-
носит регистрацию аварийно-спасательных 
формирований к первоначальным условиям, 
необходимым для их функционирования, более 
того, этот закон вообще не содержит каких-либо 
упоминаний о ней. исходя из анализа ст.ст. 8, 30, 
34, 35, 37 и 42 Конституции российской Феде-
рации можно сделать вывод о том, что граждане 
имеют право сами выбирать средства и спосо-
бы обеспечения безопасности и использовать 
для этого свои возможности. исходя из этого, 
одной из целей государственного управления в 
исследуемой нами области будет являться созда-
ние беспрепятственных условий к реализации 
указанных конституционных прав и поощрения 

рациональных инициатив, направленных на по-
всеместное внедрение новых идей в сфере пре-
дупреждения и ликвидации аварий и природных 
катаклизмов. В этом контексте законодательное 
требование о прохождении аварийно-спасатель-
ным формированием регистрационной проце-
дуры не является обоснованным, поскольку, по 
мнению а.п. аладина создает дополнительный 
административный барьер к их функциониро-
ванию и порождает негативные предпосылки к 
усилению контрольно-надзорного влияния со 
стороны органов управления регионального и 
местного уровн[17,c.181]. также отметим, в Фз 
«Об аварийно-спасательных службах и статусе 
спасателей» закреплены иные, имеющие повы-
шенное значение аспекты, позволяющие обеспе-
чивать эффективное управление исследуемыми 
в настоящей работе объектами (комплектование 
аварийно-спасательных формирований (ст. 9), 
аттестация (ст.12), условия их привлечения к 
ликвидации чрезвычайных ситуаций и стихий-
ных бедствий (ст. 13), руководство соответст-
вующими мероприятиями в этой области (ст. 
14) и т.д.). Ввиду этого, нам представляется важ-
ным исключить из данного нормативного акта 
требование о проведении регистрации вновь 
созданных аварийно-спасательных служб и фор-
мирований в органах государственной власти и 
местного самоуправления и ввести обязатель-
ное уведомление последних о начале асФ своей 
профессиональной деятельности[18,c.57].

анализируя организационную структуру 
рассматриваемых нами объектов, в качестве ос-
новной особенности можно выделить тесную 
связь входящих в нее звеньев с иными учрежде-
ниями и организациями, компетентными в ре-
шении общих задач в области чс. здесь отме-
тим, что в соответствие с п. 14 постановления 
правительства рФ от 30 декабря 2003 г. № 794 
“О единой государственной системе предупре-
ждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций” 
состав и структуру сил постоянной готовности 
определяют создающие их федеральные органы 
исполнительной власти, органы исполнитель-
ной власти субъектов российской Федерации, 
органы местного самоуправления, организации 
и общественные объединения. Эти аспекты, к 
примеру, непосредственно отражены в п. 6 по-
ложения о службе медицины катастроф санкт-
петербурга[19], согласно которому на террито-
риальном уровне органом управления службы 
является территориальный центр медицины ка-
тастроф (далее – центр), созданный Комитетом 
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по здравоохранению. центр организационно 
входит в состав управления городской станции 
скорой медицинской помощи и использует ее 
средства связи и управления. при ликвидации 
чрезвычайных ситуаций центр непосредствен-
но подчиняется председателю Комитета по здра-
воохранению, а функционально – Всероссийско-
му центру медицины катастроф “защита”. В п. 8 
положения закреплено, что служба включает в 
свой состав: орган управления – центр, клини-
ческую базу – коечную сеть города, а также под-
вижные формирования, предназначенные для 
выдвижения в зону чрезвычайных ситуаций для 
оказания медицинской помощи пострадавшим. 

В число важных особенностей администра-
тивно-правового регулирования деятельности 
учреждений и организаций, обеспечивающих 
защиту населения и территорий от негативно-
го влияния природных и техногенных факторов 
относится их реорганизация. ГК рФ в ст. 57 в 
качестве основных ее форм выделяет слияние, 
разделение, присоединение, выделение и прео-
бразование юридических лиц. Во всех этих слу-
чаях, за исключением выделения из состава ава-
рийно-спасательного формирования одного или 
нескольких новых спасательных формирований, 
прекращается деятельность, по крайней мере, 
одной организации, осуществляющей рассма-
триваемые функции, но ее права и обязанности 
не прекращаются, а переходят к вновь создан-
ным формированиям в порядке правопреемства. 
правопреемство происходит и при выделении, 
так как к вновь создавае мому (выделяющему-
ся) административно-спасательному формиро-
ванию в данном случае пере ходит часть прав и 
обязанностей остающегося юридического лица. 
следовательно, реорганизация рассматривае-
мой нами категории предприятий всегда влечет 
возникновение правопреемства (даже не будучи 
связанной с прекращени ем его деятельности в 
случае выделения). В этом и есть принципиаль-
ное отличие реорганизации от ликвидации, при 
которой никакого преемства в правах и обязан-
ностях не возникает.

Вместе с этим, Фз «Об аварийно-спаса-
тельных службах и статусе спасателей» ввиду 

особого общественного значения рассматри-
ваемых нами объектов в ст. 19 предусматривает 
специфические основания для перемещения, пе-
репрофилирования и ликвидации аварийно-спа-
сательных служб в качестве которых выступают 
прекращение функционирования обслуживае-
мых ими организаций или устранение опасно-
сти возникновения чрезвычайных ситуаций, для 
предупреждения и ликвидации которых пред-
назначены указанные службы и формирования.

соответствующее решение, а также решение 
о ликвидации нештатных аварийно-спасательных 
формирований, обязательное создание которых 
предусмотрено законодательством российской 
Федерации, принимают создавшие их федераль-
ные органы исполнительной власти, органы ис-
полнительной власти субъектов российской Фе-
дерации, органы местного самоуправления, 
организации по согласованию с федеральным 
органом исполнительной власти, специально 
уполномоченным на решение задач в области за-
щиты населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций, органами исполнительной власти субъ-
ектов российской Федерации или органами мест-
ного самоуправления, на которые возложены 
функции координации деятельности указанных 
служб и формирований, а также по согласованию 
с соответствующими органами государственно-
го надзора (ч. 2 ст. 19). при принятии решений 
о ликвидации нештатных аварийно-спасательных 
формирований, созданных по решению админи-
страций организаций, и общественных аварий-
но-спасательных формирований администрации 
указанных организаций и руководство общест-
венных объединений информируют компетен-
тные органы, указанные в ст. 18 закона.

Однако, указанные законодательные поло-
жения не содержат прямого указания на наличие 
правопреемства при реорганизации юридиче-
ских лиц, осуществляющих рассматриваемую 
нами деятельность. Ввиду этого, на практике 
установление юридического факта перехода 
определенных обязанностей в процессе реор-
ганизации аварийно-спасательного формирова-
ния является поводом к судебным спорам [20,  
c.29-33].
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