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ДИСБАЛАНС НАЛОГОВОЙ СИСТЕМЫ: 

ПРИЧИНЫ И ПУТИ ПРЕОДОЛЕНИЯ

Аннотация. В статье рассматривается явление дисбаланса налоговой системы в условиях рыночной экономики. 
Авторами предлагается определение дисбаланса налоговой системы страны, как совокупности форм и видов 
диспропорций в ее структуре, достигших критических масштабов и которые влияют на элементы системы. 
Анализируются его причины и условия. Указаны процессы, явления и проблемы, нарушающие равновесие налоговой 
системы государства. Перечислены результаты наличия диспропорций в налоговой сфере. Приведены примеры 
дисбаланса прав и обязанностей налогоплательщиков и государственных органов. Авторами в статье исполь-
зовались общенаучные и специальные методы научного познания такие как анализ, синтез, метод дедукции, 
сравнительно-правовой и другие. Тематика нарушений сбалансированности налоговой системы остается недо-
статочно разработанной. Представляется, что в науке существует потребность в изучении процессов, явлений и 
проблем, нарушающих равновесие налоговой системы государства и, тем самым, создающих угрозу экономической 
безопасности страны. В статье предлагаются пути совершенствования налоговой системы и восстановления 
нарушенного равновесия. Сделан вывод о том, что при совершенствовании налогового законодательства страны 
следует опираться на принципы (критерии) эффективности и нейтральности налоговой системы.
Ключевые слова: налоговое законодательство, налог, налоговые льготы, налоговая нагрузка, система налогов, 
налоговая система, диспропорции, дисбаланс, сблансированность системы, налоговое администрирование.

Abstract. The article deals with the phenomenon of imbalance of the tax system in the market economy conditions. The 
authors of the article offer their definition of the imbalance of the country’s tax system as a combination of various kinds and 
forms of the disproportions within its structure that have reached critical scales and thus started to influence the country’s 
tax system. The authors also analyze its causes and conditions and describe processes, phenomena and problems that disturb 
the balance of the country’s tax system. The authors also list the results of the presence of such disproportions in the tax field 
and give examples of the imbalance of rights and obligations of taxpayers and government agencies. In the course of their 
research the authors have used general and special sciences research methods such as analysis, synthesis, deduction method, 
comparative law methods, etc. The topic of the imbalance within the taxation system still needs to be studied further. The 
authors suppose that science needs to study processes, phenomena and problems that distort the balance of the country’s 
tax system, thus creating a threat for the economic security of the country. In this article the authors offer particular ways 
of improving the tax system and restoring the disturbed balance. It is concluded that the improvement of the country’s tax 
legislation should be based on the principles (criteria) of efficiency and neutrality of the tax system.
Keywords: taxation system, tax burden, tax privileges, tax, tax legislation, system’s balance, tax administration, tax system, 
disparity, imbalance.
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В условиях рыночных отношений до-
мини ру ющ а я ро ль в обес печении 
сбалансированности социально-эко-
номического развития государства 

прина д леж ит фиска льным инс т ру ментам. 
Сбалансированность национальной экономики 
– интегральное понятие, включающее такие со-

ставляющие, как непротиворечивость интересов 
разных категорий участников экономических 
отношений, рациональные пропорции между 
объемами всех элементов экономической сис-
темы, разумное соотношение ее качественных 
параметров, согласованность темпов развития 
отдельных подсистем [2].
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Тематика нарушений сбалансированнос-
ти налоговой системы остается недоста-
точно разработанной. Представляется, 
что в науке существует потребность 

в изу чении процессов, явлений и проблем, 
нарушающих равновесие налоговой системы 
государства и, тем самым, создающих угрозу 
экономической безопасности страны. Такие 
обстоятельства требуют особого внимания при 
формировании системы мер государственной 
фискальной политики.

Дисбаланс налоговой системы создает не-
равномерные налоговые нагрузки и, как резуль-
тат, приводит к увеличению теневого сектора 
экономики, уклонению от налогообложения, 
уменьшению налоговых поступлений. Это уве-
личивает реальные и потенциальные угрозы 
экономической безопасности государства.

Дисбалансом налоговой системы обозначим 
формы и виды диспропорций в ее структуре 
и тенденциях развития, которые достигли 
критических масштабов и которые влияют на 
элементы системы (перечень налогов, права и 
обязанности субъектов правоотношений и пр.), 
чем создают опасность и риск для экономической 
безопасности страны.

Характерные для современности ускорение 
эволюционных процессов, усложнение струк-
туры экономической системы и механизмов 
взаимодействия ее элементов составляют до-
полнительные предпосылки к возникновению 
дисбалансов налоговой системы. Наиболее 
опасными для налоговой среды являются нерав-
новесные состояния, приобретающие системный 
и долговременный характер.

Причины и условия, влекущие дисбаланс 
налоговой системы, не только усложняют обеспе-
чение поступлений в бюджет в запланированных 
объемах, но и делают невозможным выполнение 
стратегических задач государства в целом. Среди 
таких причин следует выделить: 

нестабильность и внутренние противоречия 
налогового законодательства; 
неравномерность распределения налоговой 
нагрузки; 
сложность и неэффективность системы ад-
министрирования налогов; 
нерациональность использования налого-
вых льгот и др.

•

•

•

•

Заметной проблемой отечественной нало-
говой системы остается нестабильность и неод-
нозначность налогового законодательства.

Соотношение прав и обязанностей налогоп-
лательщиков и государства в лице налоговых 
органов является критерием, который опреде-
ляет не только правовой статус плательщика, 
но и свободу, открытость осуществления пред-
принимательской деятельности в государстве в 
целом. К сожалению, очевиден дисбаланс прав и 
обязанностей налогоплательщиков и государс-
тва в пользу последнего.

В литературе регулярно обращается внима-
ние на проявления такого рода диспропорций. 
Например, в ст. ст. 78, 79 НК РФ нет мотивов для 
налогового органа исполнить обязанность по ис-
числению и уплате налогоплательщику процен-
тов, что создает некоторый дисбаланс в объеме 
прав и обязанностей, и не только препятствует 
налогоплательщику своевременно восстановить 
его нарушенные права, но и влечет финансовые 
потери государства в виде расходов бюджетных 
средств на рассмотрение споров, а также возмож-
ных судебных издержек [3].

Налоговая система отражает противоречи-
вый характер экономического, политического и 
социального развития страны. С одной стороны, 
задачи, стоящие перед государственной адми-
нистрацией требуют максимального увеличения 
налоговых поступлений. С другой – очевидна не-
обходимость развития приоритетных отраслей 
экономики, поддержки частного бизнеса пред-
полагает проведение либеральной налоговой 
политики, снижение налоговых ставок, и прежде 
всего, в сфере реального сектора экономики.

Налогообложение в основном направлено 
на текущее увеличение налоговых поступле-
ний, что приводит к образованию фактически 
завышенного совокупного бремени начисленных 
налогов, которое не в состоянии нести средне-
статистические налогоплательщики.

Следующая проблема дисбаланса налоговой 
системы связана с нерациональным и необосно-
ванным льготным налогообложением. Налоговые 
льготы, с одной стороны, выполняют стимулиру-
ющую функцию, а, следовательно, способствуют 
экономическому росту, а с другой – ведут к зна-
чительным потерям бюджета. Поэтому льготная 
налоговая политика должна обеспечивать оп-
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тимальное сочетание интересов всех субъектов 
налогообложения и достижение целей социально-
экономического развития государства.

К примеру, население не считает эффектив-
ными предоставляемые социальные вычеты по 
налогу на доходы физических лиц, потому как 
их размеры настолько незначительны, что не 
стимулируют налогоплательщика к принятию 
определенных решений. Сумма стандартного вы-
чета на ребенка составляет 1400 рублей, что, на 
наш взгляд, не несет в себе никакой значимости 
в рамках освобождения части дохода от налого-
обложения. Но если расходы налогоплательщика 
существенно превышают величину освобожде-
ния от уплаты налога, то значительного влияния 
на решение о необходимости таких расходов 
вычет оказать не может.

Имущественный налоговый вычет по НДФЛ, 
как представляется, он должен оказывать вли-
яние на динамику сделок с недвижимостью, 
стимулировать граждан к покупке жилья. Но, 
поскольку он предоставляется в размере 2 млн. 
руб. (значит максимальный размер вычета со-
ставляет 260 тыс. руб.) поэтому он, как правило, 
не является стимулом, не покрывая и пятой части 
расходов на жилье.

При этом наличие льгот и реализация права 
на них приводит к потерям бюджета.

Исключением не являются и льготы по нало-
гу на прибыль организаций. Так, Счетная палата 
по итогам проверки эффективности предостав-
ления и применения льгот в 2010-2012 гг. опре-
делила, что бюджет РФ за 2,5 года не получил 
доходов на 1 трлн рублей [9].

Таблица 1

Недопоступления налогов в связи с предоставлением 
налоговых льгот, млрд. руб. [4].

Показатель 2009 2010 2011 2012 2013

А 1 2 3 4 5

Всего налоговых льгот: 898,9 1395,7 1367,2 1662,7 1774,9

Удельный вес 
недопоступления налогов 
в связи с предоставлением 
налоговых льгот в общей 
сумме налоговых доходов 
консолидированного 
бюджета РФ, %

15,7 19 16,2 24,5 23

темпы роста, % - 155,3 98 121,6 106,7

Налог на прибыль 
организаций

58,7 79 78,9 104 110,6

НДС 585,6 1011,4 922,1 1109,7 1121,7

НДПИ 12,5 23,4 44,8 100,6 176,1

Налог на имущество 
организации

204,6 247,4 266,7 284,3 305,3

Транспортный налог 4,7 4,4 5,1 5,9 4,8

Земельный налог 28,7 24,8 42,8 48,1 44,3

Налог на имущество 
физических лиц

4,1 5,3 6,8 10,1 12,1

DOI: 10.7256/1812-8688.2016.12.18973

Теория и история налогообложения
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Данные вышеизложенные в таблице говорят 
о том, что фактические объемы предоставлен-
ных налоговых льгот увеличились, наибольший 
удельный вес недопоступлений налогов в общей 
сумме налоговых доходов консолидированного 
бюджета РФ зафиксирован в 2012 году и составил 
24,5% к следующему году он снизился на 1,5%. 
Максимальным значением из общей суммы недо-
поступивших налогов обладает НДС и составляет 
1121,7 млрд. руб. Сумма убытка из общей стои-
мости налоговых льгот по налогу на прибыль 
организаций - 61% [4]. Налогоплательщики не 
всегда пользуются льготами, потому как зачас-
тую отказ от их применения намного выгоднее. 
Объемы выпадающих доходов из-за установле-
ния федеральным законодательством льгот по 
региональным и местным налогам не компенси-
руются из федерального бюджета.

Данные за последние три года в настоящее 
время оценивает Счетная палата РФ.

Наличие большого количества налоговых 
льгот и послаблений значительно усложняет 
налоговое администрирование, подрывает 
эффективность налоговой системы, лишая ее 
гибкости [6]. Последствия выражаются в том, 
что бюджеты субъектов Российской Федерации 
и местные бюджеты недополучают существен-
ные доходы.

Неравномерное распределение налоговой 
нагрузки и неравное положение субъектов хо-
зяйствования приводит к тому, что отдельные 
из них не в состоянии выполнять слишком вы-
сокое налоговое бремя. Это влечет выгодность 
неуплаты налогов, поскольку налогоплательщик 
более заинтересован в сознательном нарушении 
норм действующего законодательства, чем в при-
влечении кредитных ресурсов для погашения 
налоговой задолженности. Следствием выхода 
государственных расходов и налогов за пределы 
функционирования общественно необходимых 
функций становится рост сопротивления пла-
тельщиков фискальной экспансии государства, 
приобретающего как легальные, так и нелегаль-
ные формы. Таким образом, нестабильность 
и внутренние противоречия налогового зако-
нодательства, сложность и неэффективность 
системы администрирования налогов, неравно-
мерность распределения налоговой нагрузки, 
нерациональность льготного налогообложения 

являются основными причинами, которые пре-
допределяют дисбаланс отечественной налого-
вой системы, сдерживают экономическую актив-
ность и процессы накопления, что отрицательно 
влияет на макроэкономическую стабильность и 
конкурентоспособность страны.

В литературе обращается внимание на дис-
баланс межбюджетных отношений регионов с 
федеральным центром в налоговой сфере, что 
увеличивает вероятность налоговых правонару-
шений и в итоге усиливают социальную напря-
женность. Причиной этого указываются недо-
статки в налоговом администрировании [1].

В настоящее время тенденциями в развитии 
налоговой системы являются:

трансформирование философии и идеологии 
налогового контроля;
превращение органов налогового админис-
трирования в сервис агентства;
уменьшение количества налогов и сборов; 
а в т о м а т и з а ц и я  н а л о г о в о г о 
администрирования; 
интег раци я в мировое экономическое 
пространство.
Представляется, что скорость данных про-

цессов зачастую выше скорости изменения за-
конодательства и общей реакции предпринима-
тельского сообщества на изменения. Например, 
введение торгового сбора стало довольно неожи-
данным событием для общественности.

Тенденции, превращающиеся в реальные 
процессы еще больше разбалансируют налого-
вую систему.

Основными направлениями совершенство-
вания и сбалансированности налоговой системы 
являются: 

обеспечение стабильности налогового за-
конодательства и минимизация влияния 
«институционных ловушек» на принятие 
эффективных фискальных решений; 
ослабление общей налоговой нагрузки; 
создание благоприятных налоговых условий 
для развития малого и среднего бизнеса, в 
том числе налоговое стимулирование инно-
вационных предприятий, сельскогохозяйс-
твенного сектора; 
улучшение налогового администрирования 
и снижения издержек налогоплательщиков 
на обслуживание контролирующих орга-

•

•

•
•

•

•

•
•

•
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нов, упрощение бухгалтерской и налоговой 
отчетности; 
инвестиционно-инновационная направлен-
ность налоговых льгот, устранение неэффек-
тивных льгот.
Проблемы российской налоговой системы 

требуют комплексного решения, так как в насто-
ящее время недостаточно разработаны научно-
теоретические основы организации налоговой 
системы и налогового регулирования, а также 
методологические подходы к моделированию 
налоговой системы [5].

Существует необходимость в том, чтобы 
разработать обоснованный подход к построению 
налоговой системы, обеспечивающий сбаланси-
рованность бюджетной системы и приемлемый 
уровень налоговой нагрузки. Для реализации 
данной задачи необходимо создание методики 

•

расчета налогового бремени хозяйствующих 
субъектов с определением его минимальных и 
максимальных границы, а также оптимальных 
значений.

Основной целью современной налоговой 
системы должны быть формирование стимулов 
развития рыночных институтов и механизмов хо-
зяйствования, создание благоприятных условий 
для повышения эффективности производства и 
обновления основных фондов предприятий, сни-
жение общей налоговой нагрузки на экономику и 
бизнес. При этом снижение налогового бремени 
должно сопровождаться снижением затрат на 
администрирование налогов, а также развитием 
регулирующей функции налогообложения. При 
совершенствовании налогового законодатель-
ства России опорным должен стать критерий 
нейтральности налоговой системы.
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