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Аннотация. В статье на основе систематизации ранее существовавших подходов к проблеме предпри-
нимается попытка анализа понятия и сущности механизма административно-правового регулирова-
ния. Авторами излагаются имеющиеся в юридической науке общетеоретические и отраслевые подходы 
к определению понятий «механизм правового регулирования», «механизм административно-правового 
регулирования», позволяющие выработать унифицированное авторское определение рассматриваемо-
го в статье понятия. Устанавливаются и характеризуются специфические признаки механизма админи-
стративно-правового регулирования: обязательное нормативно-правовое закрепление; специфическая 
цель; системный и комплексный характер; особая структура; связь с правовыми процедурами. В работе 
использованы различные общенаучные приемы и способы логического познания: анализ и синтез, абстра-
гирование, моделирование, системно-структурный, функциональный и формально-логический подходы. 
Данная статья имеет как общетеоретический концептуальный, так и отраслевой характер, является 
комплексным междисциплинарным исследованием, направленным на разработку общей теории право-
вых механизмов и определение специфики механизма административно-правового регулирования. В рам-
ках подготовленной статьи ее авторами осуществлен сравнительный анализ научных подходов к пони-
манию сущности и содержания категории «механизм административно-правового регулирования», на 
основе чего выработано и предложено его унифицированное определение; выделены и охарактеризованы 
специфические признаки.
Ключевые слова: правовой механизм, механизм правового регулирования, механизм государства, правовые 
средства, правовая процедура, специфическая цель, комплексный характер, системный характер, особая 
структура, предмет правового регулирования.
Abstract. On the base of systematization of the previous approaches to the problem, the authors attempt at analyzing 
the concept and the essence of the administrative regulation mechanism. The authors describe the existing general 
theoretical and special approaches to defining the concepts “legal regulation mechanism”, “administrative legal 
regulation mechanism”, helping develop a unified authors’ definition of the concept under consideration. The authors 
detect and characterize the specific features of the administrative legal regulation mechanism: compulsory legal 
consolidation; a specific purpose; a system and a complex character; a special structure and connection with legal 
procedures. The authors apply various general scientific methods of scientific cognition: analysis and synthesis, 
abstraction, modeling, the system-structural, functional and formal-logical approaches. The study has both general 
theoretical and conceptual character; it is a complex interdisciplinary study aimed at developing the general theory of 
legal mechanisms and defining the specificity of the administrative legal regulation mechanism. The authors compare 
scientific approaches to the understanding of the concept and the essence of the “administrative legal regulation 
mechanism” category, develop and demonstrate its unified definition, detect and describe its specific features. 
Key words: legal regulation object, special structure, system character, complex character, specific purpose, legal 
procedure, legal means, state mechanism, legal regulation mechanism, legal mechanism.
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к вопросу о поняТии и сущносТи механизма 
админисТраТивно-правового регулирования

правовым механизмам в целом и административ-
но-правовому механизму в частности.

Понятие правового механизма достаточно ши-
роко используется в научнои�  юридическои�  литера-
туре и текстах нормативно-правовых актов в раз-

Приступая к изучению проблемы, обозна-
ченнои�  в названии работы, следует вкратце 
охарактеризовать степень научнои�  разра-

ботанности категории «правовои�  механизм», яв-
ляющеи� ся базовои�  по отношению к отраслевым 



817
При цитировании этой статьи ссылка на doi обязательна

©
 N

O
TA

 B
E

N
E

 (О
О

О
 «

Н
Б-

М
ед

иа
»)

 w
w

w
.n

bp
ub

lis
h.

co
m

DOI: 10.7256/1999-2807.2016.10.20760

Теория и наука административного и муниципального права

схеме, определяющая эффективныи�  порядок ка-
кои� -либо деятельности.

В связи с этим первоначальным определением 
механизма возникает множество вопросов, только 
при ответе на которые можно выявить сущность и 
истинное предназначение правовых механизмов 
в регулировании общественных отношении� . Вот 
лишь некоторые из них – какие элементы долж-
ны составлять систему и структуру механизма; 
как должно обеспечиваться их единство; в соот-
ветствии с какои�  схемои�  (процедурои� ) механизм 
должен быть построен и какую деятельность де-
терминировать; как (в соответствии с какими кри-
териями) должна обеспечиваться эффективность 
(бесперебои� ная работа) данного механизма?

Учитывая вышеизложенное, переи� дем непо-
средственно к установлению сущности админи-
стративно-правового механизма, при конструиро-
вании понятия которого попробуем ответить на 
данные вопросы.

Отметим, что проблемы административно-
правовых механизмов исследовались в трудах та-
ких ученых, как И. И. Веремеенко, А.П. Коренев, Ю.А. 
Тихомиров, А.П. Шергин и других. В то же время, 
как отмечает А.П. Шергин, «проблемы механизма 
регулирования не получили достои� ного внимания 
в современнои�  юридическои�  литературе, особенно 
в административном праве, так как усилия ученых-
административистов были ориентированы на раз-
работку преимущественно отдельных элементов 
рассматриваемого механизма (административно-
правовых норм, административных правоотно-
шении�  и др.) [2]. Современные работы, выполнен-
ные в данном направлении, также ничего нового в 
восполнении пробела научного освоения понятия 
«административно-правового режима» не вносят, 
ограничиваясь реферативным обзором ранее по-
лученных другими учеными результатов [3; 4].

В рамках «отраслевого» административно-
правового ракурса проблемы механизма правового 
регулирования считаем целесообразным и методо-
логически оправданным исследование от общего 
к частному (особенному). В этои�  связи предлагаем 
обратиться к общетеоретическому анализу кате-
гории «механизм правового регулирования, по-
скольку именно общая теория права является ме-
тодологическои�  основои�  по отношению к наукам 
отраслевым и разрабатывает общии�  понятии� ныи�  
аппарат взятых в единстве юридических наук.

В общетеоретических исследованиях понятие 
«механизм правового регулирования обществен-
ных отношении� » начало разрабатываться с сере-
дины 60-х годов ХХ века в трудах таких ученых, как 
Н.Г. Александров, С.Н. Братусь, С.С. Алексеев, В.М. 
Горшенев, Д.А. Керимов, Л.С. Явич. И в настоящее 
время разработанная общеи�  теориеи�  права кон-

личных смыслах и контекстах. В самом общем виде, 
правовои�  механизм олицетворяет функциональ-
ную характеристику права – систему (комплекс) 
юридических средств, деи� ствующих в соответ-
ствии с определеннои�  юридическои�  процедурои�  
(схемои� ) и необходимых (и достаточных) для реа-
лизации соответствующих целеи� . При наличии до-
статочного, на первыи�  взгляд, числа трудов, непо-
средственно посвященных правовым механизмам, 
в общетеоретическои�  и отраслевои�  юридическои�  
литературе, логично было бы предположить на-
личие единои�  теории (концепции) правовых ме-
ханизмов, однако данная теория отсутствует, не 
определены ни ее единые методологические ос-
новы, ни единыи�  научныи�  инструментарии� . Тем 
не менее, несмотря на то, что рассматриваемое 
правовое понятие является объектом научного по-
знания на протяжении длительного периода вре-
мени (особенно при отождествлении с механизмом 
правового регулирования), четкого представления 
о даннои�  категории так и не было получено.

Как результат, в рамках как общетеорети-
ческих, так и отраслевых исследовании�  понятие 
правового механизма часто используется как 
общепринятое, уже известное и не нуждающееся 
в уточнении, нередко только в названии работы 
(видимо, чтобы придать этои�  работе видимость 
комплексного исследования), без учета истиннои�  
сущности и предназначения рассматриваемои�  ка-
тегории в системе правового регулирования. Сле-
довательно, для преодоления узкоотраслевого 
понимания правовых механизмов и нередко про-
извольного использования этого термина в науч-
ных исследованиях и текстах нормативно-право-
вых актов существует объективная необходимость 
доктринальнои�  разработки концептуальных кон-
цепции правовых механизмов, в том числе и в рам-
ках отраслеи�  права.

С нашеи�  точки зрения, в целях унификации 
представлении�  о сущности механизма админи-
стративно-правового регулирования целесообраз-
но вначале обратиться к первоначальному смыслу 
слова «механизм». 

В переводе с немецкого (Mechanismus), фран-
цузского (mécanisme). Греческого (греч. Mēchanē) 
механизм – это: 1) внутреннее устрои� ство (система 
звеньев) машины, прибора, аппарата, приводящее 
их в деи� ствие; 2) последовательность состоянии� , 
процессов, определяющих собою какое-нибудь 
деи� ствие, явление; 3) система, устрои� ство, опре-
деляющие порядок какого-нибудь вида деятель-
ности [1].

Следовательно, сущность любых механизмов 
(не применительно пока к правовому механизму) 
составляет взятая в единстве система явлении� , со-
стоянии� , процессов, построенная по определеннои�  
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технологическая схема, зная которую юрист может 
представить себе, какие этапы прои� дет процесс во-
площения нормы права в жизнь, какие остановки и 
сбои могут произои� ти в этом процессе, а значит – в 
состоянии предложить научно обоснованныи�  план 
повышения эффективности правового регулирова-
ния за счет укрепления его основных звеньев [8]. С 
нашеи�  точки зрения, определение, предложенное 
В.Б. Исаковым, максимально переводит теорию во-
проса в практическую плоскость: инструменталь-
ныи�  подход более широко применим в отраслевых 
юридических исследованиях, поскольку в целом 
ориентирован на юридическую практику и эффек-
тивность правового регулирования.

Современные исследователи, критикующие 
позицию С.С. Алексеева, по проблеме исследова-
ния, также не выходят за рамки «инструменталь-
ного» подхода. 

Так, Т. Н. Радько, считающии�  определение тер-
мина «регулирование» посредством понятия «воз-
деи� ствие» неудачным, предлагает собственное 
уточненное определение, в соответствии с кото-
рым механизм правового регулирования следует 
понимать как систему правовых средств, «осущест-
вляющих одновременное взаимосвязанное регули-
рование общественных отношении�  определенного 
вида» [9]. Однако, как представляется, принципи-
альных отличии�  от ранее высказанных позиция 
Т.Н. Радько не содержит.

В свою очередь, А.А. Абрамова критикует опре-
деление С.С. Алексеева сразу по нескольким на-
правлениям, среди которых наиболее существен-
ными, для нашеи�  работы, являются замечания о 
том, что предложенное С.С. Алексеевым понятие 
якобы «не дает возможности представить меха-
низм как функционирующую систему, когда зна-
ния о нем как о предмете исследования строились 
бы в организованном множестве взаимосвязанных 
элементов, составляющих некую целостность» и 
не позволяет рассматривать механизм правово-
го регулирования как процедурныи�  процесс [10, 
с. 16]. Резюмируя свои суждения, А.А. Абрамова 
полагает, что понятие «механизм» следует рас-
сматривать как деятельность, то есть в динамике, 
а не в статике; как «нормативно-организованныи� , 
последовательно осуществляемыи�  комплексныи�  
процесс, направленныи�  на результативное вопло-
щение правовых норм в жизнь при помощи адек-
ватных правовых средств» [10, с. 20]. 

Безусловно, представленная выше точка зре-
ния имеет право на существование, в определеннои�  
степени она обогащает ранее полученные знания о 
механизме правового регулирования. В то же время 
имеющаяся в неи�  критика существующих подходов 
к определению понятия механизма в ряде случае 
следует признать надуманнои�  и методологически 

цепция механизма правового регулирования яв-
ляется фундаментальнои�  общетеоретическои�  ка-
тегориеи�  и своего рода методологическои�  основои�  
для отраслевых юридических наук в изучении уз-
коотраслевых специальных механизмов, в том чис-
ле и административно-правовых. В этом связи, по-
лагаем, полностью справедливым высказывание 
Ю.Г. Арзамасова и Я.Е. Наконечного следующего 
содержания: «базовое понятие «механизм правово-
го регулирования» стало теоретическои�  основои� , 
определеннои�  «стартовои�  площадкои� » для осу-
ществления исследовании�  механизмов правового 
регулирования различных отраслеи�  и институтов 
права и отраслеи�  законодательства» [5]. 

Однако, как представляется, и в общеи�  теории 
права отсутствует единство точек зрения относи-
тельно понимания механизма правового регулиро-
вания. Так, В.М. Сырых, в порядке систематизации 
различных подходов, обращает внимание на су-
ществование юридического механизма правового 
регулирования (совокупности правовых средств, 
применяемых в рамках отдельных стадии�  процесса 
правового регулирования – правотворчества, пра-
вореализации и государственного принуждения), 
и социального механизма правового регулирова-
ния (правовых норм, иных правовых явлении� , а 
также социальных факторов, оказывающих на них 
позитивное либо негативное воздеи� ствие, связан-
ных причинно-следственнои�  связью) [6]. И, деи� -
ствительно, в процессе правового регулирования 
(точнее, правового воздеи� ствия) принимают уча-
стие как юридические, так и иные социальные ре-
гуляторы общественных отношении�  (моральные, 
религиозные, корпоративные и другие), детерми-
нирующие характер общественных отношении� .

В рамках юридического подхода наиболее ши-
рокое распространение получила инструменталь-
ная теория права (инструментализм), родоначаль-
ником которои�  является С.С. Алексеев. Согласно 
его определению, под механизмом правового регу-
лирования понимается взятая в единстве система 
всех правовых средств, организованных последо-
вательным образом, посредством которои�  обеспе-
чивается правовое воздеи� ствие на общественные 
отношения [7]. При этом понятие механизма пра-
вового регулирования, с точки зрения С.С. Алексе-
ева, охватывает две стороны правового регулиро-
вания: 1) обеспечение при помощи совокупности 
правовых средств правового воздеи� ствия на обще-
ственные отношения и, следовательно, обеспе-
чение эффективности правового воздеи� ствия; 2) 
внутреннее строение механизма, его отдельные 
элементы (части), взятые в соотношении [8].

Точке зрения С.С. Алексеева корреспондирует 
(и развивает – авт.) высказывание В.Б. Исакова о 
том, что механизм правового регулирования есть 
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конкретного административно-правового меха-
низма, поскольку детерминированность деи� ствия 
правовых инструментов социальными явлениями 
(процессами, установками) также не вызывает со-
мнении� ; более того, достижение законных интере-
сов граждан являются однои�  их основных целеи�  
правового регулирования.

Полагаем, и в этом следует согласиться с А.В. 
Евтеевым [15], выбор тои�  или инои�  методологи-
ческои�  концепции, которои�  следует руководство-
ваться при анализе механизма правового регу-
лирования, обусловливается спецификои�  самого 
предмета регулирования, т.е. особенностеи�  регла-
ментированнои�  группы общественных отноше-
нии� , а также тех целеи� , которые ставит перед со-
бои�  исследователь. С нашеи�  точки зрения, при 
изучении административно-правового механизма 
следует использовать интегративныи�  подход, не-
обходимость применения которого обусловлена 
самои�  природои�  государственного управления как 
явления юридического, социального, психологиче-
ского, политического характера. 

Изучение современных работ по проблеме ис-
следования показывает, что в целом в основе те-
ории правовых механизмов лежат две основные 
концепции: концепция механизма деи� ствия права 
(включая теорию механизма правового регулиро-
вания общественных отношении� ; принципы и га-
рантии обеспечения деи� ствия правовых механиз-
мов, юридическую ответственность за нарушение 
правовых предписании� ) и концепция механизма 
государства (когда речь идет не только о механиз-
ме правового регулирования, но и принятии необ-
ходимых мер со стороны государства, направлен-
ных на обеспечение, охрану или защиту тех или 
иных общественных отношении� ). 

Таким образом, при построении методоло-
гических основ исследования административно-
правовых механизмов необходимо использовать 
комплексныи�  подход, основанныи�  на объединении 
государственнои�  (силовои� ) и правовои�  (социаль-
но-инструментальнои� ) составляющих его функци-
онирования.

В результате синтеза основных точек зрения, 
приведенных и проанализированных выше, можно 
заключить, что административно-правовои�  меха-
низм есть некоторая система (системность и до-
статочно сложная структура правовых механизмов 
проистекают из рассмотренных концепции� , незави-
симо от того, каким содержанием наполняют их ав-
торы данное понятие), совокупность определенных 
явлении�  (процессов, средств, инструментов и т.д.), 
призванных с наибольшеи�  эффективностью обеспе-
чить достижение целеи�  правового регулирования. 

Но это не определение административно-пра-
вового механизма, а лишь основа для дальнеи� шего 

невернои� . Это касается, во-первых, попыток опреде-
ления понятия «механизм» через деятельность или 
процесс (чужеродные, по отношению к механизму 
правого регулирования, определяемые слова, под-
ходящие, скорее, для объяснение феномена «право-
вое регулирование»); во-вторых, упоминания о из-
лишнеи�  статичности определения механизма, в то 
время как механизм как раз и дожжен обеспечивать 
устои� чивость (некую статику) динамичного про-
цесса правового регулирования.

Инструментализм, как вектор в отраслевом 
восприятии механизма административно-право-
вого регулирования, воспринят в административ-
ном праве.

Родоначальником понятия механизма админи-
стративно-правового регулирования следует при-
знать И.И. Веремеенко, в трудах которого впервые 
было сформулировано понятие механизма как со-
вокупности административно-правовых средств, 
с помощью которых осуществляется воздеи� ствие 
на отношения, которые образуются в процессе ис-
полнительно- распорядительнои�  деятельности го-
сударства [11].

Так, с точки зрения А.П. Коренева, админи-
стративно-правовои�  механизм представляет со-
бои�  систему административно-правовых средств, 
воздеи� ствующих на общественные отношения, ор-
ганизованные в соответствии с задачами государ-
ства и общества [12].

Ю.А. Тихомиров использует понятие «меха-
низм административно-правового управления» 
при анализе современного состояния государ-
ственного управления. По его мнению, админи-
стративное право в этом механизме выполняет 
четыре главные функции: организацию видоиз-
мененного государственного управления, админи-
стративно-правовое регулирование, легализацию 
статусов субъектов и их деи� ствия, административ-
ныи�  контроль и надзор [13].

Помимо господствующеи�  инструментальнои�  
теории в определении сущности правового регу-
лирования в целом и механизм правового регули-
рования в частности имеет место предложенныи�  
в 70-е годы ХХ века В.П. Казимирчуком социологи-
ческии�  подход, с позиции которого нормативные 
предписания законов направлены на оформление 
социального поведения на всех уровнях его деи� -
ствия – от общества в целом до конкретнои�  лич-
ности [14]. Данные социальные уровни права при-
нято считать ключевыми звеньями социального 
механизма его деи� ствия, поскольку именно здесь 
происходит перевод правовых установлении�  в со-
циальную практику, то есть в реально складываю-
щиеся на их основе правоотношения. 

Социологическии�  подход, с нашеи�  точки зре-
ния, также подлежит учету при конструировании 
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Попытка некоторого обобщения принятых в 
административном праве взглядов относительно 
структуры механизма административно-правово-
го регулирования, содержится в работе П.В. Дих-
тиевского, по мнению которого «традиционно к 
основным элементам административно-правово-
го механизма относят нормы административного 
права, административные правоотношения, акты 
реализации субъективных прав и обязанностеи�  
и акты применения административного права, к 
вспомогательным – все остальные администра-
тивно-правовые средства (нормативные админи-
стративно-правовые акты, акты толкования норм 
административного права, правосознание, юриди-
ческую технику и др.)» [18].

С нашеи�  точки зрения, данныи�  перечень 
структурных составляющих административно-
правового механизма следует дополнить элемен-
тами, обусловливающими направленность самого 
административно-правового воздеи� ствия, а имен-
но включить в него предмет и метод администра-
тивно-правового регулирования, поскольку без 
выявления специфики регулируемых отношении�  
(воплощаемои�  в предмете), а также приемов и спо-
собов регламентации общественных отношении�  
(отраженных в методе) затруднительно опреде-
лить сущность самого механизма административ-
но-правового регулирования. 

Следует также обратить внимание на нали-
чие в общем наборе правовых средств, относимых 
к структуре механизма административно-право-
вого регулирования, особых юридических фено-
менов, а именно правовых принципов (исходных, 
определяющих идеи� , положении� , установок, обе-
спечивающих основу возникновения, развития и 
функционирования права) и правовых гарантии�  
(нормативно закрепленных правовых условии� , 
средств, призванных обеспечить удовлетворение 
интересов субъектов права, а также обеспечение 
исполнения обязанностеи� , ограничении� , запре-
тов). Они, с нашеи�  точки зрения, обеспечивают 
стабильность и надежность правовых механизмов, 
обеспечивают в их рамках эффективность право-
вого регулирования.

Считаем еще одним важным шагом в постиже-
нии сущности механизм административно-право-
вого регулирования провести разграничение его 
понятия со смежными юридическими категори-
ями, которые в связи с этим необходимо подвер-
гнуть анализу:

1) механизм административно-правового ре-
гулирования и административно-правовои�  инсти-
тут (как обособленныи�  комплекс правовых пред-
писании� , регулирующии�  с помощью специфичных 
приемов и способов, однородныи�  вид или сторону 
общественных отношении� ).

научного поиска сущностных признаков данного 
явления. Считаем, что следующим шагом при фор-
мулировании понятия административно-правово-
го механизма является определение его структуры.

Определение структуры механизма адми-
нистративно-правового регулирования также в 
известнои�  мере основывается на общетеорети-
ческих разработках в даннои�  области, а именно 
предложенном С.С. Алексеевым, подходе, соглас-
но которому структурные элементы механизма 
правового регулирования выявляются исходя из 
стадии�  правового регулирования – трех основных 
(стадия формирования и деи� ствия юридических 
норм; стадия возникновения прав и обязанностеи�  
(правоотношении� ); стадия реализации прав и обя-
занностеи� ) и однои�  факультативнои�  (применение 
права). Соответственно, выделяются четыре ос-
новных элемента механизма правового регулиро-
вания: 1) юридические нормы; 2) индивидуальные 
предписания применения права (факультативныи�  
элемент); 3) правоотношения; 4) акты реализации 
прав и обязанностеи�  [16]. 

С учетом отраслевои�  специфики набор адми-
нистративно-правовых средств в структуре соот-
ветствующих правовых механизмов различается.

Так, А.П. Шергин к элементам механизма пра-
вового регулирования относит: а) нормы права; б) 
правоотношения; в) акты применения норм пра-
ва; г) способы правового регулирования. Совокуп-
ность названных юридических средств, по мнению 
ученого, в тои�  или инои�  комбинации присутствуют 
в механизме отраслевого правового регулирова-
ния [2].

В свою очередь, Ю.Н. Старилов предлагает 
следующую структуру механизма (системы) ад-
министративно-правового регулирования: а) ад-
министративно-правовые нормы (как первичные 
элементы административно-регулирующего воз-
деи� ствия на общественные отношения); б) приме-
нение норм административного права субъектами 
права; в) административно-правовые отношения, 
возникающие в результате деи� ствия и примене-
ния норм административного права и содержащие 
в себе соответствующие права, обязанности, ответ-
ственность участников отношении�  [18].

А.П. Коренев в структуру административно-
правового механизма включается: а) нормы ад-
министративного права и его принципы; б) акты 
толкования норм административного права; в) 
акты применения норм административного пра-
ва; г) административно-правовые отношения. С 
точки зрения ученого, каждыи�  элемент механизма 
административно-правового регулирования вы-
полняет специфическую роль в регулировании по-
ведения людеи�  и возникающих на его основе обще-
ственных отношении�  [12]. 
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Теория и наука административного и муниципального права

Правовая природа правовых механизмов но-
сит организационныи�  характер, меньшии�  масштаб 
распространения, более предметные цели и связа-
на с гарантированным обеспечением оптимально-
сти достижения конкретных юридических целеи�  и 
задач. 

Продолжая исследование, отметим следующее 
обстоятельство: поскольку нами выработана лишь 
основа для определения правового механизма, не-
обходимо выделить и другие характерные его при-
знаки, приступим к их установлению и характери-
стике.

Во-первых, механизм административно-право-
вого регулирования представляет собои�  комплекс 
правовых средств, и, следовательно, обусловлен 
правовыми нормами как основными регуляторами 
общественных отношении� .

Закрепление конкретных административно-
правовых механизмов (обеспечения безопасности, 
защиты прав и свобод граждан, охраны обществен-
ного порядка и ит.д.) в нормативно-правовых ак-
тах различного уровня посредством письменнои�  
формы позволяет:
– четко обозначить комплекс правовых средств, 

используемых для регулирования (охраны) 
общественных отношении� . Это необходимо 
как для правоприменителя, так и иным субъ-
ектам, реализующим право;

– предоставить субъектам информацию о пра-
вилах поведения и тем самым настроить (мо-
тивировать) их на правомерное поведение. 
Во-вторых, механизм административно-пра-

вового регулирования представляет собои�  специ-
фическую юридическую конструкцию, с помощью 
которои�  закрепляются (объективируются вовне) 
юридические инструменты, направленные на ре-
ализацию прав и законных интересов субъектов 
права.

В-третьих, механизм административно-пра-
вового регулирования отличает специфическая 
цель – предполагаемая или закрепленная госу-
дарством идеальная модель определенного соци-
ального явления (состояния, процесса), достига-
емая при помощи реализации правовых средств, 
входящих в его (правового механизма) состав.

В-четвертых, механизм административно-пра-
вового регулирования представляет собои�  систем-
ное, комплексное образование.

Системныи�  характер механизма администра-
тивно-правового регулирования проявляется в 
том, что последнии� , будучи инструментом (хоть и 
комплексным, но все же инструментом – авт.) в си-
стеме правового регулирования, сам является си-
стемным образованием, состоящим из подсистем, 
характеризующихся целостностью, целесообраз-
ностью, логичностью, сочетаемостью и т.д.

Правовые механизмы, как правило, включа-
ются в структуру правовых институтов в качестве 
их регулятивных компонентов. Так, например, ин-
ститут административно-правовои�  ответствен-
ности включает в себя законодательно закреплен-
ныи�  механизм ее реализации и не исчерпывается 
по объему своего содержания только данным ме-
ханизмом. Таким образом, по объему понятие 
«правовои�  институт» шире понятия «правовои�  
механизм».

2) механизм административно-правового ре-
гулирования и административно-правовая про-
цедура (как особыи� , нормативно установленныи�  
порядок осуществления всех видов юридическои�  
деятельности). При всеи�  схожести данных понятии�  
(целенаправленность; ориентация на достижение 
конкретных юридически значимых результатов; 
служебныи�  характер) они дифференцируются по 
структуре и содержанию. 

Структура процедуры включает нормативно 
обозначенные стадии, юридически смоделиро-
ванные этапы, образующие определенныи�  «алго-
ритм» развития юридическои�  деятельности, то 
есть процедура характеризует, глав ным образом, 
формальную, организационную сторону юридиче-
скои�  практики.

Правовои�  механизм – это юридическая кон-
струкция, характеризующая не только формально-
процедурную сторону правового воздеи� ствия, но и 
его инструментальную оснащенность. Процедура – 
лишь один из логических структурных элементов 
правового механизма.

Для примера можно сравнить такие понятия, 
как «процедура контроля» и «механизм контро-
ля». Понятие «механизм …» призвано отразить не 
только основные стадии контроля (охватываются 
понятием процедуры), но и все многообразие пра-
вовых средств, задеи� ствованных на тех или иных 
его этапах, учитывать разнообразные варианты и 
нюансы их взаимодеи� ствия.

3) механизм административно-правового 
регулирования и административно-правовои�  ре-
жим (как особыи�  порядок правового регулирова-
ния, выраженныи�  в комплексе правовых средств 
– дозволении� , позитивных обязывании�  и запре-
тов, и позволяющии�  обеспечить устои� чивое регу-
лирование определеннои�  группы общественных 
отношении� ).

Несмотря на то, что в основе и правовых ме-
ханизмов, и правовых режимов лежат правовые 
средства, данные понятия не тождественны.

Специфика природы правового режима со-
стоит в особом сочетании (комбинации) способов 
и типов правового регулирования в отношении 
субъектов права, их деятельности, объектов пра-
вового регулирования[19; 20]. 
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правоприменения, юридические процедуры; в) 
принципы деи� ствия и гарантии обеспечения деи� -
ствия конкретного правового механизма.

Некоторые ученые в структуре правового ме-
ханизма выделяют организационные (комплекс 
мер, выраженных в исполнительнои� , распоряди-
тельнои� , кадровои� , информационнои�  и инои�  де-
ятельности) и материально-технические, финан-
совые средства, необходимые для обеспечения 
функционирования правовых механизмов [21]. И с 
этим подходом можно согласиться.

В-шестых, связь механизма административ-
но-правового регулирования с правовыми про-
цедурами, наличие определеннои�  «программы», 
«алгоритма» деи� ствия правового механизма 
предусматривающего какие средства, на каком 
этапе и при каких условиях должны быть задеи� -
ствованы.

Таким образом, механизм административно-
правового регулирования представляет собои�  нор-
мативно закрепленныи� , системно организован-
ныи�  комплекс правовых средств (включая способы 
правового регулирования, правовые принципы и 
гарантии), обеспеченныи�  деятельностью государ-
ственных органов и служащии�  достижению в соот-
ветствии с определеннои�  юридическои�  процеду-
рои�  целеи�  государственного управления.

Комплексныи�  характер механизма админи-
стративно-правового регулирования, проявляется 
в том, что он представляет собои�  упорядоченную 
совокупность (систему) правовых средств. В рам-
ках этои�  системы правовые средства сочетаются 
строго определенным образом, тесно взаимосвяза-
ны и деи� ствуют комплексно в целях удовлетворе-
ния интересов субъектов права. Данныи�  механизм, 
по своеи�  юридическои�  природе, снабжен всеми 
средствами, необходимыми и достаточными для 
его функционирования (правила поведения, поло-
жительные и отрицательные санкции и т.д.). При 
этом деи� ствие правовых механизмов охватывает 
целыи�  комплекс систем, взятых во временных и 
пространственных границах (права, обязанности, 
запреты, принципы, презумпции, фикции, сроки, 
процедуры, меры поощрения, меры ответственно-
сти и другое).

В-пятых, механизм административно-право-
вого регулирования имеет особую структуру, ко-
торую составляют следующие основные блоки: 
а) предмет и метод правового регулирования (в 
преломлении к конкретным объектам правового 
регулирования при переходе механизма с общего 
на конкретныи�  уровень); б) элементы, обусловли-
вающие деи� ствие права (правовые нормы, право-
отношения, акты реализации права, включая акты 
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