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§5 Движение  
денежных средств

Крылов О.М.

Монопольная организация денежного  
обращения публично-правовым  
образованием как конституционный  
принцип финансовой деятельности  
государства и муниципальных образований

Аннотация. Предметом настоящего исследования выступают различные правовые нормы, 
регулирующие общественные отношения, складывающиеся в процессе денежного обращения. 
Организация денежного обращения в Российской Федерации основывается на совокупности 
разнообразных основополагающих начал. Действие этих принципов распространяется и на 
финансовую деятельность государства и муниципальных образований, представляющую собой 
юридическую деятельность, организующую денежное обращение в сфере публичных финансов. 
Соблюдение принципов организации денежного обращения является основой для достижения 
максимальной эффективности финансовой деятельности Российской Федерации и муниципаль-
ных образований. Методологической основой служит диалектический метод научного позна-
ния социальных, экономических, и правовых явлений в их взаимосвязи и взаимообусловленности. 
Достоверность и обоснованность результатов достигается за счет комплексного применения 
системно-структурного, сравнительно-правового, формально-юридического и логико-теорети-
ческих методов, а также метода описания понятий, анализа, синтеза, обобщения и иных ме-
тодов. В результате проведенного исследования автор приходит к выводу о том, что нормами 
Конституции РФ (1993 года), изложенными в статьях 71-73, 75, 106, 132, устанавливается 
принцип монопольной организации денежного обращения публично-правовым образованием и 
раскрывает его содержание применительно к финансовой деятельности государства и муници-
пальных образований.



217Все права принадлежат издательству © NOTA BENE (ООО «НБ-Медиа») www.nbpublish.com

Движение денежных средств

В ч. 1 ст. 75 Конституции Российской 
Федерации 1993 года закреплено, что 
денежная эмиссия осуществляется ис-

ключительно Центральным банком Российской 
Федерации. Указанная норма устанавливает мо-
нополию Банка России на денежную эмиссию. 
Очевидно, что поскольку Конституция России 
не ограничивает полномочия Банка России на 
«денежную эмиссию» какой-либо одной фор-
мой эмиссии денег, постольку исключительным 
конституционным правом Банка России явля-
ется денежная эмиссия во всех ее формах – на-
личной и безналичной [1, с. 317].

В экономической литературе под денежной 
эмиссией понимается увеличение денежной мас-
сы в обращении, а денежная эмиссия подразде-
ляется на налично-денежную и кредитную [2-3]. 
Существуют и иные классификации денежной 
эмиссии [4, с. 39-40].

В правовой науке под денежной эмиссией, 
как правило, принято понимать выпуск денег в 
обращение [5, c. 3]. Имеются и те, кто придер-
живается экономического подхода [6, c. 362-
363]. Полагаем, что при определении денежной 
эмиссии с позиций права следует опираться на 
экономическую категорию, поскольку в совре-
менном обществе невозможно рассматривать 

финансово-правовые отношения в отрыве от 
экономики и ее теории, законов [7, c. 2].

Выпуск денег в обращение с позиций пра-
ва представляет собой переход субъективных 
прав и юридических обязанностей на наличные 
деньги и безналичные денежные средства от их 
эмитента иным субъектам, соответственно в 
Российской Федерации – от Банка России иным 
субъектам. При этом увеличение денежной мас-
сы в обращение означает увеличение общего 
размера субъективных прав и юридических обя-
занностей на наличные деньги и безналичные 
денежные средства, не принадлежащих Банку 
России. 

Таким образом, содержанием денежной 
эмиссии, как правовой категории, является пе-
реход субъективных прав и юридических обя-
занностей на наличные деньги и безналичные 
денежные средства от Банка России иным субъ-
ектам, характеризующийся увеличением общего 
размера субъективных прав и юридических обя-
занностей на наличные деньги и безналичные 
денежные средства, не принадлежащих Банку 
России. 

Денежная эмиссия всегда представляет со-
бой выпуск денег в обращение, в то время как 
выпуск денег в обращение не всегда есть де-

Ключевые слова: денежное обращение, публичные финансы, государство, муниципальное образова-
ние, монопольная организация, денежная эмиссия, принцип, финансовая деятельность государства, 
Банк России, обращение.

Abstract. The subject of the present research is various legal rules governing public relations in the process 
of monetary circulation. The arrangement of monetary circulation in the Russian Federation is based on a 
combination of various fundamental principles. The effect of these principles applies to the financial activities 
of the state and municipalities which are legal activity organizing the circulation of money in the field of public 
finance. Compliance with the principles of the arrangement of monetary circulation is the basis to achieve 
maximum efficiency of the financial activities of the Russian Federation and municipalities. The methodological 
basis of the research is the dialectical method of scientific knowledge of social, economic, and legal phenomena 
in their interrelationship and interdependence. The reliability and validity of the results achieved through 
the combined use of systems-structural, comparative legal, formal legal and logical-theoretical methods and 
descriptive method, analysis, synthesis, generalization and other methods. As a result of the research the author 
concludes that the provisions of the Constitution (1993) set out in Articles 71-73, 75, 106, 132, establish 
the principle of a monopoly organization of monetary circulation in public legal education. The author also 
reveals the content of these Articles in relation to the financial activities of the state and municipalities.
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нежная эмиссия, поскольку он не увеличивает 
общий размер субъективных прав и юридиче-
ских обязанностей на наличные деньги и безна-
личные денежные средства, не принадлежащих 
Банку России. Денежная эмиссия при первом 
осуществлении первична по отношению к вы-
пуску денег в обращение, поскольку именно с 
помощью денежной эмиссии устанавливается 
первоначальный размер субъективных прав и 
юридических обязанностей на наличные деньги 
и безналичные денежные средства, не принадле-
жащих Банку России.

С учетом изложенного, выпуск денег в об-
ращение представляет собой элемент денеж-
ной эмиссии, содержанием которого является 
переход субъективных прав и юридических 
обязанностей на наличные деньги и безналич-
ные денежные средства от Банка России иным 
субъектам, характеризующийся неизменностью 
общего размера субъективных прав и юридиче-
ских обязанностей на наличные деньги и безна-
личные денежные средства, не принадлежащих 
Банку России. 

Переход субъективных прав и юридических 
обязанностей на наличные деньги и безналич-
ные денежные средства от Банка России иным 
субъектам свидетельствует о начале денежно-
го обращения [8, c. 539]. Так, наличное денеж-
ное обращение начинается с момента передачи 
субъективных прав и юридических обязаннос-
тей на деньги от расчетно-кассовых центров 
Банка России по приему и выдаче наличных де-
нег иным субъектам и прекращается передачей 
субъективных прав и юридических обязаннос-
тей на наличные деньги от субъектов расчетно-
кассовым центрам Банка России по приему и 
выдаче наличных денег без возможности их по-
следующей передачи иным субъектам. Соответ-
ственно, безналичное денежное обращение на-
чинается с момента передачи субъективных прав 
и юридических обязанностей на безналичные 
денежные средства от Банка России кредитным 
организациям и прекращается передачей субъ-
ективных прав и юридических обязанностей на 
безналичные денежные средства от кредитной 
организации Банку России.

Поскольку переход субъективных прав и 
юридических обязанностей на наличные деньги 

и безналичные денежные средства от Банка Рос-
сии иным субъектам составляет содержание и 
денежной эмиссии, и денежного обращения, по-
стольку окончание денежной эмиссии одновре-
менно является началом денежного обращения.

Следовательно, денежная эмиссия предше-
ствует денежному обращению, является обя-
зательным условием его осуществления, без 
которого денежное обращение невозможно, и 
заканчивается денежным обращением.

Организация денежной эмиссии может 
быть рассмотрена как вид юридической деятель-
ности, динамичную сторону которой составля-
ют юридические действия и операции [9, c. 21-
22]. Поскольку денежная эмиссия заканчивается 
денежным обращением, действия и операции 
денежной эмиссии трудно разграничить с дейст-
виями и операциями денежного обращения. Не-
смотря на то, что в ст. 29 Федерального закона 
от 10 июля 2002 года № 86-ФЗ «О Центральном 
банке Российской Федерации (Банке России)» 
законодатель разграничивает организацию де-
нежной эмиссии и организацию денежного 
обращения, представляется, что большая часть 
этих действий и операций относится как к ор-
ганизации эмиссии, так и к организации денеж-
ного обращения. Особенно отчетливо проявля-
ется это на примере ст. 34 Федерального закона 
от 10 июля 2002 года № 86-ФЗ «О Центральном 
банке Российской Федерации (Банке России)», 
устанавливающего функции по организации на-
личного денежного обращения, возлагаемого на 
Банк России. 

Например, прогнозирование и организация 
производства, в том числе размещение заказа 
на изготовление банкнот и монеты Банка Рос-
сии у организации, изготавливающей банкноты 
и монету Банка России, перевозка и хранение 
банкнот и монеты Банка России, создание их ре-
зервных фондов, установление правил хранения, 
перевозки и инкассации наличных денег для кре-
дитных организаций, установление признаков 
платежеспособности банкнот и монеты Банка 
России, порядка уничтожения банкнот и моне-
ты Банка России, а также замены поврежден-
ных банкнот и монеты Банка России, по нашему 
мнению, относятся к юридическим действиям и 
операциям, организующим в одинаковой степе-
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ни и денежную эмиссию, и денежное обращение 
и составляющим правотворческую либо право-
применительную деятельность Банка России. 

Следовательно, осуществление Банком Рос-
сии денежной эмиссии означает совершение им 
юридической деятельности, организующей как 
денежную эмиссию, так и денежное обращение. 

Вышеизложенное позволяет сделать два 
вывода. Во-первых, осуществление денежной 
эмиссии исключительно Банком России озна-
чает его монополию на организацию денежной 
эмиссии. Эта монополия ограничена только 
федеральными законами, принимаемыми Фе-
деральным Собранием по вопросу денежной 
эмиссии. Так, в соответствии со ст. 71 и ст. 106 
Конституции Российской Федерации от 12 де-
кабря 1993 года денежная эмиссия находится в 
ведении Российской Федерации, а обязательно-
му рассмотрению в Совете Федерации подлежат 
принятые Государственной Думой федеральные 
законы по вопросу денежной эмиссии. Во-вто-
рых, осуществление денежной эмиссии исклю-
чительно Банком России не означает монопо-
лию Банка России на организацию денежного 
обращения, поскольку юридические действия 
и операции, организующие денежное обраще-
ние, шире юридических действий и операций, 
организующих денежную эмиссию. Например, 
к юридическим действиям и операциям денеж-
ной эмиссии не относится определение порядка 
ведения кассовых операций юридическими ли-
цами и упрощенного порядка ведения кассовых 
операций индивидуальными предпринимателя-
ми и субъектами малого предпринимательства и 
т.д., указанные в ст. 34 Федерального закона от 
10 июля 2002 года № 86-ФЗ «О Центральном 
банке Российской Федерации (Банке России)».

Не случайно, что законодатель в развитии 
норм Конституции Российской Федерации от 
12 декабря 1993 года установил в ст. 4 Феде-
рального закона от 10 июля 2002 года № 86-ФЗ 
«О Центральном банке Российской Федерации 
(Банке России)», что Банк России монопольно 
осуществляет эмиссию наличных денег и орга-
низует наличное денежное обращение. 

Организация денежного обращения в целом 
осуществляется не только Банком России или 
Федеральным Собранием, но, и, в зависимости от 

вида деятельности, иными государственными ор-
ганами (например, Правительством Российской 
Федерации, Минфином Российской Федерации, 
федеральные службы), а сфере публичных фи-
нансов также органами государственной власти 
субъектов Российской Федерации и органами 
власти местного самоуправления [10, с. 24-40].

Таким образом, положение Конституции 
Российской Федерации от 12 декабря 1993 года 
о том, что денежная эмиссия осуществляется 
исключительно Центральным банком Россий-
ской Федерации, означает его монопольную де-
ятельность по организации денежной эмиссии, 
ограниченную федеральными законами, при-
нимаемыми по вопросам денежной эмиссии, 
влекущую увеличение общего размера субъек-
тивных прав и юридических обязанностей на 
наличные деньги и безналичные денежные сред-
ства, не принадлежащих Банку России, а также 
совместную с иными субъектами (государствен-
ными органами Российской Федерации и субъ-
ектов Российской Федерации, органами власти 
муниципальных образований) деятельность по 
организации денежного обращения.

Учитывая, что Банк России является публич-
но-правовым субъектом, не являющимся орга-
ном государственной власти, но обладающим 
государственно-властными полномочиями [11, 
c. 35-41], можно сделать вывод, что в Российской 
Федерации организация денежной эмиссии осу-
ществляется публично-правовыми субъектами 
(органами государственной власти Российской 
Федерации и Банком России) от имени публич-
но-территориального образования – Россий-
ской Федерации. 

В Конституции Российской Федерации от 
12 декабря 1993 года не установлен прямой за-
прет на организацию денежного обращения 
субъектами, не обладающими публично-пра-
вовым статусом. Имеется зарубежный опыт 
организации денежного обращения такими 
субъектами. Например, в банковской системе 
Соединенных Штатов Америки отсутствует 
единый государственный банк, а аналогом Бан-
ка России выступает Федеральная резервная си-
стема, которая была создана Конгрессом США 
в результате принятия в 1913 году Закона о Фе-
деральной резервной системе, известного также 
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под названием Закона Оуэна – Гласса. Она пред-
ставляет собой государственную организацию с 
функциями центрального банка, при этом собст-
венниками банков – членов Федеральной резер-
вной системы являются не публично-правовые 
образования, а частные лица [12, с. 115-154]. С 
позиций американского государства федераль-
ные резервные банки – это не государственные 
структуры, а независимые корпорации, принад-
лежащие частным лицам и контролируемые на 
местном уровне, хотя и были созданы для реше-
ния государственных задач [13].

Тем не менее, нормы Конституции Россий-
ской Федерации от 12 декабря 1993 года, сфор-
мулированные в ст. 75, в совокупности со ст. 71, 
ст. 72, ст. 73, ст. 106, ст. 132 опосредованно за-
крепили возможность участия в организации де-
нежного обращения только субъектов, обладаю-
щих публично-правовым статусом. Такой вывод 
основывается на следующих обстоятельствах: 
1) невозможно четко разграничить денежную 
эмиссию и денежное обращение, поскольку де-
нежная эмиссия заканчивается денежным обра-
щением; 2) действия и операции организации 
денежной эмиссии являются действиями и опе-
рациями организации денежного обращения; 3) 
монополия публично-правового субъекта – Бан-
ка России на организацию денежной эмиссии 
предполагает, по меньшей мере, ключевую роль 
этого же субъекта по организации денежного 
обращения на основе выделенных нами первых 
двух обстоятельств, что обуславливает незначи-
тельность роли иных субъектов в вопросах орга-
низации денежного обращения; 4) отсутствует 
правовой механизм взаимоотношений с Банком 
России по вопросу организации денежного об-
ращения с какими-либо субъектами, не обла-
дающими публично-правовым статусом. Даже 
участие субъектов с таким статусом в организа-
ции денежного обращения имеет строго уста-
новленный рамочный характер. Например, в со-
ответствии со ст. 132 Конституции Российской 
Федерации от 12 декабря 1993 года органы мест-
ного самоуправления формируют, утверждают 
и исполняют местный бюджет, устанавливают 
местные налоги и сборы.

Следовательно, организация денежного 
обращения осуществляется Банком России, 

органами государственной власти Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации, 
органами власти местного самоуправления от 
имени публично-территориальных образований – 
Российской Федерации, субъектов Российской 
Федерации и муниципальных образований. 

Таким образом, нормы Конституции Рос-
сийской Федерации от 12 декабря 1993 года, 
изложенные в ст. 71, ст. 72, ст. 73, ст. 75, ст. 106, 
ст. 132, в совокупности, установили принцип 
монополии публично-правового образования на 
организацию денежной эмиссии и организацию 
денежного обращения.

В российской правовой науке имеются кар-
динально противоположные мнения на предмет 
соотношения категорий «денежная эмиссия» и 
«организация денежного обращения». Напри-
мер, имеется точка зрения, что денежная эмис-
сия представляет собой элемент организации 
денежного обращения [14, 44]. 

Интересна и противоположная позиция, 
выраженная И. И. Кучеровым, предлагающим 
при определении состава стадий процесса де-
нежной эмиссии и содержания руководствовать-
ся более широким подходом, рассматривающим 
три основных, следующих одно за другим произ-
водства, как-то: введение денежных знаков в об-
ращение; организация денежного обращения; 
выведение денежных знаков из обращения [15, 
с.3-8]. Иными словами, организация денежного 
обращения при таком подходе предстает элемен-
том денежной эмиссии.

Прежде отметим, что более верным явля-
лось бы сравнение категорий «организация де-
нежной эмиссии» и «организация денежного 
обращения», поскольку они представляют со-
бой виды юридической деятельности субъек-
тов от имени публично-правовых образований, 
тогда как категории «денежная эмиссия» и 
«денежное обращение» характеризуют непо-
средственную передачу субъективных прав и 
юридических обязанностей на наличные деньги 
и безналичные денежные средства.

Поскольку денежная эмиссия предшест-
вует денежному обращению и заканчивается 
денежным обращением, что влечет невозмож-
ность разграничить эти процессы, постольку 
денежную эмиссию можно рассматривать в ка-

DOI: 10.7256/2310-0508.2016.3.20238



221Все права принадлежат издательству © NOTA BENE (ООО «НБ-Медиа») www.nbpublish.com

честве составной части денежного обращения. 
Аналогичен подход и к соотношению катего-
рий «организация денежного обращения» и 
«организация денежной эмиссии». Поскольку 
юридические действия и операции организации 
денежной эмиссии являются действиями и опе-
рациями организации денежного обращения, а 
последние включают в себя также и иные юри-
дические действия и операции, организация де-
нежной эмиссии предстает элементом организа-
ции денежного обращения.

С учетом изложенного, нормы Конституции 
Российской Федерации от 12 декабря 1993 года, 
изложенные в ст. 71, ст. 72, ст. 73, ст. 75, ст. 106, 
ст. 132, в совокупности, устанавливают принцип 
монополии публично-правового образования на 
организацию денежного обращения, который 
означает монополию Российской Федерации 
на организацию всего денежного обращения и 
монополию субъектов Российской Федерации 
и муниципальных образований на организа-
цию денежного обращения в сфере публичных 
финансов в пределах своего образования и в 
соответствии с разграничением предметов ве-
дения между Российской Федерацией, субъекта-
ми Российской Федерации и муниципальными 
образованиями.

Отдельные принципы, закрепленные в нор-
мах Конституции Российской Федерации от 12 
декабря 1993 года, являясь по своей природе 
конституционными принципами, одновремен-
но, являются и принципами финансовой деятель-
ности государства. Таким принципом является 
принцип монополии публично-правового обра-
зования на организацию денежного обращения.

Научная категория «финансовая деятель-
ность государства» является в настоящее время 
общепризнанной, в то время как по поводу ее 
содержания не прекращаются постоянные ди-
скуссии [16-24]. Нами разделяется мнение Э. Д. 
Соколовой о том, что по своей сути финансовая 
деятельность государства – это особый вид го-
сударственной деятельности, направленный на 
совершение организационных и иных действий 
органов государства, как правило, в правовой 
форме, в процессе распределения внутреннего 
валового продукта и части национального дохо-
да общества путем образования, распределения 

(перераспределения) и использования различ-
ных фондов денежных средств, как централизо-
ванных, так и децентрализованных, необходи-
мых для обеспечения финансовыми ресурсами 
функционирования органов государства всех 
трех ветвей власти, осуществления мероприятий 
по внутренней безопасности и обороне страны, 
для выполнения национальных программ соци-
ально-экономического и культурного развития 
и удовлетворения иных потребителей общества 
[25, с. 47].

Финансовая деятельность государства осно-
вывается на ряде основополагающих начал, име-
нуемых принципами. Исследованию принципов 
финансовой деятельности государства посвя-
щены многие научные работы [26-31]. Боль-
шинство принципов финансовой деятельности 
государства являются правовыми и находят свое 
закрепление в финансово-правовых нормах. На-
пример, принцип плановости является осново-
полагающим принципом финансовой деятель-
ности государства [32, с. 74-82]. Он находит 
свое проявление в нормах финансового права, 
регулирующих бюджетный процесс, в резуль-
тате которого федеральный бюджет является 
составной частью перспективного финансового 
плана, сформулированного на три года.

Конституционный принцип монополии пу-
блично-правового образования на организацию 
денежного обращения как принцип финансо-
вой деятельности государства и муниципальных 
образований означает следующее. 

Во-первых, монополию на выбор объектов 
субъективных прав и юридических обязаннос-
тей, передача которых составляет содержание 
денежного обращения в процессе осуществле-
ния финансовой деятельности государства и му-
ниципальных образований. Поскольку органи-
зация денежного обращения при образовании, 
распределении и использовании финансовых 
ресурсов государства и муниципальных обра-
зований является элементом организации всего 
денежного обращения, постольку рассматрива-
емые объекты субъективных прав и юридиче-
ских обязанностей не могут быть иными, чем 
объекты субъективных прав и юридических 
обязанностей денежного обращения в целом. 
Именно по этой причине не могут рассматри-

Движение денежных средств
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ваться в качестве объектов субъективных прав и 
юридических обязанностей при осуществлении 
финансовой деятельности государством и муни-
ципальными образованиями, например, такие 
денежные суррогаты, как региональные нало-
говые обязательства, выпущенные Республикой 
Башкортостан со сроком погашения до 4 меся-
цев с момента своего выпуска.

Следовательно, объектами субъективных 
прав и юридических обязанностей при осущест-
влении финансовой деятельности государством 
и муниципальными образованиями являются 
деньги, представляющие собой установленные 
законом знаки в форме банкнот и монеты Банка 
России (наличные деньги), а также субъектив-
ные права и юридические обязанности на них 
(безналичные деньги). В ограниченных случаях 
такими объектами являются и денежные сурро-
гаты. Например, в соответствии со ст. 333.29 На-
логового кодекса Российской Федерации (части 
первой) от 31 июля 1998 года № 146-ФЗ за выда-
чу, продление срока действия и восстановление 
в исключительных случаях виз иностранным гра-
жданам и лицам без гражданства представитель-
ствами федерального органа исполнительной 
власти, ведающего вопросами иностранных дел, 
находящимися в пунктах пропуска через Госу-
дарственную границу Российской Федерации, 
государственная пошлина может быть уплачена 
в иностранной валюте по курсу, установленно-
му Центральным банком Российской Федерации 
на дату ее уплаты. В целях финансирования де-
фицитов бюджетов на основании п.1, п. 2 ст. 103 
Бюджетного кодекса Российской Федерации от 
31 июля 1998 года № 145-ФЗ происходит осу-
ществление государственных заимствований, в 
т. ч. путем выпуска государственных ценных бу-
маг от имени публично-правового образования.

Во-вторых, монополию на определение 
субъектов, организующих денежное обращение 
в процессе осуществления финансовой деятель-
ности государства и муниципальных образова-
ний от имени государства и муниципального 
образования.

Отметим при этом следующие особенности. 
Правотворческая деятельность указанных 

субъектов по организации рассматриваемого 
денежного обращения осуществляется в различ-

ных видах. Основным видом такой деятельности 
является принятие нормативных правовых ак-
тов государственными органами.

К таким субъектам относятся: Федеральное 
Собрание, Президент Российской Федерации 
(например, указ Президента Российской Федера-
ции от 28 января 2010 года № 117 «О денежном 
поощрении лучших учителей»), Правительство 
Российской Федерации (например, постановле-
ние Правительства Российской Федерации от 29 
декабря 2004 года № 864 «О порядке финансо-
вого обеспечения расходов по предоставлению 
гражданам государственной социальной помо-
щи в виде набора социальных услуг»), Минфин 
России (например, приказ Минфина России от 
21 декабря 2015 года № 204н «О порядке ут-
верждения и доведения до главных распоряди-
телей, распорядителей и получателей средств 
федерального бюджета предельного объема 
оплаты денежных обязательств и о внесении 
изменений в некоторые приказы Министерства 
финансов Российской Федерации»), Банк Рос-
сии (например, «Положение об особенностях 
расчетного и кассового обслуживания террито-
риальных органов Федерального казначейства, 
финансовых органов субъектов Российской Фе-
дерации (муниципальных образований) и орга-
нов управления государственными внебюджет-
ными фондами Российской Федерации» (утв. 
Банком России № 414-П, Минфином России № 
8н от 18 февраля 2014 года), Казначейство Рос-
сии (например, приказ Казначейства России от 
29 октября 2014 года № 16н «О порядке осу-
ществления территориальными органами Феде-
рального казначейства операций со средствами 
юридического лица (его обособленного подра-
зделения), не являющегося участником бюджет-
ного процесса»), Федеральная налоговая служ-
ба (например, приказ Федеральной налоговой 
службы от 19 августа 2010 года № ЯК-7-8/393@ 
«Об утверждении Порядка списания недоимки 
и задолженности по пеням, штрафам и процен-
там, признанных безнадежными к взысканию»), 
Федеральная таможенная служба (например, 
приказ Федеральной таможенной службы от 15 
июня 2012 года № 1179 «Об утверждении По-
рядка действий должностных лиц таможенных 
органов при использовании таможенных пош-
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лин, налогов, уплаченных при предварительном 
таможенном декларировании товаров, в качест-
ве обеспечения уплаты таможенных пошлин, на-
логов при перевозке товаров»), региональные 
представительные и исполнительные органы го-
сударственной власти в пределах закрепленной 
за ними компетенции (например, установление 
и введение региональных налогов (п. 3 ст. 12 На-
логового кодекса Российской Федерации (части 
первой) от 31 июля 1998 года № 146-ФЗ).

Однако в отличие от правотворческой дея-
тельности в сфере всего денежного обращения, в 
рассматриваемом случае часто используется сан-
кционированная правотворческая деятельность, 
проявляющаяся в отношении органов местного 
самоуправления, казенных учреждений, а так-
же иных субъектов, не являющихся государст-
венными органами. Например, к бюджетным 
полномочиям муниципальных образований в 
соответствии со ст. 9 Бюджетного кодекса Рос-
сийской Федерации от 31 июля 1998 года № 145-
ФЗ относят установление и исполнение расход-
ных обязательств муниципального образования, 
предоставление бюджетных кредитов и другие 
вопросы организации денежного обращения в 
сфере публичных финансов. 

 Результатом санкционированной Россий-
ской Федерацией правотворческой деятельнос-
ти нередко выступает локальный нормативный 
правовой акт. Эти акты могут в одних случаях 
обеспечивать только исполнение норм вышесто-
ящих нормативных правовых актов, не дополняя 
их, а в других – детально конкретизировать те 
или иные правовые нормы путем разработки ре-
комендаций и правил по применению норматив-
ных правовых актов [33, c. 54-62].

Например, казенные учреждения на осно-
вании ст. 158 Бюджетного кодекса Российской 
Федерации от 31 июля 1998 года № 145-ФЗ со-
ставляют бюджетную смету, устанавливающую 
в соответствии с классификацией расходов 
бюджетов лимиты бюджетных обязательств ка-
зенного учреждения и утверждаемую в соответ-
ствии с порядком, определенным главным рас-
порядителем бюджетных средств.

К субъектам, осуществляющим организа-
цию денежного обращения в форме правопри-
менительной деятельности, относятся Прави-

тельство Российской Федерации (например, 
распоряжение Правительства Российской Феде-
рации от 16 мая 2016 года № 929-р «О бюджет-
ных ассигнованиях федерального бюджета на 
предоставление субсидий из федерального бюд-
жета бюджетам субъектов РФ на реализацию до-
полнительных мероприятий в сфере занятости 
населения, направленных на снижение напря-
женности на рынке труда субъектов РФ»), Мин-
фин России (например, разъяснения Минфина 
России «По вопросам применения раздела V.1 
Налогового кодекса Российской Федерации»), 
Федеральная налоговая служба (например, при-
нимает решение о приостановлении операций 
налогоплательщика-организации по его счетам 
в банке и переводов его электронных денежных 
средств для обеспечения исполнения решения 
о взыскании налога, сбора, пеней и (или) штра-
фа (п.1, 2 ст. 76 Налогового кодекса Российской 
Федерации (часть первая) от 31 июля 1998 года 
№ 146-ФЗ)), Федеральная таможенная служба 
(например, принимает решение о взыскании 
таможенной пошлины в случае неуплаты или 
неполной уплаты таможенных пошлин в уста-
новленные сроки (ст. 91 Таможенного кодекса 
Таможенного союза») (приложение к Догово-
ру о Таможенном кодексе Таможенного союза, 
принятому Решением Межгосударственного 
Совета ЕврАзЭС на уровне глав государств от 
27 ноября 2009 года № 17), Федеральное казна-
чейство (например, открывает и ведет лицевые 
счета главных распорядителей, распорядителей 
и получателей средств федерального бюджета 
(Постановление Правительства Российской Фе-
дерации от 01 декабря 2004 года № 703 «О Фе-
деральном казначействе»)), Банк России (при-
нимает решение о выпуске (дополнительном 
выпуске) облигаций Банка России (ст. 18 Феде-
рального закона от 10 июля 2002 года № 86-ФЗ 
«О Центральном банке Российской Федерации 
(Банке России)»), исполнительные органы го-
сударственной власти субъектов Российской 
Федерации и органы исполнительной власти 
местного самоуправления (п. п. 4, п. п. 22, п. п. 
34 п. 2 ст. 26.3 Федерального закона от 06 октя-
бря 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах 
организации законодательных (представитель-
ных) и исполнительных органов государствен-
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ной власти субъектов Российской Федерации»; 
ст. 52, ст. 64 Федерального закона от 06 октября 
2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах ор-
ганизации местного самоуправления в Россий-
ской Федерации»).

Отметим, что правоприменительная дея-
тельность как форма организации денежного 
обращения осуществляется преимуществен-
но именно в рамках финансовой деятельности 
государства и муниципальных образований, 
что обусловлено компетенцией субъектов, осу-
ществляющих этот вид деятельности и формой, 
установленной нормативными правовыми ак-
тами, упорядочивающими отношения, возни-
кающие при осуществлении рассматриваемой 
деятельности.

В-третьих, монополию на выбор юриди-
ческих действий и операций, составляющих 
денежное обращение как вид юридической де-
ятельности в процессе осуществления финансо-
вой деятельности государства и муниципальных 
образований.

В процессе осуществления финансовой де-
ятельности государства и муниципальных обра-
зований возникают различные правоотношения, 
из которых основными являются финансовые 
правоотношения. Поэтому акцентируем вни-
мание на юридических действиях и операци-
ях, влекущих возникновение финансовых пра-
воотношений в рамках функций финансовой 
деятельности государства и муниципальных 
образований.

Так, в процессе образования различных 
фондов денежных средств в целях финансово-
го обеспечения государства и муниципальных 
образований основными юридическими дейст-
виями и операциями являются: 1) определение 
видов обязательных платежей (налогов, сборов 
и т.д.), представляющих собой виды денежных 
средств, подлежащих уплате в бюджет и госу-
дарственные внебюджетные фонды (глава 2 
Налогового кодекса Российской Федерации (ча-
сти первой) от 31 июля 1998 года № 146-ФЗ); 
2) определение видов объектов обложения в 
денежной форме (прибыль, доход, расход, иму-
щество в виде денег и т.д.) (глава 7 Налогового 
кодекса Российской Федерации (части первой) 
от 31 июля 1998 года № 146-ФЗ); 3) установле-

ние порядка исполнения обязанности по уплате 
обязательных платежей (налогов, сборов, пош-
лин, фискальных сборов) денежными средст-
вами (глава 8 Налогового кодекса Российской 
Федерации (части первой) от 31 июля 1998 года 
№ 146-ФЗ); 4) установление порядка взыска-
ния обязательных платежей (налогов, сборов, 
пошлин, фискальных сборов) за счет денежных 
средств плательщика (глава 8 Налогового ко-
декса Российской Федерации (части первой) от 
31 июля 1998 года № 146-ФЗ); 5) установление 
порядка изменения срока уплаты обязательных 
платежей (глава 9 Налогового кодекса Россий-
ской Федерации (части первой) от 31 июля 1998 
года № 146-ФЗ); 6) определение видов способов 
обеспечения исполнения обязанности по уплате 
обязательных платежей, представляющих собой 
виды денежных средств (пеня, арест денежных 
средств и т.д.) и порядка их применения (глава 11 
Налогового кодекса Российской Федерации (ча-
сти первой) от 31 июля 1998 года № 146-ФЗ); 7) 
установление порядка зачета и возврата излиш-
не уплаченных или излишне взысканных сумм 
обязательных платежей (глава 12 Налогового ко-
декса Российской Федерации (части первой) от 
31 июля 1998 года № 146-ФЗ); 8) определение 
видов санкций, представляющих собой виды де-
нежных средств, подлежащих уплате в бюджет, и 
порядка их применения (ст. 114, ст.115 Налого-
вого кодекса Российской Федерации (части пер-
вой) от 31 июля 1998 года № 146-ФЗ) и другие 
юридические действия и операции.

В процессе распределения и использова-
ния финансовых ресурсов государства и му-
ниципальных образований основными юриди-
ческими действиями и операциями являются: 
1) определение видов бюджетов как форм об-
разования и расходования денежных средств, 
предназначенных для исполнения расходных 
обязательств публично-правового образова-
ния (глава 3 Бюджетного кодекса Российской 
Федерации от 31 июля 1998 года № 145-ФЗ); 
2) определение видов доходов бюджетов, пред-
ставляющих собой виды денежных средств, и 
установление порядка их формирования и зачи-
сления в бюджет (глава 6 Бюджетного кодекса 
Российской Федерации от 31 июля 1998 года № 
145-ФЗ); 3) определение видов расходов бюд-
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жетов, представляющих собой виды денежных 
средств, и установление порядка их формирова-
ния и выплат из бюджетов (глава 6 Бюджетного 
кодекса Российской Федерации от 31 июля 1998 
года № 145-ФЗ); 4) определение видов источ-
ников финансирования дефицитов бюджетов, 
представляющих собой виды денежных средств, 
и установление порядка финансирования дефи-
цита бюджетов (глава 13 Бюджетного кодекса 
Российской Федерации от 31 июля 1998 года № 
145-ФЗ); 5) определение видов государственно-
го и муниципального долга, внешних долговых 
требований, представляющих собой денежные 
обязательства, порядок управления ими и их 
прекращение (глава 14-15 Бюджетного кодекса 
Российской Федерации от 31 июля 1998 года № 
145-ФЗ); 6) определение форм межбюджетных 
трансфертов, представляющих собой виды де-
нежных средств, предоставляемых из бюджетов 
и порядка их предоставления (глава 16 Бюджет-
ного кодекса Российской Федерации от 31 июля 
1998 года № 145-ФЗ); 7) установление порядка 
исполнения бюджетов по доходом, расходам и 
источникам финансирования дефицитов бюд-
жета (ст. ст. 218, 219, 219.2 Бюджетного кодекса 
Российской Федерации от 31 июля 1998 года № 
145-ФЗ); 8) определение бюджетных мер при-
нуждения, применяемых за совершение бюд-
жетных правонарушений, представляющими 
собой виды денежных средств, подлежащих 
уплате в бюджет, и порядка их применения (гла-
ва 30 Бюджетного кодекса Российской Федера-
ции от 31 июля 1998 года № 145-ФЗ) и другие 
юридические действия и операции.

Подводя итоги проведенному в настоящем 
параграфе исследованию, сделаем следующие 
выводы: 
1.	 Выпуск денег в обращение представляет 

собой элемент денежной эмиссии, содержа-
нием которого является переход субъектив-
ных прав и юридических обязанностей на 
наличные деньги и безналичные денежные 
средства от Банка России иным субъектам, 
характеризующийся неизменностью обще-
го размера субъективных прав и юридиче-
ских обязанностей на наличные деньги и 
безналичные денежные средства, не принад-
лежащих Банку России. 

2.	П оложение Конституции Российской Феде-
рации от 12 декабря 1993 года, закреплен-
ное в ст. 75 о том, что денежная эмиссия 
осуществляется исключительно Централь-
ным банком Российской Федерации, означа-
ет его монопольную деятельность по орга-
низации денежной эмиссии, ограниченную 
федеральными законами, принимаемыми 
по вопросам денежной эмиссии, влекущую 
увеличение общего размера субъективных 
прав и юридических обязанностей на на-
личные деньги и безналичные денежные 
средства, не принадлежащих Банку России, 
а также совместную с иными субъектами 
(государственными органами Российской 
Федерации и субъектов Российской Феде-
рации, органами власти муниципальных 
образований) деятельность по организации 
денежного обращения.

3.	 Нормы Конституции Российской Федера-
ции от 12 декабря 1993 года, изложенные 
в ст. 71, ст. 72, ст. 73, ст. 75, ст. 106, ст. 132, 
устанавливают принцип монопольной ор-
ганизации денежного обращения публич-
но-правовым образованием, означающим 
монополию Российской Федерации на орга-
низацию всего денежного обращения в Рос-
сийской Федерации и монополию субъектов 
Российской Федерации и муниципальных 
образований на организацию денежного 
обращения в сфере публичных финансов в 
пределах своего образования и в соответ-
ствии с разграничением предметов ведения 
между Российской Федерацией, субъектами 
Российской Федерации и муниципальными 
образованиями.

4.	 Конституционный принцип монопольной 
организации денежного обращения публич-
но-правовым образованием как принцип 
финансовой деятельности государства и 
муниципальных образований означает мо-
нополию на выбор объектов субъективных 
прав и юридических обязанностей, переда-
ча которых составляет содержание денеж-
ного обращения в процессе осуществления 
финансовой деятельности государства и 
муниципальных образований, на опреде-
ление субъектов, организующих денежное 
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обращение в процессе осуществления фи-
нансовой деятельности государства и муни-
ципальных образований, на выбор юриди-
ческих действий и операций, составляющих 

денежное обращение как вид юридической 
деятельности в процессе осуществления фи-
нансовой деятельности государства и муни-
ципальных образований.
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