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О РАЗВИТИИ СИСТЕМЫ ЛИНГВОДИДАКТИЧЕСКОГО 

ТЕСТИРОВАНИЯ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Парфёнов А.А.

Аннотация: В статье рассматривается эволюция развития и текущее состояние государственной 
системы лингводидактического тестирования в Российской Федерации. Применительно к каждому 
этапу развития системы освещаются принятые на соответствующем этапе нормативно-правовые 
акты, регламентировавшие или регламентирующие вопросы проведения государственного тестиро-
вания по русскому языку как иностранному и экзамена по русскому языку как иностранному, истории 
России, основам законодательства Российской Федерации. Описываются ключевые особенности функ-
ционирования системы лингводидактического тестирования на федеральном и региональном уровнях. В 
основе проведенного исследования лежат результаты анализа нормативно-правовых актов Российской 
Федерации, а также подзаконных актов органов государственной власти Российской Федерации. Сделан 
вывод о том, что на текущий момент государственную систему лингводидактического тестирования 
можно разделить на государственную систему тестирования по русскому языку как иностранному 
языку и государственную систему проведения экзамена по русскому языку как иностранному, истории 
России, основам законодательства Российской Федерации. В свою очередь система комплексного эк-
замена подразделяется на федеральную и региональную.
Ключевые слова: Русский как иностранный, законодательство, история России, экзамен, тестирова-
ние, иностранные граждане, гражданство, разрешение на работу, культурная интеграция, миграция.
Abstract: This article explores the evolution of development and current situation of the state system of lan-
guage education testing in the Russian Federation. The author highlights corresponding normative acts at 
every stage of development of the system that regulate the procedure of state testing of Russian as the second 
language, as well as exam for Russian as the second language, history of Russia, and the basics of the legis-
lation of the Russian Federation. The work presents the key peculiarities of the functionality of the language 
education testing system on the federal and regional levels. The research is based on the results of the analysis 
of the legislation of the Russian Federation, as well as bylaws enacted by the branches of government of the 
Russian Federation. A conclusion is made that the current state system of language education testing can be 
divided into state system of testing for Russian as the second language and state system of exam for Russian 
as the second language, history of Russia, and basics of the Russian legislation. The system of comprehensive 
exam, in turn, subdivides into federal and regional.
Keywords: Work permission, citizenship, foreign citizens, testing, exams, history of Russia, legislation, Russian 
as the second language, cultural integration, migration.
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Д
анная статья посвящена государствен-
ной системе тестирования по русскому 
языку как иностранному, а также си-

стеме проведения экзамена по русскому языку 
как иностранному, истории России и основам 
законодательства Российской Федерации (да-
лее – Комплексный экзамен). Однако прежде 
чем представить текущее состояние каждой из 
систем хотелось бы обратить внимание на ретро-
спективу процесса становления государственной 
системы лингводидактического тестирования.

Так, в настоящий момент требования о под-
тверждении владения русским языком как ино-
странным , а также знания истории России и 
основ законодательства Российской Федерации 
закреплены в федеральном законодательстве, 
образовательных  стандартах  ведущих  вузов 
страны. Однако законодательному закреплению 
предшествовал  длительный  период  научных 
изысканий в сфере русского языка как средства 
межнационального общения народов России, а 
также выработка единых процедурных и содер-
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жательных стандартов экзаменации, создание 
соответствующей инфраструктуры.

Система проведения тестирования 
по русскому языку как иностранному 

В декабре 1995 года Государственный комитет 
Российской Федерации по высшему образованию 
издал Приказ от 9 декабря 1995 г. № 1640 «О соз-
дании Центра тестирования граждан зарубежных 
стран по русскому языку» [1]. Согласно данному 
приказу «тестирование по русскому языку граж-
дан зарубежных стран, желающих поступать в 
учебные заведения высшего и среднего профес-
сионального образования Российской Федерации» 
было поручено «Центру тестирования граждан 
зарубежных стран по русскому языку» (далее 
– Центр), созданному в Московском педагогиче-
ском государственно разработка государственной 
политики в области тестирования возлагалась 
на Координационный совет Госкомвуза России 
по вопросам тестирования. Российским вузам, в 
соответствии с приказом, было рекомендовано 
учитывать «результаты тестирования, указанные 
в сертификатах Центра, при приеме на учебу граж-
дан зарубежных стран».

Приказом от 13 марта 1997 г. № 396 Минис-
терство общего и профессионального образова-
ния Российской Федерации уполномочило ряд 
организаций проводить государственное цен-
трализованное тестирование граждан зарубеж-
ных стран по русскому языку под руководством 
Центра [2], а Приказом от 25 апреля 1997 г. № 813 
переименовало Центр при Московском педагоги-
ческом университете в «Головной центр тести-
рования граждан зарубежных стран по русскому 
языку» [3]. Согласно Приказу Минобразования 
Российской Федерации от 25 апреля 1997 г. № 
813, главной задачей Головного центра являлось 
«объединение усилий научно-методических кол-
лективов и специалистов в области преподавания 
русского языка как иностранного и лингводи-
дактического тестирования при организующей 
роли Головного центра». В дальнейшем, пере-
чень организаций, 2уполномоченных проводить 
государственное централизованное тестирование 
под руководством Головного центра, расширялся 
в 1997 и 1998 гг. [4, 5].

В январе 1998 года Министерством общего 
и профессионального образования Российской 
Федерации были изданы три приказа: Приказ 
Минобразования Российской Федерации от 19 

января 1998 г. № 87 «Об утверждении Положения 
о Головном центре тестирования граждан зару-
бежных стран по русскому языку в Московском 
педагогическом государственном университе-
те» [6]; Приказ Минобразования Российской 
Федерации от 19 января 1998 г. № 88 «Об утверж-
дении Положения о государственном тестировании 
граждан зарубежных стран по русскому языку 
как иностранному на всех уровнях» [7]; и Приказ 
Минобразования Российской Федерации от 19 
января 1998 г. № 89 «Об утверждении положения 
о комиссии по экспертизе тестовых материалов по 
русскому языку как иностранному и её состава» 
[8]. Вышеуказанные приказы в совокупности обе-
спечивали функционирование государственной 
системы тестирования граждан зарубежных стран 
по русскому языку. Методическое обеспечение си-
стемы тестирования, разработка структуры и орга-
низация работы системы, создание программного 
обеспечения, организационная работа по созданию 
сети региональных представительств осущест-
влялось Головным центром. Непосредственно 
тестирование осуществлялось организациями, 
уполномоченными  Министерством  общего  и 
профессионального  образования  Российской 
Федерации проводить тестирование под руко-
водством Головного центра. Число организаций, 
входящих в перечень Министерства с 1997 года к 
августу 1998 года постепенно увеличилось с 10 до 
41 организации [9].

В свою очередь, к концу 90-х годов позиции 
русского языка на постсоветском пространстве 
начали ослабевать, уровень владения русским 
языком иностранных граждан, прибывающих на 
территорию России, неуклонно падал. Поскольку 
владение языком страны проживания является 
наиболее явным индикатором культурной адап-
тации и необходимо для полноценной интегра-
ции в российское общество, с 2002 года вступил 
в силу Федеральный закон от 31 мая 2002 г. № 
62-ФЗ «О гражданстве Российской Федерации» 
[10] устанавливающий, что иностранные гражда-
не и лица без гражданства, достигшие возраста 
восемнадцати лет и обладающие дееспособно-
стью, вправе обратиться с заявлениями о приеме 
в гражданство Российской Федерации в общем 
порядке при условии, если указанные граждане и 
лица владеют русским языком. Уровень владения 
русским языком, а также порядок подтверждения 
вышеуказанного уровня установлен в Положении 
о порядке рассмотрения вопросов гражданства 
Российской Федерации, утвержденном Указом 
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Президента Российской Федерации от 14 ноября 
2002 г. № 1325 «Об утверждении положения о 
порядке рассмотрения вопросов гражданства 
Российской  Федерации» [11].  Так ,  согласно 
Положению, иностранный гражданин-соиска-
тель гражданства России «предоставляет до-
кумент, подтверждающий его владение русским 
языком на уровне, достаточном для общения в 
устной и письменной форме в условиях языковой 
среды»; одним из документов, подтверждающих 
уровень владения, является сертификат «о про-
хождении тестирования по русскому языку (в 
объеме не ниже базового уровня общего владе-
ния русским языком)».

В связи с внесением изменений в норматив-
но-правовые акты о приобретении гражданства 
Российской Федерации иностранными гражда-
нами и лицами без гражданства, Министерством 
образования Российской Федерации был издан 
Приказ от 20 июня 2003 г. № 2606 «Об организа-
ции государственного тестирования по русскому 
языку как иностранному иностранных граждан и 
лиц без гражданства для приема в гражданство 
Российской Федерации», утверждающий форму 
сертификата о прохождении государственного 
тестирования, перечень образовательных орга-
низаций, проводящих тестирование для приема в 
гражданство [12], а также возлагающий методиче-
ское обеспечение тестирования на Головной центр. 
Число образовательных организаций, проводящих 
государственное тестирование, составило 167, в 
том числе 27 организаций за пределами России. В 
2004 году Приказом Минобразования Российской 
Федерации от 18 февраля 2004 г. № 735 перечень 
вновь был расширен до 192 организаций, в том 
числе 29 организаций за пределами России [13].

В  данном  виде  государственная  система 
тестирования просуществовала до 2008 года. 
В 2008–2009 гг. в нормативно-правовые акты, 
регулирующие деятельность в сфере языкового 
тестирования, были внесены изменения. Так, в 
Федеральный закон от 19 июля 1996 г. № 125-ФЗ «О 
высшем и послевузовском профессиональном обра-
зовании» была добавлена норма, устанавливающая 
обязанность федерального органа исполнительной 
власти, осуществляющего функции по выработке 
государственной политики и нормативно-правово-
му регулированию в сфере образования, устано-
вить федеральные государственные требования и 
порядок государственного тестирования иностран-
ных граждан и лиц без гражданства по русскому 
языку как иностранному языку [14]; в Положение 

о порядке рассмотрения вопросов гражданства 
Российской Федерации был добавлен пункт об 
обязанности Министерства образования и науки 
Российской Федерации утвердить форму и порядок 
выдачи сертификата о прохождении государствен-
ного тестирования по русскому языку [15].

В  связи  с  вышеуказанными изменениями 
Министерство образования и науки Российской 
Федерации издало несколько подзаконных актов. 
Так, в Приказе от 15 августа 2008 г. № 237 «Об 
утверждении формы сертификата о прохожде-
нии государственного тестирования по русскому 
языку» [16] была утверждена новая форма серти-
фиката, а Приказ от 20 июня 2003 г. № 2606 «Об 
организации государственного тестирования по 
русскому языку как иностранному иностранных 
граждан и лиц без гражданства для приема в 
гражданство Российской Федерации» был признан 
утратившим силу. Также были изданы: Приказ 
Минобрнауки Российской Федерации от 24 марта 
2010 г. № 207 «Об утверждении порядка государ-
ственного тестирования иностранных граждан 
и лиц без гражданства по русскому языку как 
иностранному языку»[17], Приказ Минобрнауки 
Российской Федерации от 28 октября 2009 г. № 463 
«Об утверждении федеральных государственных 
требований по русскому языку как иностранно-
му языку» (устанавливающий уровни владения 
русским языком как иностранным) [18], Приказ 
Минобрнауки Российской Федерации от 13 июля 
2010 г. № 765 «Об утверждении порядка выдачи 
сертификата о прохождении государственного 
тестирования граждан иностранных государств 
по русскому языку как иностранному языку, вы-
даваемого образовательным учреждением (органи-
зацией) на территории Российской Федерации или 
за рубежом, которому Министерством образования 
и науки Российской Федерации разрешено прове-
дение такого тестирования» [19].

Научные коллективы двух классических уни-
верситетов (СПбГУ и МГУ им. Ломоносова) и двух 
специализированных вузов (РУДН и ИРЯ им. А.С. 
Пушкина) объединили свои усилия в целях соз-
дания единой системы лингводидактического те-
стирования по русскому языку как иностранному. 
После того, как Приказ Минобрнауки Российской 
Федерации от 20 июня 2003 г. № 2606 утратил 
силу, методическое обеспечение государственного 
тестирования осуществляли четыре организации, 
имеющие соответствующие структурные под-
разделения, специализирующиеся на изучении, 
преподавании и тестировании русского языка 
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как иностранного; обладающие опытом в сфере 
проведения тестирования по русскому языку как 
иностранному языку: 1) Санкт-Петербургский го-
сударственный университет, 2) Московский госу-
дарственный университет имени М. В. Ломоносова 
3) Российский университет дружбы народов, 4) 
Государственный институт русского языка им. 
А. С. Пушкина. Вышеуказанные вузы заключали 
соответствующие соглашения с организациями, 
включенными  в  перечень  (согласно  Приказу 
Минобрнауки Российской Федерации от 18 фев-
раля 2004 г. № 735), на основании которых ими 
разрабатывались и направлялись в организации 
контрольно-измерительные материалы для про-
ведения тестирования. В 2006 году МГУ имени М. 
В. Ломоносова и СПбГУ приобрели статус членов 
Европейской ассоциации языковых тестеров – не-
коммерческой организации, объединяющей веду-
щие национальные организации по тестированию 
на знание национального языка [20].

Очередное изменение Положения о порядке 
рассмотрения вопросов гражданства Российской 
Федерации в 2013 году обязало Министерство 
образования и науки Российской Федерации не 
только утверждать форму и порядок выдачи сер-
тификата, но и определять перечень образователь-
ных организаций, проводящих государственное 
тестирование по русскому языку как иностран-
ному языку, устанавливать «порядок и критерии 
включения в указанный перечень образовательных 
организаций, проводящих государственное те-
стирование по русскому языку как иностранному 
языку, форму и порядок проведения такого тести-
рования, уровни владения русским языком как 
иностранным языком и требования к ним, форму, 
порядок выдачи сертификата о прохождении госу-
дарственного тестирования по русскому языку как 
иностранному языку и технические требования к 
сертификату» [21].

В результате, в 2014 году были изданы сле-
дующие  прика зы  Минобрнауки  Российской 
Федерации, регламентирующие проведение госу-
дарственного тестирования: Приказ Минобрнауки 
Российской Федерации от 1 апреля 2014 г. № 255 
«Об утверждении уровней владения русским язы-
ком как иностранным языком и требований к ним» 
[22]; Приказ Минобрнауки Российской Федерации 
от 25 апреля 2014 г. № 412 «Об утверждении фор-
мы, порядка выдачи сертификата о прохождении 
государственного тестирования по русскому языку 
как иностранному языку и технических требо-
ваний к нему языку» [23]; Приказ Минобрнауки 

Российской Федерации от 18 июня 2014 г. № 666 
«Об утверждении Порядка и критериев вклю-
чения образовательных организаций в перечень 
образовательных организаций, проводящих госу-
дарственное тестирование по русскому языку как 
иностранному языку» [24]; Приказ Минобрнауки 
Российской Федерации от 8 июня 2014 г. № 667 «Об 
утверждении формы и Порядка проведения госу-
дарственного тестирования по русскому языку как 
иностранному языку» [25]; Приказ Минобрнауки 
Российской Федерации от 28 октября 2014 г. 
№ 1394 «Об утверждении перечня образователь-
ных организаций, проводящих государственное 
тестирование по русскому языку как иностранному 
языку» [26].

Таким образом, на текущий момент, государ-
ственное тестирование по русскому языку как 
иностранному языку осуществляется с целью 
оценки уровня владения языком и степени сформи-
рованности коммуникативной компетенции у ино-
странных граждан, в соответствии с требованиями 
к уровням владения, утверждёнными приказом 
Министерства образования и науки Российской 
Федерации от 1 апреля 2014 г. № 255 «Об утверж-
дении уровней владения русским языком как ино-
странным языком и требований к ним» [22].

С точки зрения практического применения 
иностранные граждане проходят тестирование 
по русскому как иностранному с тем, чтобы: 
1) получить гражданство Российской Федерации [27]; 
2) поступить в вузы Российской Федерации на 
образовательные программы, реализуемые на рус-
ском языке; 3) подтвердить наличие квалификации 
для работодателя; 4) иных целях.

Приказом Министерства образования и на-
уки Российской Федерации от 28 октября 2014 г. 
№ 1394 «Об утверждении перечня образователь-
ных организаций, проводящих государственное 
тестирование по русскому языку как иностранному 
языку» [26] утвержден перечень образовательных 
организаций, уполномоченных проводить госу-
дарственное тестирование по русскому языку как 
иностранному языку. На текущий момент в данный 
перечень включены пять учреждений высшего 
образования.

Порядок и критерии включения в перечень 
образовательных  организаций  установлены 
Приказом Минобрнауки России от 18 июня 2014 г. 
№ 666 «Об утверждении Порядка и критериев 
включения образовательных организаций в пере-
чень образовательных организаций, проводящих 
государственное тестирование по русскому языку 
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как иностранному языку» [24]. Согласно при-
казу «включение образовательных организаций 
в перечень тестирующих организаций осущест-
вляется Министерством образования и науки 
Российской Федерации ежегодно на основании 
поданных образовательными организациями за-
явок». Организации, подающие заявки, должны 
соответствовать критериям, установленным в 
вышеупомянутом приказе. Форма и порядок про-
ведения непосредственно тестирования также 
устанавливается Минобрнауки России (Приказ 
Минобрнауки Российской Федерации от 8 июня 
2014 г. № 667) [25].

По итогам проведения государственного те-
стирования по русскому языку как иностранному 
языку организациями, входящими в перечень, вы-
даётся сертификат с указанием уровня владения 
русским языком (от элементарного до четвёртого 
сертификационного). Форма и порядок выдачи сер-
тификата, а также технические требования к нему 
утверждены приказом Минобрнауки Российской 
Федерации от 25 апреля 2014 г. № 412 [23]. Данный 
сертификат является единственным официальным 
документом на территории Российской Федерации, 
подтверждающим уровень владения русским язы-
ком как иностранным языком.

Система проведения Комплексного экзамена 

Параллельно с развитием системы государ-
ственного тестирования по русскому языку как 
иностранному в целях приема в гражданство всё 
больше набирала обороты трудовая миграция из 
стран СНГ в Россию. Количество трудовых ми-
грантов росло, вместе с тем снижался их средний 
возраст (так, по данным Госкомстата основной 
поток мигрантов за 2015 г. – это мужчины в воз-
расте от 20 до 35 лет, не имеющие высшего про-
фессионального образования. Подробнее см.: 
[28]), а, следовательно, снижался и уровень знания 
русского языка, так как во многих странах постсо-
ветского пространства русский язык потерял свой 
официальный статус. 

В целях предупреждения социальных кон-
фликтов, которые всегда являются следствием 
непонимания ,  разрыва  коммуникации ,  были 
внесены соответствующие изменения в законо-
дательство Российской Федерации. В 2012 году 
в Федеральном законе № 115-ФЗ «О правовом 
положении иностранных граждан в Российской 
Федерации» [29] была  установлена  обязан-
ность иностранного гражданина, прибывшего 

на территорию Российской Федерации в целях 
осуществления трудовой деятельности в сфере 
1) бытового обслуживания 2) жилищно-комму-
нального хозяйства и 3) розничной торговли, 
подтвердить владение русским языком на уровне 
не ниже базового.

В 2013 году в результате участившихся слу-
чаев социальных конфликтов на национальной 
почве между гражданами Российской Федерации 
и приезжими иностранными рабочими стало 
очевидным, что меры по социальной интегра-
ции мигрантов недостаточны, а приезжающие 
всё менее интегрированы в российскую социо-
культурную среду (подробнее о беспорядках в 
Бирюлево см.: [30]).

В 2014 году вносятся изменения в статью 15.1. 
Федерального закона «О правовом положении 
иностранных граждан в Российской Федерации», 
[31] согласно которым, если иное не предусмо-
трено международным договором Российской 
Федерации, иностранный гражданин при обра-
щении за получением разрешения на временное 
проживание, вида на жительство, разрешения на 
работу либо патента, обязан подтвердить владе-
ние русским языком, знание истории России и 
основ законодательства Российской Федерации 
одним из следующих документов:

1) сертификатом о владении русским языком, 
знании истории России и основ законодательства 
Российской Федерации;

2) документом государственного образца об 
образовании (на уровне не ниже основного общего 
образования), выданным образовательным учреж-
дением на территории государства, входившего в 
состав СССР, до 1 сентября 1991 года;

3) документом об образовании и (или) о ква-
лификации, выданным лицам, успешно прошед-
шим государственную итоговую аттестацию на 
территории Российской Федерации с 1 сентября 
1991 года.

Согласно вышеуказанным изменениям по-
рядок и критерии включения образовательных 
организаций в перечень образовательных ор-
ганизаций, проводящих экзамен по русскому 
языку как иностранному, истории России и ос-
новам законодательства Российской Федерации, 
перечень таких организаций, форма и порядок 
проведения экзамена по  русскому языку как 
иностранному, истории России и основам законо-
дательства Российской Федерации, требования к 
минимальному уровню знаний, необходимых для 
сдачи указанного экзамена, а также технические 
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требования, форма сертификата и порядок его 
выдачи утверждаются Министерством образова-
ния и науки Российской Федерации. Требования 
к минимальному уровню знаний, а также форма 
и порядок проведения экзамена утверждаются 
приказом Министерства образования и науки 
Российской  Федерации  от  29 августа  2014 г. 
№ 1156 [32]. Форма и порядок выдачи сертифи-
ката, а также технические требования к нему 
утверждены  приказом  Минобрнауки  России 
от 29 августа 2014 г. № 1154 «Об утверждении 
формы, порядка выдачи сертификата о владении 
русским языком, знании истории России и основ 
законодательства Российской Федерации и тех-
нических требований к нему» [33].

Приказом Минобрнауки России от 2 декабря 
2014 г. № 1533 утвержден перечень образователь-
ных организаций, уполномоченных проводить 
Комплексный экзамен и выдавать сертификат 
установленного образца [34]. На текущий момент 
в данный перечень включены 8 учреждений выс-
шего образования.

Порядок и критерии включения в перечень 
образовательных организаций установлены при-
казом Минобрнауки России от 29 августа 2014 г. № 
1153 [35]. Согласно Приказу Министерство обра-
зования и науки Российской Федерации ежегодно 
проводит отбор образовательных организаций и 
включение их в перечень на основании поданных 
вышеупомянутыми организациями заявок.

Таким образом сложилась система прове-
дения Комплексного экзамена на федеральном 
(всероссийском) уровне. Однако спустя семь ме-
сяцев после начала функционирования системы 
проведения Комплексного экзамена, политика 
самостоятельного регулирования рынка труда в 
субъектах Российской Федерации и региональное 
лобби привели к тому, что в Федеральный закон 
«О правовом положении иностранных граждан 
в Российской Федерации» вносятся очередные 
изменения [36]. В том числе, статья 15.1. допол-
няется пунктом 8 следующего содержания:

«8. Помимо документов, предусмотренных 
пунктом 1 настоящей статьи , иностранный 
гражданин при обращении за получением па-
тента, указанного в статье 13.3 настоящего 
Федерального закона, может подтвердить вла-
дение русским языком, знание истории России и 
основ законодательства Российской Федерации 
документом о прохождении экзамена на владение 
русским языком, знание истории и основ законо-
дательства Российской Федерации.

Требования к минимальному уровню знаний, 
необходимых для сдачи указанного экзамена, и 
форма указанного документа утверждаются 
федеральным органом исполнительной власти, 
осуществляющим функции по выработке госу-
дарственной политики и нормативно-правовому 
регулированию в сфере образования.

Высший исполнительный орган государствен-
ной власти субъекта Российской Федерации 
вправе установить перечень образовательных 
организаций, имеющих право на проведение экза-
мена на владение русским языком, знание истории 
России и основ законодательства Российской 
Федерации, а также порядок и форму проведения 
указанного экзамена».

В результате, помимо федеральной системы 
проведения Комплексного экзамена (построенной 
с учетом многолетнего опыта развития системы 
государственного  тестирования по  русскому 
языку как иностранному языку), создается ещё 
одна, региональная система проведения экзамена 
на владение русским языком, знание истории и 
основ законодательства Российской Федерации. 
Согласно тексту закона Минобрнауки Российской 
Федерации уполномочено устанавливать только 
требования к минимальному уровню знаний, необ-
ходимых для сдачи экзамена, и форму указанного 
документа, в то время как органы власти субъектов 
Российской Федерации уполномочены определять 
перечень организаций, проводящих экзамен, и 
форму и порядок экзамена.

Таким образом, система лингводидактического 
тестирования прошла огромный путь и в настоя-
щий момент представлена в следующем виде (см. 
Рис. 1.)

Рисунок 1. 
Система лингводидактического тестирования
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