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Аннотация. Предметом настоящего исследования являются закономерности функционирования и исто-
рического развития административного принуждения в сфере таможенных правоотношений. Автор за-
мечает, что закономерности исторического развития административного принуждения, применяемого 
таможенными органами, имеют связь с общими тенденциями развития права и законодательства, регла-
ментирующего применение административного принуждения в целом и в сфере таможенного дела в част-
ности. Среди этих тенденций важное место принадлежит законодательному приоритету как средству 
эффективного обеспечения государственной политики в области построения правового государства, ох-
раны прав и свобод личности. Методологическую основу исследования составил комплекс общенаучных 
и частнонаучных методов познания (сравнительно-исторический, формально-логический, аналитический, 
метод единства исторического и логического и др.). В работе, автор приходит к выводу, что уяснение ло-
гики и закономерностей исторического развития административного принуждения, применяемого тамо-
женными органами, имеет большое значение для понимания основ и перспектив развития таможенного 
администрирования в данной сфере деятельности. Развитие института административного принужде-
ния, применяемого таможенными органами, находится в единстве с историческим развитием таможен-
ного дела и его иных правовых институтов.
Ключевые слова: административное принуждение, таможенные органы, развитие, закономерность, тен-
денции, система, законодательный приоритет, закон, генезис, эволюция
Abstract. The subject of this study includes the patterns of functioning and historical development of administrative 
coercion in the sphere of customs relations. The author notes that the patterns of historical development of 
administrative coercion, applied by customs authorities, are related to the general trends of development of the 
law and legislation regulating the use of administrative coercion in general and in the sphere of customs affairs in 
particular. Among these trends, one of the most important is the legislative priority as a means of effective provision 
of the state policy in the sphere of a rule-of-law state construction, the protection of individual rights and freedoms.
The research methodology is based on the set of general scientific and special methods of cognition (comparative-
historical, formal-logical, analytical, the method of unity of historical and logical, and others.).The author comes to 
the conclusion that the understanding of logic and patterns of historical development of administrative coercion, 
applied by customs authorities, is of a great importance for the understanding of the fundamentals and prospects of 
development of customs administration in this sphere of activity. The development of the institution of administrative 
coercion by customs authorities is in conjunction with the historical development of customs affairs and other legal 
institutions.
Key words: legislative priority, system, trend, pattern, development, customs authorities, administrative coercion, law, 
genesis, evolution

Сафоненков П.Н.

о зАкономерностях функционировАния  
и рАзвития АдминистрАтивного принуждения,  
применяемого тАможенными оргАнАми

ного администрирования, обращая внимание, что 
развитие административнои�  юрисдикции тамо-
женных органов находится в неоспоримом един-
стве с развитием таможенного дела и его правовых 
институтов в россии� скои�  истории»[1].  Данныи�  
логичныи�  вывод может быть вполне применим и 
к характеристике закономерностеи�  исторического 

Рассматривая вопросы исторического раз-
вития административнои�  юрисдикционнои�  
деятельности таможенных органов, О.В. Греч-

кина замечает, что уяснение логики и закономер-
ностеи�  этого развития имеет не только познава-
тельное, но и современное значение с точки зрения 
понимания основ и перспектив развития таможен-
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Следовательно, для такои�  системы правового ре-
гулирования административного принуждения 
будут характерны все общесистемные свои� ства и 
закономерности.

Система правового регулирования 
административного принуждения, 
применяемого таможенными органами, 
в правовой системе РФ

«Процесс преобразования россии� ского общества 
находит свое отражение в функционировании мно-
гих закономерностеи�  социально-правового харак-
тера. Одновременно с формированием новых соци-
ально-экономических, политических и духовных 
предпосылок построения россии� ского правового 
государства обновляется и содержание норматив-
ного материала, видоизменяются тенденции его 
совершенствования и развития.

Это необходимость строгого обеспечения вер-
ховенства закона во всех сферах жизни общества; 
специализация, унификация, интенсификация за-
конодательства; противоречивость и конкуренто-
способность его структур; увеличение массива тех-
нико-юридических предписании� » [2]. 

развития института административного принуж-
дения, применяемого таможенными органами.

Обратим внимание, что тенденции развития 
института административного принуждения име-
ют тесную связь и с общими тенденциями разви-
тия права и законодательства в целом. 

Известно, что институт административного 
принуждения входит в Общую часть системы ад-
министративного права наряду с институтами: 
государственного управления, исполнительнои�  
власти, форм государственного управления, мето-
дов государственного управления, правовых ак-
тов, государственнои�  службы, административнои�  
ответственности; административного процесса 
(см. рис. 1). Вместе с тем, если правовое регули-
рование административного принуждения, при-
меняемого таможенными органами, также пред-
ставить как особую систему, представляющую 
собои�  совокупность правовых норм, находящихся 
в отношениях и связях между собои� , то определя-
ющим признаком такои�  системы будет являться 
ее вхождение в систему более высокого порядка 
– правовую систему сферы таможенного регули-
рования, которая, является подсистемои�  всеи�  пра-
вовои�  системы России� скои�  Федерации (см. рис. 2). 

Рис. 1

Институт административного принуждения 
в системе административного права

Система административного права

Общая часть

Институты:
• государственного управления, 
• исполнительнои�  власти, 
• форм государственного управления, 
• методов государственного управления, 
• правовых актов, государственнои�  службы, 
• административного принуждения;
• административнои�  ответственности; 
• административного процесса

Особенная часть

Подотрасли, регулирующие:
• административно-политическую деятельность 
по обеспечению безопасности граждан;
• организационно-хозяи� ственную деятельность 
государственнои�  и муниципальнои�  исполнитель-
нои�  власти;
• социально-культурную деятельность, осущест-
вление социальных программ государственнои�  и 
муниципальнои�  исполнительнои�  властью;
• деятельность государственных и муниципаль-
ных органов исполнительнои�  власти по организа-
ции и осуществлению политических, экологиче-
ских и иных связеи�  с другими странами (внешних 
связеи� ).
Административно-правовые институты, ре-
гулирующие управленческие отношения в 
конкрет¬ных отраслях и сферах: в экономиче-
скои� , социально-культурнои� , административно-
политическои� , межотраслевых сферах.
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стемы таможенных органов, кодификации 
таможенного законодательства и законо-
дательства об административных правона-
рушениях, содержащего одни из основных по-
ложении� , регламентирующих применение 
мер административного принуждения та-
моженными органами (1928, 1964, 1991 гг. – 
Таможенныи�  кодекс СССР, 1993 г. – Таможен-
ныи�  кодекс РФ, 2002 г.– Кодекс России� скои�  Фе-
дерации об административных правонаруше-
ниях, 2010 – Таможенныи�  кодекс Таможенного 
союза). (XX в. – настоящее время ).
Для понимания закономерностеи�  развития 

института административного принуждения не-
обходимо представлять по каким законам и зако-
номерностям осуществляется развитие и функци-
онирование права в целом.

Обратим внимание на исследование законо-
мерностеи�  развития и функционирования права, 
проведенного Овчинниковым С.Н.[3], в результате 
которого, в частности, он приходит к следующим 
выводам: 
1) наряду с общими закономерностями, свои� -

ственными одновременно государству и 
праву, существуют специфические законы 
становления, развития, функционирования 
государства и специфические законы генези-
са, движения и деи� ствия права;

2) закономерности права также объективны, 
как и любые другие законы общественного 
движения. Хотя закономерности права, как и 
любые социальные законы, имеют своеи�  пред-
посылкои�  человеческие деи� ствия, они функ-
ционируют независимо от того, познаны они 
людьми или нет сообразуются ли с ними люди 
в своеи�  практическои�  деятельности или деи� -
ствуют вопреки им;

3) будучи разновидностью социальных законов, 
объективные законы права обладают всеми 
чертами, присущими законам общества. Это 
законы деятельности людеи� , они проявляют-

Указанные тенденции ученые условно разде-
ляют на три большие группы [2]:
1) всестороннее усиление законодательного 

приоритета, интенсификация (процесс интен-
сификации направлен на максимальное ис-
пользование внутренних «ресурсов» имеюще-
гося законодательного массива) и стремление 
к стабильности; 

2) специализация законодательства с ее различ-
ными формами проявления: дифференциаци-
еи� , конкретизациеи� , детализациеи� ;

3) правовая унификация и сопутствующие еи�  
процессы: интеграция, генерализация, уни-
версализация, издание комплексных норма-
тивных актов.
Среди этих тенденции�  важное место принад-

лежит законодательному приоритету как средству 
эффективного обеспечения государственнои�  по-
литики в области построения правового государ-
ства, охраны прав и свобод личности. Однако, не 
стоит забывать, что еще до конца XIX в. не было 
законодательного регулирования правомочии�  ор-
ганов управления. До этого времени деятельность 
административных органов (и таможенных в том 
числе) устанавливалась ими самостоятельно, и 
осуществлялась часто на практике произвольно; 
низшие органы управления деи� ствовали только 
на основании инструкции� . 

Рассматривая институт административного 
принуждения, применяемого таможенными орга-
нами, можно заметить, что его эволюционное раз-
витие проходило под влиянием следующих этапов 
развития таможенного дела: 
•	 период развития таможенного дела (XIII –  

XVIII вв.);
•	 учреждение и начало функционирования по-

граничнои�  стражи (XVIII – XIX вв.);
•	 период становления системы таможенных 

органов, появления административнои�  юсти-
ции, науки полицеи� ского права (XIX – XX вв.);

•	 период развития и реформирования си-

Рис. 2

Система правового регулирования административного принуждения,  
применяемого таможенными органами, в правовой  системе РФ

правовая  система РФ

правовая система сферы 
таможенного регулирования

система правовое регулирование 
административного принуждения, 

применяемого таможенными органами
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включают в себя такие специфические законы, 
которые выражают особенности возникновения 
такого института как качественно нового, отно-
сительно самостоятельного явления, и такие за-
коны, которые выражают законы его постоянного 
формирования. 

Развитие института административного при-
нуждения определяют, в частности, такие спец-
ифические закономерности:
•	 закон преодоления противоречия между со-

держанием и формои�  правовых установлении� ;
•	 закон преодоления противоречия между ста-

бильностью и абстрактностью объективного 
права и подвижностью, конкретностью субъ-
ективного права.
К закономерностям функционирования ин-

ститута административного принуждения можно 
отнести следующие законы:
•	 закон взаимосвязи и взаимодеи� ствия между 

объективным (юридические нормы) и субъек-
тивным (конкретные юридические возможно-
сти) правом;

•	 закон внутреннеи�  непротиворечивости систе-
мы правового регулирования института адми-
нистративного принуждения;

•	 закон связи между субъективным правом и 
юридическои�  обязанностью;

•	 закон соответствия норм права и правоотно-
шении� ;

•	 закон наступления юридическои�  ответствен-
ности за правонарушение; 

•	 реализация права как закон его существова-
ния.
К структурным закономерностям института 

административного принуждения можно отнести 
следующие законы:
•	 закон подразделения юридическои�  нормы на 

гипотезу, диспозицию и санкцию;
•	 закон соответствия системы законодатель-

ства исторически складывающеи� ся системе 
права;

•	 закон разделения субъективного права на: 
право на собственные деи� ствия, право требо-
вания определенных деи� ствии�  обязанных лиц 
и права на защиту;

•	 закон соответствия одноуровневых структур 
объективного права аналогичным структурам 
субъективного права, и наоборот.
По мнению Н И Матузова, А.В.Малько и ряда 

других исследователеи�  [2], проводимое в послед-
нее время обновление законодательства связано 
помимо прочего с необходимостью внедрения 
новых методов в управление народным хозяи� -
ством, реформированием государственно-власт-
ных структур. Ценность закона начинает повы-
шаться прямо пропорционально его истиннои�  

ся в массовых деи� ствиях, деи� ствуют, как тен-
денции и имеют статистическии�  характер. 
Закономерности права относятся к специфи-
ческои�  сфере общественного организма, к его 
правовои�  сфере. Юридические явления, пре-
жде всего, собственно право находятся вне 
обходимых закономерных связях с прочими 
сферами и областями общественнои�  жизни. 
Особо важными тут представляются устои� чи-
вые связи права с государством, а их обоих с 
экономикои� ;

4) главная особенность связи юридическои�  и 
политическои�  надcтрои� ки состоит в том, что 
вне этои�  надстрои� ки не существует ни право 
(юридическое), ни государство. Но это не при-
чинная, а функциональная связь. Ее поэтому 
отражают и выражают закономерности, ко-
торые обусловливают деи� ствие, состояние, 
жизнь этих явлении� , а не их происхождение, 
детерминированное экономикои�  классового 
общества.
Исследуя объективные законы права, Овчин-

ников С.Н. предлагает их классификацию по харак-
теру выражаемых связеи�  и подразделяет их на: 
•	 законы генезиса, 
•	 законы развития, 
•	 законы функционирования;
•	 законы структуры. 

К законам возникновения права С.Н. Овчинни-
ков относит:
•	 возникновение права в результате социаль-

нои�  революции, появления частнои�  собствен-
ности и деления общества на классы;

•	 развитие правовых отношении�  из индивиду-
альных во всеобщие;

•	 развитие права от казуса к общеи�  норме;
•	 возникновение права из трансформирован-

ных обычаев, судебных решении�  и властных 
государственных актов.
К закономерностям формирования права – 

следующие законы:
•	 преобразование социальных потребностеи�  и 

интересов в юридические мотивы, притяза-
ния, правосознание;

•	 закон возведения воли господствующего клас-
са в общезначимые и общеобязательные мас-
штабы деятельности людеи�  – в объективное и 
субъективное право;

•	 закон сочетания прямого и встречного право-
обраэовательного процессов, дача выяснения 
грани между термином (понятием) «закон» и 
«закономерность», поэтому они употребляют-
ся в одном и том же смысле.
Опираясь на исследование С.Н. Овчиннико-

ва, можно говорить, что закономерности генези-
са института административного принуждения 
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содержание законодательства, где обозначились 
следующие се виды: предметная (отраслевая), 
функциональная, региональная и смешанная. Каж-
дая разновидность очерчивает определенныи�  срез 
в системе законодательства, по-своему воздеи� -
ствуя на его содержание и структуру, и, чем точнее 
получают в юридических предписаниях и норма-
тивных актах отражение процесс и результат спе-
циализации, тем выше их истинность и эффектив-
нее реализация.

Унификация законодательства – противопо-
ложная специализации тенденция, значение кото-
рои�  состоит в аккумулировании однотипных пред-
писании�  и создании юридических актов, которые 
упрощали бы законодательство, делая его доступ-
ным и единообразным. При помощи унификации 
преодолевается несогласованность в структуре ме-
ханизма правового воздеи� ствия, устраняется его 
перенасыщенность, ликвидируется неоправдан-
ная разобщенность и несогласованность в право-
применении [4]. Унификация занимает особенное 
место и важность в настоящее время, примени-
тельно к сфере таможенных правоотношении� , ох-
ваченнои�  рамками существующего Таможенного 
союза.

Несмотря на противоположность тенденции�  
специализации и унификации эти тенденции име-
ют тесные связи друг с другом, образуя главные на-
правления процесса прогрессивного развития всеи�  
системы современного законодательства. В основе 
этих противоположностеи�  лежат диалектические 
противоречия как социально-экономического, так 
и правового характера.

Отметим, что после образования Таможенно-
го союза в 2010 году развитие института админи-
стративного принуждения, применяемого тамо-
женными органами РФ, равно как и таможенными 
органами других союзных государств, перешло на 
новыи�  виток, требующии�  концептуального пере-
осмысления и пересмотра нормативно-правового 
регулирования. 

Учитывая изложенное и принимая во внима-
ние, что административное принуждение, приме-
няемое таможенными органами, является видом 
государственного правового принуждения, зако-
номерности его функционирования и развития 
тесным образом связаны с тенденциями развития 
права и законодательства, регламентирующего 
применение административного принуждения 
в целом и в сфере таможенного дела в частности. 
Таким образом, перефразировав О.В. Гречкину, 
можно вполне утверждать, что уяснение логики 
и закономерностеи�  исторического развития ад-
министративного принуждения, применяемого 
таможенными органами, имеет большое значение 
для понимания основ и перспектив развития тамо-

роли в жизни общества и выводит тенденцию его 
верховенства на переднии�  план среди других на-
правлении� , однако уровень социальнои�  отдачи 
даннои�  тенденции всецело зависит от успешного 
функционирования всеи�  совокупности «соподчи-
ненных» закономерностеи� . Именно они наиболее 
полно раскрывают ее содержание, юридическую 
природу, формы проявления и т.д.

Уровень интенсификации во многом зависит и 
субъективного фактора, что проявляется, как ми-
нимум, в двух направлениях:
•	 в сфере правотворчества – издание компе-

тентным органом нормативного акта, соот-
ветствующего духу времени (правотворческая 
оперативность);

•	 в сфере правоприменения – грамотное полно-
весное использование юридического акта 
(правоприменительная активность).
С процессом интенсификации законодатель-

ства взаимодеи� ствует тенденция укрепления его 
стабильности, без которои�  оно не может суще-
ствовать как постоянная система регулирования 
общественных отношении� . Сегодня очень высоко 
ценится именно это свои� ство как своеобразная 
правовая гарантия прочности выбранного госу-
дарством курса, перспективности регламентируе-
мых отношении� .

Стабильность законодательства обеспечива-
ется наличием ряда факторов, которые можно ус-
ловно разделить на материальные (устойчивость 
социально-экономических, государственно-полити-
ческих и национальных взаимосвязей; своевремен-
ное законодательное реагирование на важнейшие 
социальные процессы с учетом перспективности 
характера их развития; объективность и обосно-
ванность целей экономических преобразований; 
прогнозирование необходимости юридического 
опосредования той или иной общественной сферы 
в будущем) и специальные юридические (соот-
ветствие текущего законодательства Конститу-
ции РФ; издание и функционирование подзаконных 
нормативных актов на основе и во исполнение за-
кона; высокий уровень правовой интенсификации; 
совершенство законодательной техники; юридиче-
ски грамотное, активное использование принятого 
нормативного акта). 

В россии� ском законодательстве интенсивно 
развивается тенденция его специализации, цель 
которои�  заключается в том, чтобы юридически 
полнее охватить всевозможные изменения и но-
визну общественных процессов, сообразоваться с 
особенностями их проявления в тех или иных со-
циальных сферах, определить качественнеи�  уро-
вень таких преобразовании� .

Сегодня специализация охватывает весь пра-
вовои�  массив и воздеи� ствует как на форму, так и на 
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органами, находится в единстве с историческим 
развитием таможенного дела и его правовых ин-
ститутов. 

женного администрирования в даннои�  сфере де-
ятельности. Развитие института административ-
ного принуждения, применяемого таможенными 

Административное принуждение
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