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Государственная  
и муниципальная служба  
и проблемы противодействия 
коррупции

Аннотация. Предметом настоящего исследования является Типовое положение о комиссии по координа-
ции работы по противодействию коррупции в субъекте Российской Федерации, утвержденное Указом Пре-
зидента Российской Федерации от 15 июля 2015 года № 364 «О мерах по совершенствованию организации 
деятельности в области противодействия коррупции». В статье рассматриваются вопросы правового 
положения Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в субъекте Российской Феде-
рации , правовая основа её деятельности, назначение Комиссии, анализируется опыт образования такой 
Комиссии в Республике Татарстан. Основу исследования составил Указ Президента Российской Федерации 
от 15 июля 2015 года № 364 «О мерах по совершенствованию организации деятельности в области про-
тиводействия коррупции», а также нормативные правовые акты как федерального, так и регионального 
уровней. В работе использовались как общенаучные, так и специальные методы исследования – формаль-
но-юридический, сравнительно-правовой, метод толкования правовых норм. Новизна исследования заклю-
чается в отсутствии исследований по данной проблематике. Автор приходит к следующему выводу: соз-
дание комиссий по координации работы по противодействию коррупции в субъекте Российской Федерации 
служит стандартизации государственной политики по противодействию коррупции в субъектах Россий-
ской Федерации и установливает определённую вертикаль в системе противодействия коррупции на всей 
территории России.
Ключевые слова: коррупция, антикоррупционная политика, противодействие коррупции, государственная 
политика, государственная служба, региональная антикоррупционная политика, антикорруционное законо-
дательство, правовая основа деятельности, конфликт интересов, урегулирование конфликта интересов.
Abstract. The research subject is the Model provisions on the corruption prevention coordination Commission in the 
subordinate entity of the Russian Federation established by the Presidential Decree of 15 July 2015 No 364 “On the 
measures of corruption prevention improvement”. The paper considers the issues of legal status of the corruption 
prevention coordination Commission, the legal grounds of its activities and its purpose, analyzes the experience of this 
Commission in the Republic of Tatarstan. The research is based on the Presidential Decree of 15 July 2015 No 364 “On 
the measures of corruption prevention improvement”, and statutory instruments of the federal and local level. The 
author applies general scientific and specific research methods: formal-logical, comparative-legal and the method of 
legal provisions interpretation. The scientific novelty of the study is determined by the lack of scientific works in this 
field. The author concludes that the formation of corruption prevention cooperation commissions in the entities of the 
Russian Federation promotes the standardization of the state policy of corruption prevention in the entities of the Russian 
Federation and establishes a vertical in the system of corruption combating in Russia. 
Key words: conflict of interest management, conflict of interest, legal ground of activity , anti-corruption legislation, 
regional anti-corruption policy, public service, state policy, corruption prevention, anti-corruption policy, corruption.
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Комиссия по координации работы  
по противодействию коррупции в субъекте 
Российской Федерации: общие положения

по тексту – Указ), целью которого явилось обеспе-
чение единой�  государственной�  политики в области 
противодей� ствия коррупции, утверждено Типовое 
положение (далее по тексту – Типовое положение) 

Указом Президента Россий� ской�  Федерации от 
15 июля 2015 года № 364 «О мерах по совер-
шенствованию организации деятельности в 

области противодей� ствия коррупции» [1] (далее 
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о комиссии по координации работы по противо-
дей� ствию коррупции в субъекте Россий� ской�  Феде-
рации (далее по тексту – Комиссия).

Издание этого указа было предопределено 
ещё�  Национальным планом противодей� ствия кор-
рупции на 2014 – 2015 годы, утверждё�нным Указом 
Президента Россий� ской�  Федерации от 11 апреля 
2014 г. № 226 [2], в котором Правительству Россий� -
ской�  Федерации, президиуму Совета при Прези-
денте Россий� ской�  Федерации по противодей� ствию 
коррупции было предписано разработать и пред-
ставить в установленном порядке проект типового 
положения о комиссиях по координации работы по 
противодей� ствию коррупции в субъектах Россий� -
ской�  Федерации.

Согласно пункту 1 Указа Комиссия является 
постоянно дей� ствующим координационным орга-
ном при высшем должностном лице (руководителе 
высшего исполнительного органа государствен-
ной�  власти) субъекта Россий� ской�  Федерации.

Формирование такой�  Комиссии, кроме того, 
предусмотрено частью 5 статьи 5 Федерального 
закона от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противо-
дей� ствии коррупции» [3], согласно которой�  в целях 
обеспечения координации деятельности феде-
ральных органов исполнительной�  власти, органов 
исполнительной�  власти субъектов Россий� ской�  Фе-
дерации и органов местного самоуправления по 
реализации государственной�  политики в области 
противодей� ствия коррупции по решению Прези-
дента Россий� ской�  Федерации могут формировать-
ся органы в составе представителей�  федеральных 
органов государственной�  власти, органов государ-
ственной�  власти субъектов Россий� ской�  Федерации 
и иных лиц.

На федеральном уровне таким органом явля-
ется Совет при Президенте Россий� ской�  Федерации 
по противодей� ствию коррупции, созданный�  на ос-
новании Указа Президента Россий� ской�  Федерации 
от 19 мая 2008 г. № 815 «О мерах по противодей� -
ствию коррупции» [4].

В субъектах Россий� ской�  Федерации также были 
созданы соответствующие Советы, в некоторых 
субъектах, таких как Республика Татарстан, даже с 
опережением федерального законодательства. Так, 
в республике 18 августа 2006 года Указом Президен-
та Республики Татарстан был образован Республи-
канский�  совет по реализации антикоррупционной�  
политики [5], который�  21 февраля 2011 года Ука-
зом Президента РТ от 21 февраля 2011 г. № УП-71 
«О Совете при Президенте Республики Татарстан по 
противодей� ствию коррупции» [6] был переимено-
ван в Совет при Президенте Республики Татарстан 
по противодей� ствию коррупции.

В связи с изданием Указа Президента Россий� -
ской�  Федерации от 15 июля 2015 года № 364 «О 

мерах по совершенствованию организации дея-
тельности в области противодей� ствия корруп-
ции», Указом Президента Республики Татарстан 
от 13 октября 2015 г. № УП-986 «О Комиссии по 
координации работы по противодей� ствию корруп-
ции в Республике Татарстан» [7] Совет при Прези-
денте Республики Татарстан по противодей� ствию 
коррупции преобразован в Комиссию по коорди-
нации работы по противодей� ствию коррупции в 
Республике Татарстан. Этим же Указом упразднена 
Комиссия по соблюдению требований�  к должност-
ному поведению лиц, замещающих государствен-
ные должности Республики Татарстан, и урегули-
рованию конфликта интересов и осуществление её�  
функций� , возложено на Комиссию по координации 
работы по противодей� ствию коррупции в Респу-
блике Татарстан.

«Её�  (комиссии) первоочередная задача – обе-
спечение исполнения решений�  Совета при Пре-
зиденте России по противодей� ствию коррупции и 
его президиума, – отметил Президент РТ. – Таким 
образом, можно сделать вывод о стандартизации и 
установлении определё�нной�  вертикали в системе 
противодей� ствия коррупции на всей�  территории 
России» [8].

Пункт 2 Типового положения определяет 
правовую основу деятельности комиссии по коор-
динации работы по противодей� ствию коррупции 
в субъекте Россий� ской�  Федерации, её�  источники.  
К таким источникам относятся Конституция Рос-
сий� ской�  Федерации, федеральные конституци-
онные законы, федеральные законы, указы и рас-
поряжения Президента Россий� ской�  Федерации, 
постановления и распоряжения Правительства 
Россий� ской�  Федерации, иные нормативные право-
вые акты Россий� ской�  Федерации, а также положе-
ние о комиссии.

Неслучай� но указанный�  пункт на первом месте 
среди нормативных актов, на основании которых 
осуществляется деятельность Комиссии, называет 
Конституцию Россий� ской�  Федерации. Конститу-
ция Россий� ской�  Федерации имеет высшую юри-
дическую силу, прямое дей� ствие и применяется на 
всей�  территории Россий� ской�  Федерации. Законы и 
иные правовые акты, принимаемые в Россий� ской�  
Федерации, не должны противоречить Конститу-
ции Россий� ской�  Федерации (часть 1 статьи 15 Кон-
ституции Россий� ской�  Федерации).

В соответствии с этим конституционным по-
ложением, Верховный�  Суд Россий� ской�  Федерации в 
своё�м Постановлении Пленума от 31 октября 1995 
г. № 8 «О некоторых вопросах применения судами 
Конституции Россий� ской�  Федерации при осущест-
влении правосудия» [9] предписывает судам при 
рассмотрении дел следует оценивать содержание 
закона или иного нормативного правового акта, 
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в исключительном ведении России, определё�н в 
статье 71, а перечень вопросов, находящихся в со-
вместном ведении России и её�  субъектов, – в части 
1 статьи 72 Конституции Россий� ской�  Федерации.

Основным «антикоррупционным» федераль-
ным законом является Федеральный�  закон от 25 
декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодей� ствии 
коррупции». Кроме того, в так называемый�  «анти-
коррупционный�  пакет» входят и федеральные за-
коны «О контроле за соответствием расходов лиц, 
замещающих государственные должности, и иных 
лиц их доходам» [10], «О запрете отдельным ка-
тегориям лиц открывать и иметь счета (вклады), 
хранить наличные денежные средства и ценности 
в иностранных банках, расположенных за предела-
ми территории Россий� ской�  Федерации, владеть и 
(или) пользоваться иностранными финансовыми 
инструментами» [11]. Одним из немаловажных фе-
деральных законов, которым должна руководство-
ваться Комиссия, является Федеральный�  закон от 
27 июля 2004 г.№ 79-ФЗ «О государственной�  граж-
данской�  службе Россий� ской�  Федерации» [12].

Указы и распоряжения Президента Россий� -
ской�  Федерации.

Издание указов и распоряжений�  Президентом 
Россий� ской�  Федерации регламентировано статьё�й�  
90 Конституции Россий� ской�  Федерации. Указы и 
распоряжения Президента Россий� ской�  Федерации 
обязательны для исполнения на всей�  территории 
Россий� ской�  Федерации и не должны противоре-
чить Конституции Россий� ской�  Федерации и феде-
ральным законам.

Часть первая статьи 5 Федерального закона 
от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодей� -
ствии коррупции» определяет вопросы, по кото-
рым Президент издаё�т указы и распоряжения. Так, 
указанной�  статьё�й�  предусмотрено, что Президент 
Россий� ской�  Федерации: 1) определяет основные 
направления государственной�  политики в обла-
сти противодей� ствия коррупции; 2) устанавливает 
компетенцию федеральных органов исполнитель-
ной�  власти, руководство деятельностью которых 
он осуществляет, в области противодей� ствия кор-
рупции.

Среди указов Президента Россий� ской�  Феде-
рации, составляющих правовую основу деятель-
ности Комиссии, следует назвать следующие: 
непосредственно указ, утверждающий�  Типовое 
Положение, Указ Президента Россий� ской�  Феде-
рации от 19 мая 2008 г. № 815 «О мерах по про-
тиводей� ствию коррупции» [4], Указ Президента 
Россий� ской�  Федерации от 25 февраля 2011 г.№ 
233 «О некоторых вопросах организации деятель-
ности президиума Совета при Президенте Россий� -
ской�  Федерации по противодей� ствию коррупции» 
[13], Указ Президента Россий� ской�  Федерации от 

регулирующего рассматриваемые судом правоот-
ношения, и во всех необходимых случаях приме-
нять Конституцию Россий� ской�  Федерации в каче-
стве акта прямого дей� ствия.

Суд, разрешая дело, применяет непосредствен-
но Конституцию, в частности:
а)	 когда закрепленные нормой�  Конституции по-

ложения, исходя из её�  смысла, не требуют до-
полнительной�  регламентации и не содержат 
указания на возможность её�  применения при 
условии принятия федерального закона, регу-
лирующего права, свободы, обязанности чело-
века и гражданина и другие положения;

б)	 когда Конституционным Судом Россий� ской�  
Федерации выявлен пробел в правовом ре-
гулировании либо когда пробел образовался 
в связи с признанием не соответствующими 
Конституции нормативного правового акта 
или его отдельных положений�  с учетом поряд-
ка, сроков и особенностей�  исполнения реше-
ния Конституционного Суда Россий� ской�  Феде-
рации, если они в нем указаны.
Непосредственно прямое отношение к дея-

тельности Комиссии имеют большинство норм 
первой�  и второй�  глав Конституции России, закре-
пляющих основы конституционного строя, а так-
же права и свободы человека и гражданина. И это 
не случай� но, так как, в соответствии со статьё�й�  2 
Конституции, «человек, его права и свободы явля-
ются высшей�  ценностью. Признание, соблюдение 
и защита прав и свобод человека и гражданина – 
обязанность государства». Одной�  из основных за-
дач Комиссии, несомненно, является защита кон-
ституционного строя и прав и свобод человека и 
гражданина.

Федеральные конституционные законы и фе-
деральные законы.

Следующими после Конституции по юриди-
ческой�  силе являются федеральные конституци-
онные законы. Они принимаются по вопросам, 
непосредственно связанным с Конституцией� , и ре-
гулируют наиболее важные правовые отношения. 
За федеральными конституционными законами по 
юридической�  силе следуют федеральные законы.

Как определено в статье 76 Конституции Рос-
сий� ской�  Федерации, по предметам ведения Рос-
сий� ской�  Федерации принимаются федеральные 
конституционные законы и федеральные законы, 
имеющие прямое дей� ствие на всей�  территории 
России; по предметам совместного ведения Рос-
сии и её�  субъектов издаются федеральные зако-
ны и принимаемые в соответствии с ними законы 
и иные нормативные правовые акты субъектов 
Россий� ской�  Федерации; федеральные законы не 
могут противоречить федеральным конституци-
онным законам. Перечень вопросов, находящихся 
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акты иных федеральных органов государственной�  
власти федеральных органов государственной�  
власти, нормативные правовые акты органов го-
сударственной�  власти субъектов Россий� ской�  Фе-
дерации, а также муниципальные правовые акты. 
Поскольку Комиссия – это орган при высшем долж-
ностном лице субъекта Россий� ской�  Федерации, то 
нормативные правовые акты иных федеральных 
органов государственной�  власти, а тем более му-
ниципальные правовые акты вряд ли будут состав-
лять правовую основу её�  деятельности. Правовую 
основу деятельности Комиссии на этом уровне бу-
дут составлять нормативные правовые акты орга-
нов государственной�  власти субъектов Россий� ской�  
Федерации.

Законы и иные нормативные правовые акты 
субъектов Россий� ской�  Федерации в соответствии 
статьё�й�  76 Конституции Россий� ской�  Федерации при-
нимаются по предметам совместного ведения России 
и её�  субъектов, а также вне пределов ведения России, 
совместного ведения России и её�  субъектов.

Перечень вопросов, которые регулируются 
законами субъектов Россий� ской�  Федерации, опре-
делё�н в статье 5 Федерального закона от 06 октя-
бря 1999 г. № 184-ФЗ «Об общих принципах орга-
низации законодательных (представительных) и 
исполнительных органов государственной�  власти 
субъектов Россий� ской�  Федерации» [20].

Другими нормативно-правовыми актами 
субъектов Россий� ской�  Федерации, которые пред-
ставляют интерес в рамках настоящего исследо-
вания, являются нормативные правовые акты 
высших должностных лиц субъектов Россий� ской�  
Федерации (руководителей�  высших исполнитель-
ных органов государственной�  власти субъектов 
Россий� ской�  Федерации), высших исполнительных 
органов государственной�  власти субъектов Рос-
сий� ской�  Федерации.

Согласно статье 22 Федерального закона от 
06 октября 1999 г.№ 184-ФЗ «Об общих принципах 
организации законодательных (представитель-
ных) и исполнительных органов государственной�  
власти субъектов Россий� ской�  Федерации» высшее 
должностное лицо субъекта Россий� ской�  Федера-
ции (руководитель высшего исполнительного ор-
гана государственной�  власти субъекта Россий� ской�  
Федерации) на основании и во исполнение Кон-
ституции Россий� ской�  Федерации, федеральных 
законов, нормативных актов Президента Россий� -
ской�  Федерации, постановлений�  Правительства 
Россий� ской�  Федерации, конституции (устава) и 
законов субъекта Россий� ской�  Федерации издаё�т 
указы (постановления) и распоряжения, которые 
обязательны к исполнению в субъекте Россий� ской�  
Федерации и не должны противоречить Консти-
туции Россий� ской�  Федерации, федеральным зако-

08 июля 2013 г.№ 613 «Вопросы противодей� ствия 
коррупции» [14], Указ Президента Россий� ской�  
Федерации от 03.12.2013 № 878 «Об Управлении 
Президента Россий� ской�  Федерации по вопро-
сам противодей� ствия коррупции» [15], Указ Пре-
зидента Россий� ской�  Федерации от 14 февраля 
2014 г.№ 80 «О некоторых вопросах организации 
деятельности по противодей� ствию коррупции» 
[16], Указ Президента Россий� ской�  Федерации от 
11 апреля 2014 г.№ 226 «О Национальном плане 
противодей� ствия коррупции на 2014 – 2015 годы» 
[2], Указ Президента Россий� ской�  Федерации от 08 
марта 2015 г.№ 120 «О некоторых вопросах проти-
водей� ствия коррупции» [17] и др.

Постановления и распоряжения Правитель-
ства Россий� ской�  Федерации.

Согласно статьи 115 Конституции Россий� ской�  
Федерации, на основании и во исполнение Консти-
туции Россий� ской�  Федерации, федеральных зако-
нов, нормативных указов Президента Россий� ской�  
Федерации Правительство Россий� ской�  Федерации 
издаё�т постановления и распоряжения, обеспечи-
вает их исполнение. Постановления и распоряже-
ния Правительства Россий� ской�  Федерации обяза-
тельны к исполнению в Россий� ской�  Федерации и в 
случае их противоречия Конституции Россий� ской�  
Федерации, федеральным законам и указам Прези-
дента Россий� ской�  Федерации могут быть отмене-
ны Президентом Россий� ской�  Федерации.

Согласно части 3 статьи 5 Федерального за-
кона от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противо-
дей� ствии коррупции» Правительство Россий� ской�  
Федерации распределяет функции между феде-
ральными органами исполнительной�  власти, руко-
водство деятельностью которых оно осуществляет, 
по противодей� ствию коррупции. Соответственно 
для решения обозначенных указанным выше за-
коном задач (и не только) Правительство и издаё�т 
соответствующие постановления и распоряжения. 
Примерами постановлений�  Правительства Россий� -
ской�  Федерации, составляющими правовую основу 
деятельности Комиссии служат следующие: Поста-
новление Правительства Россий� ской�  Федерации 
от 05 июля 2013 г.№ 568 «О распространении на от-
дельные категории граждан ограничений� , запре-
тов и обязанностей� , установленных Федеральным 
законом «О противодей� ствии коррупции» и други-
ми федеральными законами в целях противодей� -
ствия коррупции» [18], Постановление Правитель-
ства Россий� ской�  Федерации от 18 декабря 2014 
г.№ 1405 «О некоторых вопросах противодей� ствия 
коррупции» [19] и др.

Иные нормативные правовые акты Россий� -
ской�  Федерации.

К иным нормативным правовым актам Россий� -
ской�  Федерации относятся нормативные правовые 
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(в части, касающей� ся полномочий�  Президента 
Россий� ской�  Федерации), указов, распоряже-
ний� , поручений�  и указаний�  Президента Рос-
сий� ской�  Федерации по вопросам противодей� -
ствия коррупции;

3)	 подготовка предложений�  Президенту Россий� -
ской�  Федерации по вопросам противодей� ствия 
коррупции в органах государственной�  власти, 
иных государственных органах, органах мест-
ного самоуправления и организациях, а также 
урегулирования конфликта интересов;

4)	 содей� ствие Президенту Россий� ской�  Федера-
ции в пределах своей�  компетенции в обеспече-
нии согласованного функционирования и вза-
имодей� ствия органов государственной�  власти, 
иных государственных органов, органов мест-
ного самоуправления и организаций�  по вопро-
сам противодей� ствия коррупции;

5)	 обеспечение деятельности Совета при Пре-
зиденте Россий� ской�  Федерации по противо-
дей� ствию коррупции и президиума этого Со-
вета, Комиссии по соблюдению требований�  к 
служебному поведению федеральных государ-
ственных служащих Администрации Прези-
дента Россий� ской�  Федерации и урегулирова-
нию конфликта интересов, а также в пределах 
своей�  компетенции – деятельности иных со-
вещательных и консультативных органов при 
Президенте Россий� ской�  Федерации;

6)	 обеспечение взаимодей� ствия Президента Рос-
сий� ской�  Федерации и Руководителя Админи-
страции Президента Россий� ской�  Федерации с 
полномочными представителями Президента 
Россий� ской�  Федерации в федеральных окру-
гах по вопросам, относящимся к компетенции 
Управления.
К сожалении ни в Положении об Управлении 

Президента Россий� ской�  Федерации по вопросам 
противодей� ствия коррупции, ни в Типовом поло-
жении не определё�н порядок, формы взаимодей� -
ствия Управления Президента Россий� ской�  Феде-
рации по вопросам противодей� ствия коррупции 
и Комиссии. Определение такого порядка способ-
ствовало бы более эффективному выполнению 
обоими ведомствами возложенных на них задач.

Пункт 4 Типового положения устанавливает, 
что Комиссия выполняет функции, возложенные 
на комиссию по соблюдению требований�  к слу-
жебному (должностному) поведению и урегулиро-
ванию конфликта интересов в отношении лиц, за-
мещающих государственные должности субъекта 
Россий� ской�  Федерации, для которых федеральны-
ми законами не предусмотрено иное, и рассматри-
вает соответствующие вопросы в порядке, опреде-
ленном нормативным правовым актом субъекта 
Россий� ской�  Федерации.

нам, принятым по предметам ведения Россий� ской�  
Федерации и предметам совместного ведения Рос-
сий� ской�  Федерации и субъектов Россий� ской�  Феде-
рации, указам Президента Россий� ской�  Федерации, 
постановлениям Правительства Россий� ской�  Феде-
рации, конституции (уставу) и законам субъекта 
Россий� ской�  Федерации.

К примеру, нормативно правовыми актами 
органов государственной�  власти Республики Та-
тарстан, составляющими правовую основу дея-
тельности республиканской�  комиссии, являются 
следующие: Закон Республики Татарстан от 04 мая 
2006 г.№ 34-ЗРТ «О противодей� ствии коррупции в 
Республике Татарстан» [21], Указ Президента Ре-
спублики Татарстан от 13 октября 2015 г.№ УП-986 
«О Комиссии по координации работы по противо-
дей� ствию коррупции в Республике Татарстан», 
Указ Президента Республики Татарстан от 06 ноя-
бря 2013 г.№ УП-1084 «О мерах по реализации от-
дельных положений�  Федерального закона «О про-
тиводей� ствии коррупции» и Федерального закона 
«О контроле за соответствием расходов лиц, заме-
щающих государственные должности, и иных лиц 
их доходам» и о внесении изменений�  в отдельные 
указы Президента Республики Татарстан по вопро-
сам противодей� ствия коррупции» [22] и др.

Следующим нормативным правовым актом, 
определяющим правовую основу деятельности Ко-
миссии является само Типовое положение. Указан-
ное положение определяет правовой�  статус Комис-
сии, правовую основу её�  деятельности, основные 
задачи, полномочия, порядок её�  формирования, а 
также организацию деятельности Комиссии и по-
рядок её�  работы. 

Согласно пункту 3 Типового положения Ко-
миссия осуществляет свою деятельность во вза-
имодей� ствии с Управлением Президента Россий� -
ской�  Федерации по вопросам противодей� ствия 
коррупции.

Управление Президента Россий� ской�  Федера-
ции по вопросам противодей� ствия коррупции об-
разовано в целях обеспечения деятельности Пре-
зидента Россий� ской�  Федерации по реализации 
государственной�  политики в области противодей� -
ствия коррупции в составе Администрации Прези-
дента Россий� ской�  Федерации.

Основными задачами Управления Президента 
Россий� ской�  Федерации по вопросам противодей� -
ствия коррупции являются:
1)	 участие в обеспечении реализации Президен-

том Россий� ской�  Федерации его полномочий�  по 
проведению государственной�  политики в об-
ласти противодей� ствия коррупции;

2)	 осуществление в пределах своей�  компетенции 
контроля за исполнением федеральных кон-
ституционных законов, федеральных законов 

Государственная и муниципальная служба и проблемы противодействия коррупции
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имущественного характера, иных имущественных 
прав для себя или для третьих лиц.

В статье 11 Федерального закона «О противо-
дей� ствии коррупции» закреплё�н порядок предот-
вращения и урегулирования конфликта интересов 
на государственной�  и муниципальной�  службе.

Создание комиссий�  по соблюдению требова-
ний�  к служебному поведению государственных 
или муниципальных служащих и урегулированию 
конфликта интересов предопределено статьё�й�  12 
указанного выше закона.

Указом Президента Россий� ской�  Федерации от 
1 июля 2010 г. № 821 «О комиссиях по соблюдению 
требований�  к служебному поведению федераль-
ных государственных служащих и урегулированию 
конфликта интересов» [24], в соответствии с Феде-
ральным законом от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ 
«О противодей� ствии коррупции» было утверж-
дено положение о комиссиях по соблюдению тре-
бований�  к служебному поведению федеральных 
государственных служащих и урегулированию 
конфликта интересов.

Основной�  задачей�  комиссий� , согласно вы-
шеупомянутому Указу, является содей� ствие госу-
дарственным органам в обеспечении соблюдения 
федеральными государственными служащими 
ограничений�  и запретов, требований�  о предотвра-
щении или урегулировании конфликта интересов, 
а также в обеспечении исполнения ими обязан-
ностей� , установленных Федеральным законом от 
25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодей� ствии 
коррупции», другими федеральными законами; в 
осуществлении в государственном органе мер по 
предупреждению коррупции.

Вопросы, касающиеся соблюдения требова-
ний�  к служебному (должностному) поведению 
лиц, замещающих государственные должности 
Россий� ской�  Федерации и отдельные должности 
федеральной�  государственной�  службы, и урегули-
рования конфликта интересов, рассматриваются 
президиумом Совета при Президенте Россий� ской�  
Федерации по противодей� ствию коррупции [25].

В субъектах Россий� ской�  Федерации, в частно-
сти в Республике Татарстан Указом Президента Ре-
спублики Татарстан была создана Комиссия по со-
блюдению требований�  к должностному поведению 
лиц, замещающих государственные должности Ре-
спублики Татарстан, и урегулированию конфликта 
интересов Комиссии по соблюдению требований�  к 
должностному поведению лиц, замещающих госу-
дарственные должности Республики Татарстан, и 
урегулированию конфликта интересов. 

В связи с изданием Указа Президента Россий� -
ской�  Федерации от 15 июля 2015 года № 364 «О ме-
рах по совершенствованию организации деятель-
ности в области противодей� ствия коррупции», как 

В соответствии со статьё�й�  10 Федерального 
закона от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противо-
дей� ствии коррупции» под конфликтом интересов 
понимается ситуация, при которой�  личная заин-
тересованность (прямая или косвенная) лица, за-
мещающего должность, замещение которой�  пред-
усматривает обязанность принимать меры по 
предотвращению и урегулированию конфликта 
интересов, влияет или может повлиять на надле-
жащее, объективное и беспристрастное исполне-
ние им должностных (служебных) обязанностей�  
(осуществление полномочий� ).

По Информации Минтруда России от 19 октя-
бря 2012 г. «Обзор типовых ситуаций�  конфликта 
интересов на государственной�  службе Россий� ской�  
Федерации и порядка их урегулирования» [23] 
под определение «конфликт интересов» попадает 
множество конкретных ситуаций� , в которых госу-
дарственный�  служащий�  может оказаться в про-
цессе исполнения должностных обязанностей� . 
Учитывая разнообразие частных интересов госу-
дарственных служащих, составить исчерпываю-
щий�  перечень таких ситуаций�  не представляется 
возможным. Тем не менее, можно выделить ряд 
ключевых «областей�  регулирования», в которых 
возникновение конфликта интересов является 
наиболее вероятным:
–	 выполнение отдельных функций�  государ-

ственного управления в отношении родствен-
ников и/или иных лиц, с которыми связана 
личная заинтересованность государственного 
служащего;

–	 выполнение иной�  оплачиваемой�  работы;
–	 владение ценными бумагами, банковскими 

вкладами;
–	 получение подарков и услуг;
–	 имущественные обязательства и судебные 

разбирательства;
–	 взаимодей� ствие с бывшим работодателем и 

трудоустрой� ство после увольнения с государ-
ственной�  службы;

–	 явное нарушение установленных запретов 
(например, использование служебной�  инфор-
мации, получение наград, почетных и специ-
альных званий�  (за исключением научных) от 
иностранных государств и др.).
Наряду с определением конфликта интересов 

на государственной�  или муниципальной�  службе 
Федерального закона «О противодей� ствии кор-
рупции» использует термин «личная заинтересо-
ванность», определение которого даё�т в части 2 
статьи 10. Так под личной�  заинтересованностью 
понимается возможность получения государствен-
ным или муниципальным служащим при испол-
нении им должностных обязанностей� , доходов в 
виде денег, ценностей� , иного имущества или услуг 
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координации работы по противодей� ствию корруп-
ции в Республике Татарстан. Этим же Указом было 
утверждено Положение о порядке рассмотрения 
Комиссией�  по координации работы по противо-
дей� ствию коррупции в Республике Татарстан во-
просов, касающихся соблюдения требований�  к 
должностному поведению лиц, замещающих госу-
дарственные должности Республики Татарстан, и 
урегулирования конфликта интересов.

уже отмечалось выше, Указом Президента Респу-
блики Татарстан от 13 октября 2015 г. № УП-986 
«О Комиссии по координации работы по противо-
дей� ствию коррупции в Республике Татарстан», 
комиссия по соблюдению требований�  к должност-
ному поведению лиц, замещающих государствен-
ные должности Республики Татарстан, и урегули-
рованию конфликта интересов была упразднена 
и её�  функции были возложены на Комиссию по 

Государственная и муниципальная служба и проблемы противодействия коррупции
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