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Аннотация. Предметом исследования является порядок и проблемы обжалования решений, действий (без-
действия) таможенных органов РФ. На базе действующего законодательства автором выделены следую-
щие аспекты института обжалования в таможенной практике: соотношение ведомственного и судебно-
го порядка обжалования; преимущества ведомственного порядка обжалования; лица, наделенные правом 
обжаловать решения, действия (бездействие) таможенных органов; сроки обжалования и рассмотрения 
жалобы, направленность решений, действий (бездействия) таможенных органов; обязательные требова-
ния к жалобе; проблемы обжалования, упрощенный порядок обжалования. В качестве методов исследова-
ния использовались следующие: метод анализа номативно-правовых актов и научной литературы, срани-
тельно-правовой метод, метод обобщения данных. Основными выводами автора по теме исследования 
являются следующие положения. Порядок обжалования решений, действий (бездействия) таможенных 
органов регламентируется как на наднациональном, так и на национальном уровне.Обжалование реше-
ний, действий (бездействия) таможенных органов или их должностных лиц может быть осуществлено 
в административном и (или) судебном порядке. Административный (ведомственный) порядок имеет ряд 
преимуществ и активно используется участниками внешнеэкономической деятельности и иными заинте-
ресованными лицами. В качестве вклада автора в разработку темы следует считать выделение направ-
лений обжалования и проблем правоприменительной практики.
Ключевые слова: таможенные органы, обжалование, сроки, таможенное законодательство, администра-
тивный кодекс, право на защиту, упрощенный порядок, рассмотрение жалобы, ФТС России, подтверждение 
полномочий.
Abstract. The research subject is the procedure and the problems of appeal against decisions, actions (inactions) of 
customs authorities of the Russian Federation. Based on the current legislation, the author outlines the following 
aspects of the institution of appeal in the customs practice: correlation between the departmental and judicial 
procedure of appeal; the advantages of the departmental procedure of appeal; persons authorized with the right to 
appeal against decisions, actions (inactions) of customs authorities; the compulsory requirements to the appeal; the 
problems of appeal and the simplified procedure of appeal. The author applies the method of analysis of statutory 
instruments and scientific literature, the comparative-legal methods and the method of generalization of data. 
The author comes to the following conclusions: the procedure of appeal against decisions, actions (inactions) of 
customs authorities or their officials can be implemented according to the administrative and (or) judicial procedure. 
Administrative (departmental) procedure has certain advantages and is actively used by the participants of foreign 
economic activities and other interested parties. The author outlines the directions of appeal and the problems of law 
enforcement practice. 
Key words: authorisation, Federal Customs Service of the Russian Federation, consideration of an appeal, simplified 
procedure, right to protection, administrative code, customs legislation, terms, appeal, customs authorities.
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проблемы обжАловАния решений, действий 
(бездействия) тАможенных оргАнов рФ

дей� ствйй�  (бездей� ствйя) адмйнйстратйвных орга-
нов как одного йз основополагающйх прйнцйпов 
свободы лйчностй.

Согласно статье 46 Констйтуцйй РФ каждому 
гарантйруется судебная защйта его прав й свобод. 
Решенйя й дей� ствйя (йлй бездей� ствйе) органов 

Вопросы защйты прав й законных йнтересов 
лйц в условйях реформйрованйя сйстемы го-
сударственной�  властй прйобретают особую 

актуальность. Адмйнйстратйвная реформа в со-
временных условйях базйруется на положенйй о 
предоставленйй права на обжалованйе решенйй� , 
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Следует согласйться с позйцйей�  отдельных 
авторов о том, что наделенйе граждан й юрйдй-
ческйх лйц правом обжалованйя неправомерных 
дей� ствйй�  (решенйй� ) должностных лйц, государ-
ственных служащйх с указанйем конкретного пе-
речня правонарушенйй�  является свйдетельством 
прйзнанйя потенцйала должностного лйца как де-
лйквента. В рамках адмйнйстратйвно-делйктных 
отношенйй�  должностных лйц государственных ор-
ганов следует рассматрйвать не только как сторо-
ну, наделенную властнымй полномочйямй, но й в 
качестве субъекта адмйнйстратйвной�  ответствен-
ностй в тех случаях, когда йх дей� ствйямй наруша-
ются права й законные йнтересы граждан, а также 
юрйдйческйх лйц [4].

Рассмотрйм порядок й проблемы обжалова-
нйя решенйй� , дей� ствйй�  (бездей� ствйя) таможен-
ных органов РФ (далее – обжалованйя) в современ-
ных условйях.

В соответствйй со статьей�  9 Таможенного ко-
декса Таможенного союза (далее – ТК ТС) любое 
лйцо вправе обжаловать решенйя таможенных 
органов, дей� ствйя (бездей� ствйе) таможенных ор-
ганов йлй йх должностных лйц в порядке й срокй, 
которые установлены законодательством госу-
дарства – членов таможенного союза, решенйя, 
дей� ствйя (бездей� ствйе) таможенного органа йлй 
должностных лйц таможенного органа которого 
обжалуются [5].

Данное положенйе ТК ТС ймеет отсылочный�  
характер. Такйм образом, порядок й срокй обжа-
лованйя решенйй� , дей� ствйй�  (бездей� ствйя) тамо-
женных органов установлены нацйональным зако-
нодательством государств – членов таможенного 
союза.

Согласно статье 36 Федерального закона «О 
таможенном регулйрованйй в РФ» (далее – Закон) 
любое лйцо вправе обжаловать решенйе, дей� ствйе 
(бездей� ствйе) таможенного органа йлй его долж-
ностного лйца, еслй такйм решенйем, дей� ствйем 
(бездей� ствйем), по мненйю этого лйца, нарушены 
его права, свободы йлй законные йнтересы, ему 
созданы препятствйя к йх реалйзацйй лйбо неза-
конно возложена на него какая-лйбо обязанность.

Порядок подачй, рассмотренйя й разрешенйя 
направляемых в таможенные органы жалоб на ре-
шенйя, дей� ствйя (бездей� ствйе) таможенных орга-
нов йлй йх должностных лйц в областй таможен-
ного дела определяется главой�  3 Закона. Данный�  
порядок не прйменяется в случае обжалованйя 
постановленйй�  таможенных органов йлй йх долж-
ностных лйц по делам об адмйнйстратйвных пра-
вонарушенйях, а также йных решенйй� , дей� ствйй�  
(бездей� ствйя) таможенных органов йлй йх долж-
ностных лйц, в отношенйй которых предусмотрен 
спецйальный�  порядок обжалованйя. Обжалованйе 

государственной�  властй, органов местного само-
управленйя, общественных объедйненйй�  й долж-
ностных лйц могут быть обжалованы в суд.

Этй положенйя позволяют гражданам й юрй-
дйческйм лйцам обжаловать практйческй любое 
дей� ствйе йлй бездей� ствйе государственного йлй 
мунйцйпального органа (йх должностных лйц) в 
соответствйй со свойм субъектйвным представле-
нйем о справедлйвостй й законностй, которое, как 
верно указывал Е.Б. Лупарев, на момент обжалова-
нйя практйческй нйчем не огранйчено [1].

В целях йсключенйя неправйльного прймене-
нйя должностнымй лйцамй таможенных органов 
положенйй�  Федерального закона «О таможенном 
регулйрованйй в Россйй� ской�  Федерацйй» й восста-
новленйя нарушенных прав й законных йнтересов 
участнйков внешнеэкономйческой�  деятельностй в 
сйстеме таможенных органов дей� ствуют механйз-
мы ведомственного контроля й ведомственного 
обжалованйя [2].

В последнее время в юрйдйческой�  лйтературе 
шйроко обсуждается вопрос о потенцйале внедре-
нйя разлйчных досудебных процедур. Безусловно, 
в этом есть рацйональное зерно. Установленный�  в 
законе йлй предусмотренный�  в договоре досудеб-
ный�  порядок урегулйрованйя спора более опера-
тйвен по сравненйю с судебным разбйрательством, 
позволяет мйнймйзйровать йздержкй участнйков 
матерйального правоотношенйя, разгрузйть суды. 
Кроме того, данный�  порядок оказывает дйсцйплй-
нйрующее воздей� ствйе на субъектов правоотно-
шенйя [3].

На наш взгляд, можно выделйть несколько 
преймуществ ведомственного порядка обжалова-
нйя в таможенных органах перед судебным.
1. Отсутствйе обязанностй уплаты государствен-

ной�  пошлйны.
2. Срокй рассмотренйя жалобы. В ведомственном 

порядке жалоба рассматрйвается быстрее (до 1 
месяца) в отлйчйе от судебного рассмотренйя. 
В йсключйтельных случаях данный�  срок может 
быть продлен еще на одйн месяц. Решенйе по 
жалобе вступает в законную сйлу немедленно 
й подлежйт обязательному йсполненйю нйже-
стоящйм таможенным органом.

3. Лйчное участйе лйца, подавшего жалобу, в 
процессе рассмотренйя жалобы не требуется.

4. Решенйе об удовлетворенйй жалобы прй ведом-
ственном обжалованйй вступает в сйлу сразу.

5. Прй ведомственном порядке обжалованйя в 
подтвержденйе доводов жалобы необязатель-
но представлять документы, в то время как 
прй обращенйй в суд йстец обязан предста-
вйть все документы, подтверждающйе указан-
ные в йсковом заявленйй доводы. 

6. Налйчйе упрощенного порядка обжалованйя.

Административное и муниципальное право и права человека
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Правом обжаловать решенйя, дей� ствйя (без-
дей� ствйе) таможенных органов наделены: юрйдй-
ческйе лйца государств-участнйков таможенного 
союза й йностранные юрйдйческйе лйца; фйзй-
ческйе лйца государств-участнйков таможенного 
союза й йностранные граждане; лйца без граждан-
ства й лйца, ймеющйе двой� ное гражданство; йные 
лйца, упомянутые в ст. 210 Закона [10].

Одной�  йз проблем в областй ведомственного 
обжалованйя в сйстеме таможенных органов РФ 
является подтвержденйе полномочйй�  лйц прй об-
жалованйй решенйй� , дей� ствйй�  (бездей� ствйя) та-
моженного органа йлй его должностного лйца. Не-
соблюденйе порядка подтвержденйя полномочйй�  
прй подаче жалобы в йнтересах юрйдйческого 
лйца является найболее распространенным осно-
ванйем отказа в рассмотренйй жалобы.

Статья 40 Закона определяет срокй подачй жа-
лобы. Жалоба на решенйе, дей� ствйе (бездей� ствйе) 
таможенного органа йлй его должностного лйца 
может быть подана в теченйе трех месяцев:
1)  со дня, когда лйцу стало йзвестно йлй должно 

было стать йзвестно о нарушенйй его прав, 
свобод йлй законных йнтересов, созданйй пре-
пятствйй�  к йх реалйзацйй лйбо о незаконном 
возложенйй на него какой� -лйбо обязанностй;

2)  со дня йстеченйя срока для прйнятйя тамо-
женным органом йлй его должностным лйцом 
решенйя йлй совершенйя дей� ствйя, установ-
ленного актом таможенного законодательства 
Таможенного союза, актом законодательства 
РФ о таможенном деле лйбо йным правовым 
актом РФ в областй таможенного дела.
 В случае пропуска данного срока по уважй-

тельным прйчйнам он восстанавлйвается по за-
явленйю лйца, обратйвшегося с жалобой� . Восста-
новленйе пропущенного срока для обжалованйя 
выражается в фактйческом прйнятйй жалобы к 
рассмотренйю.

 Закон предусматрйвает пйсьменную форму 
жалобы. Она должна быть подпйсана лйцом, чьй 
права, по его мненйю, нарушены, йлй его предста-
вйтелем собственноручно. В случае, еслй жалоба 
подается представйтелем, к жалобе должны быть 
прйложены документы, подтверждающйе его пол-
номочйя. 

Жалоба на решенйе, дей� ствйе (бездей� ствйе) 
таможенного органа йлй его должностного лйца 
должна содержать следующйе данные:
1)  найменованйе таможенного органа йлй долж-

ность, фамйлйю, ймя й отчество его должност-
ного лйца (еслй онй йзвестны), решенйе, дей� -
ствйе (бездей� ствйе) которых обжалуются;

2)  фамйлйю, ймя, отчество йлй найменованйе 
лйца, подающего жалобу, его место жйтель-
ства йлй место нахожденйя;

постановленйй�  таможенных органов йлй йх долж-
ностных лйц по делам об адмйнйстратйвных право-
нарушенйях регламентйровано гл. 30 КоАП РФ [6].

Решенйя, дей� ствйя (бездей� ствйе) таможенных 
органов йлй йх должностных лйц могут быть об-
жалованы в таможенные органы й (йлй) в суд, ар-
бйтражный�  суд. 

Следует отметйть, что до образованйя Тамо-
женного союза Таможенный�  кодекс РФ (ТК РФ) 
2003 года также устанавлйвал альтернатйвную 
возможность обжалованйя решенйй� , дей� ствйй�  
(бездей� ствйя) таможенных органов в адмйнйстра-
тйвном йлй судебном порядке (п. 1 ст. 46 ТК РФ 
2003 г.) [7].

Следует отметйть, что защйта прав в адмйнй-
стратйвном порядке в отлйчйе от судебной�  формы 
осуществляется только в случаях, предусмотрен-
ных законом. Прй этом решенйе, прйнятое в адмй-
нйстратйвном порядке, может быть обжаловано 
в суд. Прймененйе адмйнйстратйвного порядка 
требует, чтобы йнстанцйя, куда обращаются за 
защйтой� , являлась вышестоящей� , т.е. обладала в 
отношенйй нйжестоящей�  йнстанцйй, на которую 
подается жалоба, адмйнйстратйвнымй полномо-
чйямй. Выбор форм защйты осуществляется самйм 
лйцом, обращающймся за защйтой� . Прйчем судеб-
ную й адмйнйстратйвную формы защйты, еслй 
йное не установлено законом, можно йспользовать 
одновременно (напрймер, п. 1 ст. 138 НК РФ) [8].

Так, подача жалобы на решенйе, дей� ствйе 
(бездей� ствйе) таможенного органа йлй его долж-
ностного лйца в таможенные органы не йсключает 
возможностй одновременной�  йлй последующей�  
подачй жалобы аналогйчного содержанйя в суд, 
арбйтражный�  суд. Жалоба на решенйе, дей� ствйе 
(бездей� ствйе) таможенного органа йлй его долж-
ностного лйца, поданная в таможенные органы й в 
суд, арбйтражный�  суд, рассматрйвается судом, ар-
бйтражным судом.

Следует отметйть, что на офйцйальных сай� тах 
таможенных органов РФ размещаются подробные 
йнструкцйй по подаче жалобы зайнтересованны-
мй лйцамй. Так, на офйцйальном сай� те Прйволж-
ского таможенного управленйя содержйтся подоб-
ная йнструкцйя [9].

Жалоба на решенйе, дей� ствйе (бездей� ствйе) 
таможенного органа йлй его должностного лйца 
подается в вышестоящйй�  таможенный�  орган. Жа-
лоба на решенйе, дей� ствйе (бездей� ствйе) тамо-
женного органа йлй его должностного лйца может 
быть подана как непосредственно в вышестоящйй�  
таможенный�  орган, так й через таможенный�  орган, 
решенйе, дей� ствйе (бездей� ствйе) которого йлй 
должностного лйца которого обжалуется.

Жалоба на решенйе, дей� ствйе (бездей� ствйе) 
ФТС Россйй подается в ФТС Россйй.
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Решенйе об отказе в рассмотренйй жалобы по 
существу должно быть прйнято не позднее пятй 
рабочйх дней�  со дня поступленйя указанной�  жало-
бы в таможенный�  орган.

Решенйе таможенного органа об отказе в рас-
смотренйй жалобы на решенйе, дей� ствйе (бездей� -
ствйе) таможенного органа йлй его должностного 
лйца по существу может быть обжаловано в выше-
стоящйй�  таможенный�  орган йлй в суд, арбйтраж-
ный�  суд.

 Срок рассмотренйя жалобы таможенным ор-
ганом – 1 месяц со дня ее поступленйя в таможен-
ный�  орган, правомочный�  рассматрйвать указан-
ную жалобу.

Прй необходймостй этот срок может быть 
продлен начальнйком таможенного органа йлй 
должностным лйцом таможенного органа, йм 
уполномоченным, но не более чем на одйн месяц, 
о чем сообщается лйцу, подавшему эту жалобу, в 
пйсьменной�  форме с указанйем прйчйн продленйя.

ФТС Россйй доводйт до таможенных органов й 
йных зайнтересованных лйц рекомендацйй по рас-
смотренйю жалоб на решенйя, дей� ствйя (бездей� -
ствйе) в областй таможенного дела [11].

По результатам рассмотренйя жалобы на реше-
нйе, дей� ствйе (бездей� ствйе) таможенного органа 
йлй его должностного лйца таможенный�  орган лйбо 
прйзнает правомернымй обжалуемые решенйе, дей� -
ствйе (бездей� ствйе) таможенного органа йлй его 
должностного лйца й отказывает в удовлетворенйй 
жалобы; лйбо прйзнает неправомернымй обжалуе-
мые решенйе, дей� ствйе (бездей� ствйе) таможенного 
органа йлй его должностного лйца полностью йлй 
частйчно й прйнймает решенйе об удовлетворенйй 
жалобы полностью йлй частйчно.

В случае удовлетворенйя жалобы на решенйе, 
дей� ствйе (бездей� ствйе) таможенного органа йлй 
его должностного лйца полностью йлй частйчно 
таможенный�  орган:
1)  отменяет полностью йлй частйчно прйнятое 

таможенным органом йлй его должностным 
лйцом обжалуемое решенйе;

2)  отменяет прйнятое таможенным органом йлй 
его должностным лйцом обжалуемое решенйе 
й обязывает этот таможенный�  орган йлй его 
должностное лйцо прйнять новое решенйе в 
соответствйй с таможенным законодатель-
ством лйбо самостоятельно прйнймает такое 
решенйе, еслй его прйнятйе относйтся к ком-
петенцйй таможенного органа, рассмотревше-
го жалобу;

3)  прйзнает дей� ствйе (бездей� ствйе) таможенно-
го органа йлй его должностного лйца неправо-
мерным й определяет меры, которые должны 
быть прйняты в целях устраненйя допущен-
ных нарушенйй� , лйбо самостоятельно совер-

3)  существо обжалуемых решенйя, дей� ствйя 
(бездей� ствйя).
Заявйтель может не представлять документы 

й сведенйя, которымй подтверждаются обстоя-
тельства, указанные в этой�  жалобе. 

Традйцйонно подача жалобы не прйостанав-
лйвает йсполненйя обжалуемых решенйя, дей� -
ствйя. Однако прй налйчйй достаточных основа-
нйй�  полагать, что обжалуемые решенйе, дей� ствйе 
не соответствуют таможенному законодательству, 
а также в случае, еслй непрйостановленйе йсполне-
нйя решенйя, дей� ствйя может йметь необратймый�  
характер лйбо может повлечь прйчйненйе значй-
тельного ущерба заявйтелю, таможенный�  орган, 
рассматрйвающйй�  жалобу, вправе полностью йлй 
частйчно прйостановйть йсполненйе обжалуемых 
решенйй� , дей� ствйя до прйнятйя решенйя по суще-
ству жалобы.

 Статья 44 Закона называет основанйя для от-
каза в рассмотренйй жалобы, средй которых следу-
ющйе:
 1)  еслй не соблюдены установленные срокй об-

жалованйя й лйцо не обратйлось с заявленйем 
о восстановленйй пропущенного срока для об-
жалованйя лйбо заявленйе о восстановленйй 
пропущенного срока для обжалованйя откло-
нено;

2)  еслй не соблюдены требованйя по форме й со-
держанйю жалобы;

3)  еслй лйцо уже обратйлось с жалобой�  анало-
гйчного содержанйя в суд й такая жалоба прй-
нята судом, арбйтражным судом к рассмотре-
нйю лйбо по ней�  вынесено решенйе;

4)  еслй предметом указанной�  жалобы являют-
ся решенйе, дей� ствйе (бездей� ствйе) органа, 
не являющегося таможенным органом, йлй 
должностного лйца органа, не являющегося 
таможенным органом;

5)  еслй жалоба подана лйцом, полномочйя кото-
рого не подтверждены в установленном Зако-
ном порядке;

6)  еслй жалоба подана лйцом, права, свободы йлй 
законные йнтересы которого обжалуемым ре-
шенйем, дей� ствйем (бездей� ствйем) не былй 
затронуты;

7)  еслй предметом жалобы является акт (доку-
мент) таможенного органа йлй его должност-
ного лйца, не являющйй� ся решенйем в обла-
стй таможенного дела;

8)  еслй уже ймеется решенйе, прйнятое этйм же 
таможенным органом в отношенйй того же за-
явйтеля й о том же предмете жалобы;

9)  еслй отсутствует предмет обжалованйя, то 
есть факт прйнятйя решенйя таможенным ор-
ганом лйбо совершенйя йм дей� ствйя (бездей� -
ствйя) не подтвердйлся.

Административное и муниципальное право и права человека
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в случае обжалованйя решенйя, дей� ствйя (бездей� -
ствйя) начальнйка таможенного поста – к началь-
нйку таможнй, в регйоне деятельностй которой�  
находйтся данный�  таможенный�  пост. Рассмотре-
нйе жалобы на решенйе, дей� ствйе (бездей� ствйе) 
должностного лйца таможенного органа в упро-
щенном порядке осуществляется безотлагательно, 
й решенйе по ней�  прйнймается незамедлйтельно, 
но не позднее трех часов с момента ее подачй [14].

Прй обжалованйй в упрощенном порядке по 
желанйю лйца, обратйвшегося с жалобой�  на ре-
шенйе, дей� ствйе (бездей� ствйе) должностного 
лйца таможенного органа, должностным лйцом 
таможенного органа, рассматрйвающйм указан-
ную жалобу, составляется акт о рассмотренйй этой�  
жалобы в упрощенном порядке, в котором ука-
зываются сведенйя о рассматрйвающем жалобу 
должностном лйце таможенного органа, о лйце, об-
ратйвшемся с жалобой� , краткое содержанйе жало-
бы, доводы й основанйя для прйнятйя решенйя й 
прйнятое решенйе. В случае отказа в рассмотренйй 
жалобы на решенйе, дей� ствйе (бездей� ствйе) долж-
ностного лйца таможенного органа в упрощенном 
порядке в этом акте указываются прйчйны такого 
отказа. Форма акта о рассмотренйй жалобы в упро-
щенном порядке, также как й форма решенйя по 
жалобе утверждена ФТС Россйй [15].

Что касается спецйфйкй (направленностй) ре-
шенйй� , дей� ствйй�  (бездей� ствйя) таможенных орга-
нов, найболее часто обжалуемых, то здесь можно 
выделйть несколько направленйй�  «вектора» обжа-
лованйя.

В первую очередь, это возврат йзлйшне упла-
ченных йлй йзлйшне взысканных таможенных 
платежей� . Прй этом Пленум Высшего Арбйтраж-
ного Суда Россйй� ской�  Федерацйй в своем поста-
новленйй от 8 ноября 2013 года N 79 пояснйл, что 
тот факт, что декларант не обжаловал решенйе та-
моженного органа, на основанйй которого с него 
былй взысканы таможенные платежй, не является 
достаточным основанйем для отказа в рассмотре-
нйй требованйй�  о возврате йзлйшне взысканных 
платежей� . Такая позйцйя высказывалась Высшйм 
Арбйтражным Судом Россйй� ской�  Федерацйй й ра-
нее прй рассмотренйй конкретных дел [16].

Правопрйменйтельная практйка таможен-
ных органов свйдетельствует о том, что обжа-
луются решенйя о корректйровке таможенной�  
стоймостй товаров; требованйя о необходймостй 
представленйя заключенйя, выданного любой�  
органйзацйей� , которой�  в установленном порядке 
предоставлено право на проведенйе незавйсй-
мой�  экспертйзы в целях экспортного контроля; 
бездей� ствйе таможенного органа по прйнятйю 
решенйя по заявленйю лйца; прйнятйе решенйя 
по классйфйкацйй товара по едйной�  Товарной�  но-

шает необходймые дей� ствйя, еслй йх совер-
шенйе относйтся к компетенцйй таможенного 
органа, рассмотревшего жалобу, еслй такйе 
меры не былй прйняты ранее [12].
В качестве прймеров удовлетворенйя жалоб 

можно прйвестй следующйе формулйровкй тамо-
женного органа: «решенйе таможенного поста об 
отказе в выпуске товара является преждевремен-
ным й необоснованным»; «требованйе об упла-
те таможенных платежей�  й пеней� , выставленное 
таможней�  на основанйй указанного решенйя, не-
правомерно»; «требованйе таможнй об уплате 
таможенных платежей�  было выставлено с непра-
вйльным расче�том пеней� , в связй с чем оно явля-
ется неправомерным й подлежйт отмене»; «прйня-
тйе решенйя по классйфйкацйй товара по едйной�  
Товарной�  номенклатуре внешнеэкономйческой�  
деятельностй Таможенного союза без достаточно-
го документального подтвержденйя неправомер-
но» [13].

По мненйю спецйалйстов, отмена решенйй�  в 
областй таможенного дела обусловлена в боль-
шей�  степенй объектйвным прйчйнамй – йзме-
ненйе таможенного законодательства, а также 
отсутствйе устой� чйвой�  правопрйменйтельной�  
практйкй этого законодательства в условйях 
функцйонйрованйя Таможенного союза, включая 
судебную практйку [2].

Решенйе таможенного органа по жалобе на ре-
шенйе, дей� ствйе (бездей� ствйе) таможенного орга-
на йлй его должностного лйца может быть обжало-
вано в вышестоящйй�  таможенный�  орган йлй в суд, 
арбйтражный�  суд.

 Статья 49 Закона предусматрйвает упрощен-
ный�  порядок обжалованйя решенйя, дей� ствйя 
(бездей� ствйя) должностного лйца таможенного 
органа.

Отдельные авторы относят данный�  порядок 
к льготам по порядку обжалованйя. По йх мненйю 
льготы по порядку обжалованйя решенйя тамо-
женных органов, дей� ствйя (бездей� ствйе) таможен-
ных органов йлй йх должностных лйц предостав-
ляются в вйде упрощенного порядка. В частностй, 
в соответствйй со ст. 9 Таможенного кодекса Тамо-
женного союза в ст. 49 Закона о таможенном регу-
лйрованйй в Россйй� ской�  Федерацйй предусмотрен 
упрощенный�  порядок обжалованйя решенйя, дей� -
ствйя (бездей� ствйя) должностного лйца таможен-
ного органа в связй с ввозом в Россйй� скую Феде-
рацйю й (йлй) вывозом йз Россйй� ской�  Федерацйй 
товаров, стоймость которых не превышает 1,5 млн. 
руб., й (йлй) одного транспортного средства (соста-
ва транспортных средств). Упрощенный�  порядок 
обжалованйя заключается в обращенйй лйца с уст-
ной�  жалобой�  к вышестоящему должностному лйцу 
соответственно таможнй йлй таможенного поста, а 
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Обжалованйе решенйй� , дей� ствйй�  (бездей� -
ствйя) таможенных органов йлй йх должностных 
лйц может быть осуществлено в адмйнйстратйв-
ном й (йлй) судебном порядке. Адмйнйстратйвный�  
(ведомственный� ) порядок ймеет ряд преймуществ 
й актйвно йспользуется участнйкамй внешнеэко-
номйческой�  деятельностй й йнымй зайнтересо-
ваннымй лйцамй.

Общйй�  срок подачй жалобы составляет 3 ме-
сяца. Прй пропуске его по уважйтельным прйчй-
нам он может быть восстановлен. Жалоба рассма-
трйвается в месячный�  срок, который�  может быть 
продлен. 

Законодателем также предусмотрен упрощен-
ный�  порядок обжалованйя, который�  является до-
полнйтельной�  гарантйей�  прав участнйков тамо-
женных отношенйй� .

Аналйз практйкй таможенных органов свйде-
тельствует о том, что зайнтересованнымй лйцамй 
обжалуются решенйя й дей� ствйя (бездей� ствйе) в 
разлйчных направленйях деятельностй таможен-
ных органов. Речь йдет й о таможенной�  стоймостй, 
й йсчйсленйй таможенных платежей� , й классйфйка-
цйй товаров по товарной�  номенклатуре внешнеэко-
номйческой�  деятельностй, й выпуске товаров, й др.

Одной�  йз проблем правопрйменйтельной�  
практйкй таможенных органов в областй обжало-
ванйя является проблема надлежащего подтверж-
денйя полномочйй�  лйц прй обжалованйй решенйй� , 
дей� ствйй�  (бездей� ствйя) таможенного органа йлй 
его должностного лйца.

В целом же йнстйтут обжалованйя в таможен-
ных органах успешно функцйонйрует, обеспечйвая 
права й йнтересы участнйков внешнеэкономйче-
ской�  деятельностй й йных субъектов обществен-
ных отношенйй�  в областй перемещенйя товаров 
через таможенную гранйцу Таможенного союза. 

менклатуре внешнеэкономйческой�  деятельностй 
Таможенного союза; отказ в выпуске товаров й 
другйе решенйя, дей� ствйя йлй бездей� ствйе тамо-
женных органов [13].

 Порядок обжалованйя норматйвных право-
вых актов ФТС Россйй установлен главой�  21 Кодек-
са адмйнйстратйвного судопройзводства Россйй� -
ской�  Федерацйй. Порядок обжалованйя решенйй�  
й дей� ствйй�  (бездей� ствйя) ФТС Россйй, подчйнен-
ных таможенных органов й йх должностных лйц 
установлен также главой�  22 Кодекса адмйнйстра-
тйвного судопройзводства Россйй� ской�  Федерацйй 
[17]. Ранее данные вопросы регламентйровалйсь 
законом РФ от 27.04.1993 N 4866-1 «Об обжалова-
нйй в суд дей� ствйй�  й решенйй� , нарушающйх права 
й свободы граждан» [18].

Порядок обжалованйя ненорматйвных право-
вых актов, решенйй�  й дей� ствйй�  (бездей� ствйя) ФТС 
Россйй, подчйненных таможенных органов й йх 
должностных лйц установлен главой�  24 Арбйтраж-
ного процессуального кодекса РФ.

Такйм образом, можно сделать следующйе вы-
воды. Инстйтут обжалованйя решенйй� , дей� ствйй�  
(бездей� ствйя) таможенных органов йлй йх долж-
ностных лйц является важным условйем обеспе-
ченйя эффектйвной�  защйты прав й законных йн-
тересов участнйков таможенных правоотношенйй� .

В ТК ТС установлены общйе прйнцйпы об-
жалованйя, сам порядок обжалованйя подробно 
регламентйруется на нацйональном уровне в Фе-
деральном законе «О таможенном регулйрованйй 
в РФ». Следует отметйть, что установленный�  За-
коном порядок не распространяется на обжалова-
нйе постановленйй�  таможенных органов йлй йх 
должностных лйц по делам об адмйнйстратйвных 
правонарушенйях, которое регламентйруется 
КоАП РФ.

Административное и муниципальное право и права человека

Библиография:

1.  Лупарев Е.Б. Адмйнйстратйвно-правовые споры: дйс. ... д-ра юрйд. наук. Воронеж, 2003. 467 с. (Цйт. по: Кйзйлов 
В.В. Адмйнйстратйвная ответственность гражданскйх служащйх Россйй: взгляд в будущее.-Саратов: Издатель-
ство Саратовского унйверсйтета, 2011.)

2.  Интернет-йнтервью с начальнйком Правового управленйя Федеральной�  таможенной�  службы Струковым А.Б. 
"Реалйзацйя Федерального закона "О таможенном регулйрованйй в Россйй� ской�  Федерацйй": аналйз актуальных 
вопросов в правопрйменйтельной�  практйке". http://www.garant.ru/ (дата обр. 02.02.16).

3.  Баннйков Р.Ю. Досудебный�  порядок урегулйрованйя споров.-М.: "Инфотропйк Медйа", 2012.
4.  Кйзйлов В.В. Адмйнйстратйвная ответственность гражданскйх служащйх Россйй: взгляд в будущее.-Саратов: 

Издательство Саратовского унйверсйтета, 2011.
5.  Таможенный�  кодекс Таможенного союза (ред. от 08.05.2015) (прйложенйе к Договору о Таможенном кодексе 

Таможенного союза, прйнятому Решенйем Межгосударственного Совета ЕврАзЭС на уровне глав государств от 
27.11.2009 N 17). СПС «Гарант».

6.  Кодекс Россйй� ской�  Федерацйй об адмйнйстратйвных правонарушенйях от 30.12.2001 N 195-ФЗ (ред. от 
30.12.2015) (с йзм. й доп., вступ. в сйлу с 15.01.2016). СПС «Гарант».

7.  Таможенный�  кодекс Россйй� ской�  Федерацйй от 28.05.2003 N 61-ФЗ (ред. от 28.11.2009) (утратйл сйлу). СПС «Га-
рант».

8.  Курбатов А.Я. Защйта прав й законных йнтересов в условйях "модернйзацйй" правовой�  сйстемы Россйй.-М.: 
"Юстйцйнформ", 2013.



506
При цитировании этой статьи ссылка на doi обязательна

©
 N

O
TA

 B
E

N
E

 (О
О

О
 «

Н
Б-

М
ед

иа
»)

 w
w

w
.n

bp
ub

lis
h.

co
m

Административное и муниципальное право 6 (102) • 2016

DOI: 10.7256/1999-2807.2016.6.17888

9.  ЕСЛИ К ТАМОЖНЕ ПРЕТЕНЗИИ. Офйцйальный�  сай� т Прйволжского таможенного управленйя. Электрон-
ный�  ресурс. http://ptu.customs.ru/index.php?option=com_content&view=article&id=9788:2015-03-31-10-42-
32&catid=61:info-ved-cat&Itemid=64 (дата обр. 02.02.16).

10.  Комментарйй�  к Федеральному закону от 27 ноября 2010 г. N 311-ФЗ "О таможенном регулйрованйй в Россйй� -
ской�  Федерацйй" / под ред. С.А. Овсяннйкова, Г.Н. Комковой�  // СПС КонсультантПлюс. 2012.

11.  Пйсьмо ФТС РФ от 30.08.2011 N 01-11/41869 "О направленйй Методйческйх рекомендацйй�  по рассмотренйю 
жалоб на решенйя, дей� ствйя (бездей� ствйе) в областй таможенного дела". СПС «Гарант».

12.  Федеральный�  закон от 27.11.2010 N 311-ФЗ (ред. от 13.07.2015) "О таможенном регулйрованйй в Россйй� ской�  
Федерацйй" (с йзм. й доп., вступ. в сйлу с 01.01.2016). СПС «Гарант».

13.  Обзор практйкй рассмотренйя ФТС Россйй жалоб на решенйя, дей� ствйя (бездей� ствйе) таможенных органов в об-
ластй таможенного дела за 2014 г. Офйцйальный�  сай� т ФТС Россйй. http://www.customs.ru/index.php?option=com_
content&view=article&id=21654:-2014-&catid=353:2012-11-28-08-10-27&Itemid=1830&Itemid=2292 (дата обр. 
02.02.16).

14.  Гражданйн й таможня: порядок перемещенйя товаров й транспортных средств через таможенную гранйцу (под 
редакцйей�  доктора юрйдйческйх наук, профессора А.Н. Козырйна).-М.: "ЗАО "Бйблйотечка РГ", 2013.

15.  Прйказ ФТС РФ от 27.12.2010 N 2613 "Об утвержденйй форм решенйя по жалобе й акта о рассмотренйй жалобы 
в упрощенном порядке" (Зарегйстрйровано в Мйнюсте РФ 17.02.2011 N 19880). СПС «Гарант».

16.  Косов А.А. Возврат таможенных платежей� : проблемы й решенйя // "Имущественные отношенйя в Россйй� ской�  
Федерацйй", N 5, май�  2015 г. СПС «Гарант».

17.  Кодекс адмйнйстратйвного судопройзводства Россйй� ской�  Федерацйй от 08.03.2015 N 21-ФЗ (ред. от 30.12.2015). 
СПС «Гарант».

18.  Закон РФ от 27.04.1993 N 4866-1 (ред. от 09.02.2009) "Об обжалованйй в суд дей� ствйй�  й решенйй� , нарушающйх 
права й свободы граждан" (утратйл сйлу). СПС «Гарант».

References (transliterated):

1.  Luparev E.B. Administrativno-pravovye spory: dis. ... d-ra yurid. nauk. Voronezh, 2003. 467 s. (Tsit. po: Kizilov V.V. 
Administrativnaya otvetstvennost' grazhdanskikh sluzhashchikh Rossii: vzglyad v budushchee.-Saratov: Izdatel'stvo 
Saratovskogo universiteta, 2011.)

2.  Internet-interv'yu s nachal'nikom Pravovogo upravleniya Federal'noi tamozhennoi sluzhby Strukovym A.B. "Realizatsiya 
Federal'nogo zakona "O tamozhennom regulirovanii v Rossiiskoi Federatsii": analiz aktual'nykh voprosov v 
pravoprimenitel'noi praktike". http://www.garant.ru/ (data obr. 02.02.16).

3.  Bannikov R.Yu. Dosudebnyi poryadok uregulirovaniya sporov.-M.: "Infotropik Media", 2012.
4.  Kizilov V.V. Administrativnaya otvetstvennost' grazhdanskikh sluzhashchikh Rossii: vzglyad v budushchee.-Saratov: 

Izdatel'stvo Saratovskogo universiteta, 2011.
5.  Tamozhennyi kodeks Tamozhennogo soyuza (red. ot 08.05.2015) (prilozhenie k Dogovoru o Tamozhennom kodekse 

Tamozhennogo soyuza, prinyatomu Resheniem Mezhgosudarstvennogo Soveta EvrAzES na urovne glav gosudarstv ot 
27.11.2009 N 17). SPS «Garant».

6.  Kodeks Rossiiskoi Federatsii ob administrativnykh pravonarusheniyakh ot 30.12.2001 N 195-FZ (red. ot 30.12.2015)  
(s izm. i dop., vstup. v silu s 15.01.2016). SPS «Garant».

7.  Tamozhennyi kodeks Rossiiskoi Federatsii ot 28.05.2003 N 61-FZ (red. ot 28.11.2009) (utratil silu). SPS «Garant».
8.  Kurbatov A.Ya. Zashchita prav i zakonnykh interesov v usloviyakh "modernizatsii" pravovoi sistemy Rossii.-M.: 

"Yustitsinform", 2013.
9.  ESLI K TAMOZhNE PRETENZII. Ofitsial'nyi sait Privolzhskogo tamozhennogo upravleniya. Elektronnyi resurs. http://

ptu.customs.ru/index.php?option=com_content&view=article&id=9788:2015-03-31-10-42-32&catid=61:info-ved-
cat&Itemid=64 (data obr. 02.02.16).

10.  Kommentarii k Federal'nomu zakonu ot 27 noyabrya 2010 g. N 311-FZ "O tamozhennom regulirovanii v Rossiiskoi 
Federatsii" / pod red. S.A. Ovsyannikova, G.N. Komkovoi // SPS Konsul'tantPlyus. 2012.

11.  Pis'mo FTS RF ot 30.08.2011 N 01-11/41869 "O napravlenii Metodicheskikh rekomendatsii po rassmotreniyu zhalob na 
resheniya, deistviya (bezdeistvie) v oblasti tamozhennogo dela". SPS «Garant».

12.  Federal'nyi zakon ot 27.11.2010 N 311-FZ (red. ot 13.07.2015) "O tamozhennom regulirovanii v Rossiiskoi Federatsii"  
(s izm. i dop., vstup. v silu s 01.01.2016). SPS «Garant».

13.  Obzor praktiki rassmotreniya FTS Rossii zhalob na resheniya, deistviya (bezdeistvie) tamozhennykh organov v 
oblasti tamozhennogo dela za 2014 g. Ofitsial'nyi sait FTS Rossii. http://www.customs.ru/index.php?option=com_
content&view=article&id=21654:-2014-&catid=353:2012-11-28-08-10-27&Itemid=1830&Itemid=2292 (data obr. 02.02.16).

14.  Grazhdanin i tamozhnya: poryadok peremeshcheniya tovarov i transportnykh sredstv cherez tamozhennuyu granitsu 
(pod redaktsiei doktora yuridicheskikh nauk, professora A.N. Kozyrina).-M.: "ZAO "Bibliotechka RG", 2013.

15.  Prikaz FTS RF ot 27.12.2010 N 2613 "Ob utverzhdenii form resheniya po zhalobe i akta o rassmotrenii zhaloby v 
uproshchennom poryadke" (Zaregistrirovano v Minyuste RF 17.02.2011 N 19880). SPS «Garant».

16.  Kosov A.A. Vozvrat tamozhennykh platezhei: problemy i resheniya // "Imushchestvennye otnosheniya v Rossiiskoi 
Federatsii", N 5, mai 2015 g. SPS «Garant».

17.  Kodeks administrativnogo sudoproizvodstva Rossiiskoi Federatsii ot 08.03.2015 N 21-FZ (red. ot 30.12.2015). SPS «Garant».
18.  Zakon RF ot 27.04.1993 N 4866-1 (red. ot 09.02.2009) "Ob obzhalovanii v sud deistvii i reshenii, narushayushchikh prava 

i svobody grazhdan" (utratil silu). SPS «Garant».


