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Административный процесс и процедуры

Аннотация. Предметом исследования является ведомственный контроль деятельности таможенных ор-
ганов РФ, его правовая регламентация, направления и сроки проведения, а также сравнительный анализ 
ведомственного и таможенного контроля. Обращено внимание на соотношение таможенного и ведом-
ственного контроля как видов государственного контроля. Общим для них является субъект контроля, 
в качестве которого выступает таможенный орган. При этом объекты таможенного и ведомственно-
го контроля, а также цели и последствия их реализации различаются. Кроме того в статье обозначено 
понятие вневедомственного (внешнего) контроля, который должен применяться в сочетании в ведом-
ственный (внутренним) контролем. Методология исследования основана на анализе действующего та-
моженного законодательства, а также научной литературы в области таможенного регулирования. был 
также использованы исторический и сравнительно-правовой методы исследования. Основными выводами 
проведенного исследования являются положения о соотношении таможенного и ведомственного контро-
ля, балансе ведомственного и вневедомственного контроля как основе обеспечения законности деятель-
ности таможенных органов РФ.Особым вкладом автора в исследование темы является выделение общих 
свойств и различий таможенного и ведомственного контроля, а также вывод о том, соблюдение прав 
участников таможенных правоотношений возможно при оптимальном балансе ведомственного и вневе-
домственного контроля деятельности таможенных органов.
Ключевые слова: ведомственный контроль, таможенный контроль, таможенные органы, вневедомствен-
ный контроль, государственный контроль, объекты контроля, субъекты контроля, законность, тамо-
женное законодательство, срок контроля.
Abstract. The research subject is internal control of the activities of customs bodies of the Russian Federation, its legal 
regulation, directions and time frame, and the comparative analysis of internal and customs control. The author pays 
attention to the correlation between customs and internal control as the forms of government control. The common 
element for the both forms of control is the subject of control represented by a customs body. At the same time, the 
objects of customs and internal control, their objectives and consequences are different. Moreover, the paper defines the 
notion of external control which should be applied together with the internal one. The research methodology is based on 
the analysis of the current customs legislation and the scientific literature in this field. The author applies historical and 
comparative-legal methods. The author formulates the provisions about the correlation between customs and internal 
control and the balance between them as a basis for ensuring legality in the work of customs bodies of the Russian 
Federation. The author outlines the common features and the peculiarities of customs and internal control and comes 
to the conclusion that the observance of rights of the participants of customs legal relations is possible given that the 
optimal balance between internal and external control of the activities of customs bodies is preserved. 
Key words: control time frame, customs legislation, legality, subjects of control, objects of control, government control, 
external control, customs bodies, customs control, internal control.
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Ведомственный контроль деятельности  
таможенных органов РФ в современный период

В условиях административной�  реформы про-
блемы государственного контроля как вида 
социального контроля, принципов, порядка и 

механизмов его осуществления, обеспечения прав 
и законных интересов лиц при его реализации в 
современном обществе приобретают особую акту-
альность. Таможенный�  контроль является одним 
из видов государственного контроля. Исследова-
ние различных его аспектов и направлений�  в усло-
виях международной�  экономической�  интеграции 
и активизации внешнеэкономической�  деятельно-
сти весьма востребовано. В то же время отдельные 
аспекты деятельности таможенных органов, на-
прямую связанные с реализацией�  ими таможенно-

го и иных видов государственного контроля, в со-
временных условиях остаются за рамками научных 
исследований� . На наш взгляд, к ним следует отне-
сти вопросы ведомственного контроля деятельно-
сти таможенных органов РФ.

Согласно статье 24 Федерального закона «О 
таможенном регулировании в РФ» (далее – Зако-
на) вышестоящий�  таможенный�  орган или выше-
стоящее должностное лицо таможенного органа в 
любое время в порядке ведомственного контроля 
вправе отменить или изменить не соответствую-
щее требованиям таможенного законодательства 
Таможенного союза и законодательства Россий� -
ской�  Федерации о таможенном деле решение ниже-
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государственных органов возможно при наличии 
не только внутреннего, но и внешнего (вневедом-
ственного) контроля.

Контроль как элемент управленческой�  дея-
тельности, осуществляемый�  вышестоящими субъ-
ектами по отношению к нижестоящим, – ведом-
ственный�  (внутренний� ) контроль. В этой�  части 
контрольные полномочия вышестоящих органов 
реализуются путем прямой�  отмены неправомер-
ных или нерациональных решений�  нижестоящих 
органов и применения, в случае необходимости, 
мер дисциплинарной�  ответственности по отноше-
нию к лицам, виновным в совершении дей� ствий�  и 
решений� , признанных ничтожными.

Однако в современных условиях ни одна си-
стема государственных органов не может опти-
мально функционировать при наличии лишь вну-
трисистемного контроля вышестоящих органов 
за исполнением законов нижестоящими, поэтому 
второй�  вид контроля включает более сложный�  
механизм реализации, поскольку осуществляется 
государственными органами в отношении не под-
чиненных им организаций�  и лиц – вневедомствен-
ный�  (функциональный� ) внешний�  контроль. Он 
проводится субъектом, не входящим в одну систе-
му с подконтрольным объектом [4].

Основными задачами ведомственного контроля 
деятельности таможенных органов РФ являются:
а) 	 обеспечение соблюдения требований�  тамо-

женного законодательства Таможенного сою-
за и законодательства Россий� ской�  Федерации 
о таможенном деле при принятии таможенны-
ми органами решений�  и совершении таможен-
ными органами или должностными лицами 
таможенных органов дей� ствий�  (бездей� ствия);

б) 	 выявление и устранение нарушений�  таможен-
ного законодательства Таможенного союза и 
законодательства Россий� ской�  Федерации о 
таможенном деле, допущенных при принятии 
таможенными органами решений�  и соверше-
нии таможенными органами или должност-
ными лицами таможенных органов дей� ствий�  
(бездей� ствия) в области таможенного дела;

в) 	 восстановление прав и законных интересов 
государства и лиц, которые нарушены вслед-
ствие принятия не соответствующих требо-
ваниям таможенного законодательства Тамо-
женного союза и законодательства Россий� ской�  
Федерации о таможенном деле решений�  или 
совершения неправомерных дей� ствий�  (без-
дей� ствия) в области таможенного дела;

г) 	 выявление причин и условий� , способствую-
щих принятию таможенными органами не 
соответствующих требованиям таможенно-
го законодательства Таможенного союза и 
законодательства Россий� ской�  Федерации о 

стоящего таможенного органа или нижестоящего 
должностного лица таможенного органа в области 
таможенного дела, а также принять любые пред-
усмотренные таможенным законодательством Та-
моженного союза и законодательством Россий� ской�  
Федерации о таможенном деле меры в отношении 
неправомерных дей� ствий�  (бездей� ствия) ниже-
стоящих таможенных органов или нижестоящих 
должностных лиц таможенных органов в области 
таможенного дела.

В случае, если после отмены (изменения) в по-
рядке ведомственного контроля решения ниже-
стоящего таможенного органа или нижестоящего 
должностного лица таможенного органа в области 
таможенного дела требуется принятие нового ре-
шения в области таможенного дела, такое решение 
принимается уполномоченным таможенным орга-
ном в соответствии с таможенным законодатель-
ством Таможенного союза и законодательством 
Россий� ской�  Федерации о таможенном деле в сроки, 
установленные для проведения таможенного кон-
троля [1].

Обратим внимание на то, что порядок прове-
дения ведомственного контроля регламентирован 
на уровне законодательства РФ, в Таможенном ко-
дексе Таможенного союза (далее – ТК ТС) данное 
понятие отсутствует.

Ведомственный�  контроль – сравнительно 
новый�  правовой�  институт, направленный�  на по-
вышение уровня законности в деятельности та-
моженных органов РФ. Данное понятие впервые 
вводится законодателем в статье 412 Таможенного 
кодекса РФ 2003 года [2].

Согласно пп. а) пункта 2 Методических реко-
мендаций�  по проведению ведомственного кон-
троля решений� , дей� ствий�  (бездей� ствия) в области 
таможенного дела ведомственный�  контроль – это 
деятельность таможенных органов, направленная 
на обеспечение соблюдения таможенного законо-
дательства Таможенного союза и законодатель-
ства Россий� ской�  Федерации о таможенном деле 
при принятии таможенными органами решений�  
и совершении таможенными органами или долж-
ностными лицами таможенных органов дей� ствий�  
(бездей� ствия) при реализации ими задач и функ-
ций�  в области таможенного дела [3].

Таким образом, можно говорить о ведомствен-
ном контроле как своеобразном внутреннем кон-
троле в структуре таможенного ведомства, что 
предполагает наличие и так называемого внешне-
го контроля, то есть контроля, осуществляемого 
иными государственными органами (например, 
органами прокуратуры) в отношении деятель-
ности таможенных органов. В этой�  связи следует 
согласиться с мнением специалистов о том, что 
эффективное функционирование любой�  системы 
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Заслуживает внимания позиция авторов, кото-
рые справедливо разграничивают понятия «ведом-
ственный�  контроль» и «таможенный�  контроль».

Так как ведомственный�  контроль может про-
водиться одновременно с таможенным контролем 
или вытекать из него, на практике особо важным 
и актуальным является разграничение данных ви-
дов контроля. Их анализ позволяет выявить суще-
ственные различия. Данные виды контроля имеют 
различные объекты контроля. В связи с этим тамо-
женный�  контроль и ведомственный�  контроль име-
ют различные правовые цели и влекут различные 
правовые последствия [7].

Несмотря на то, что данные виды контроля 
могут проводиться таможенными органами и их 
должностными лицами одновременно, необходи-
мо учитывать, что объектом ведомственного кон-
троля являются решения таможенных органов, 
дей� ствия (бездей� ствие) таможенных органов или 
должностных лиц таможенных органов, приня-
тые и совершенные в области таможенного дела, 
а также решения, вынесенные по результатам 
ведомственного контроля. Что касается перечня 
объектов, в отношении которых проводится тамо-
женный�  контроль, то он установлен дей� ствующим 
законодательством. Согласно п. 2 ст. 95 ТК ТС та-
моженный�  контроль проводится должностными 
лицами таможенных органов в отношении:
1) 	 товаров, в том числе транспортных средств, 

перемещаемых через таможенную границу и 
(или) подлежащих декларированию в соответ-
ствии с ТК ТС;

2) 	 таможенной�  декларации, документов и сведе-
ний�  о товарах, представление которых пред-
усмотрено в соответствии с таможенным зако-
нодательством таможенного союза;

3) 	 деятельности лиц, связанной�  с перемещением 
товаров через таможенную границу, оказани-
ем услуг в сфере таможенного дела, а также 
осуществляемой�  в рамках отдельных тамо-
женных процедур;

4) 	 лиц, пересекающих таможенную границу [8].
Таким образом, следует дифференцировать та-

моженный�  контроль и ведомственный�  контроль, 
которые различаются по объектам, в отношении 
которых проводятся данные виды государственно-
го контроля. В то же время общим для них являет-
ся субъект контроля, в качестве которого в обоих 
случаях выступает таможенный�  орган.

Анализ отдельных нормативных актов и иных 
документов ФТС России позволяет выделить не-
сколько направлений�  ведомственного контроля 
в зависимости от сегмента деятельности тамо-
женных органов РФ. Например, ведомственный�  
контроль за предоставлением уполномоченными 
должностными лицами регионального таможен-

таможенном деле решений� , совершению та-
моженными органами или должностными 
лицами таможенных органов неправомерных 
дей� ствий�  (бездей� ствия) в области таможенно-
го дела;

д) 	 выработка мер, направленных на исключение 
фактов принятия нижестоящими таможенны-
ми органами повторных не соответствующих 
требованиям таможенного законодательства 
Таможенного союза и законодательства Рос-
сий� ской�  Федерации о таможенном деле ре-
шений� , совершения неправомерных дей� ствий�  
(бездей� ствия) в области таможенного дела [3].
При характеристике ведомственного контро-

ля деятельности таможенных органов РФ зако-
номерно возникает вопрос о периоде проведения 
подобного контроля. Несмотря на формулировку 
«в любое время» в тексте статьи 24 Закона период 
реализации ведомственного контроля имеет свои 
хронологические рамки.

Согласно позиции Пленума ВАС РФ по смыслу 
части 1 статьи 99 ТК ТС и части 2 статьи 164 Зако-
на в отношении декларантов и иных заинтересо-
ванных лиц срок таможенного контроля, осущест-
вляемого после выпуска товаров, ограничивается 
тремя годами со дня окончания нахождения то-
варов под таможенным контролем. Толкуя ука-
занные нормы во взаимосвязи, судам необходимо 
иметь в виду, что и в том случае, когда основания 
для начисления сумм таможенных платежей� , пе-
ней� , процентов возникли по итогам проведения 
ведомственного контроля, требование об уплате 
таможенных платежей�  (статья 152 Закона о тамо-
женном регулировании) может быть направлено 
декларанту или иному заинтересованному лицу 
лишь в пределах трехлетнего срока, предусмотрен-
ного частью 2 статьи 164 Закона о таможенном 
регулировании. При этом названное требование 
может быть направлено соответствующему лицу 
не только тем таможенным органом, который�  осу-
ществил выпуск товара, но и вышестоящим тамо-
женным органом, проводившим ведомственный�  
контроль [5].

Таким образом, в случае выставления платель-
щику требования об уплате таможенных пошлин, 
налогов по результатам осуществленного после 
выпуска товаров ведомственного контроля дея-
тельности таможенных органов нужно учитывать, 
что такое требование может быть направлено де-
кларанту в течение трех лет со дня окончания на-
хождения товаров под таможенным контролем. 
Именно этим сроком ограничивается период, в те-
чение которого декларанту или иному заинтересо-
ванному лицу может быть направлено требование 
об уплате таможенных платежей�  – результат про-
ведения ведомственного контроля [6].

Административный процесс и процедуры
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ного управления государственной�  услуги выда-
чи и отзыва квалификационных аттестатов. Так, 
согласно Административному регламенту Феде-
ральной�  таможенной�  службы по предоставлению 
государственной�  услуги выдачи и отзыва квали-
фикационных аттестатов специалистов по тамо-
женным операциям ведомственный�  контроль за 
соблюдением и исполнением уполномоченными 
должностными лицами регионального таможен-
ного управления положений�  Административного 
регламента, а также иных нормативных правовых 
актов, устанавливающих требования к предостав-
лению государственной�  услуги выдачи и отзыва 
квалификационных аттестатов, осуществляется 
ФТС России [9]. 

Другим примером является ведомственный�  
контроль за деятельностью таможенных органов 
при осуществлении валютного контроля. Так, в 
рамках реализации цели и задач подпрограммы 
«Совершенствование таможенной�  деятельности» 
государственной�  программы Россий� ской�  Федера-
ции «Развитие внешнеэкономической�  деятельно-
сти» ФТС России планирует выполнение в средне-
срочной�  перспективе целого ряда мероприятий� , 
среди которых модернизация автоматизирован-
ного средства «Валютный�  контроль» в части орга-
низации возможности прикрепления электронных 
сканированных копий�  документов, на основании 
которых проведена проверка соблюдения участни-
ками ВЭД валютного законодательства, и докумен-
тов, подвергнутых анализу, к соответствующим 
полям электронной�  копии акта проверки в целях 
обеспечения надлежащего ведомственного кон-
троля за деятельностью таможенных органов при 
осуществлении валютного контроля [10].

Еще одним направлением можно назвать ве-
домственный�  контроль в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения нужд таможенных 
органов и учреждений� , находящихся в ведении 
ФТС России. В качестве одной�  из основных задач 
контрольно-ревизионного управления ФТС России 
является осуществление ведомственного контро-
ля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обе-
спечения нужд таможенных органов и учрежде-
ний� , находящихся в ведении ФТС России [11].

Таможенные органы размещают информацию, 
касающуюся проведения ведомственного контро-
ля. Так, по итогам проведения ведомственного 
контроля в отдельных случаях было установлено 
необоснованное применение форм таможенного 
контроля, а руководителю таможенного органа 
было поручено обеспечить принятие мер по устра-
нению выявленных комиссией�  ФТС России нару-
шений�  законодательства РФ [12].

По мнению специалистов, в основном ре-
шения, вынесенные в результате проведенного 

ведомственного контроля, отменяют решения, 
связанные с контролем таможенной�  стоимости 
(решения о принятии заявленной�  таможенной�  
стоимости товара, решения о корректировке за-
явленной�  таможенной�  стоимости товара, решения 
о самостоятельном определении таможенным ор-
ганом таможенной�  стоимости товара) и класси-
фикацией�  товаров (решения о подтверждении за-
явленных декларантом сведений�  о коде товара в 
соответствии с ТН ВЭД, решения о классификации 
товаров в соответствии с ТН ВЭД) [13].

К основным целям ведомственного контроля 
относятся:
а) 	 реализация государственной�  политики в об-

ласти таможенного дела в части, касающей� ся 
соблюдения таможенного законодательства 
при перемещении товаров и транспортных 
средств через границу Россий� ской�  Федерации, 
применении таможенных процедур, взимании 
таможенных платежей� , совершении таможен-
ных операций�  и проведении таможенного 
контроля, а также при применении запретов 
и ограничений� , установленных в соответствии 
с законодательством Россий� ской�  Федерации о 
государственном регулировании внешнетор-
говой�  деятельности;

б) 	 защита прав и законных интересов государ-
ства, участников внешнеэкономической�  дея-
тельности и лиц, осуществляющих деятель-
ность в области таможенного дела;

в) 	 изучение и обобщение практики деятельно-
сти таможенных органов в части соблюдения 
прав участников внешнеэкономической�  де-
ятельности и на ее основе оказание своевре-
менной�  правовой�  и методической�  помощи та-
моженным органам;

г) 	 сокращение количества решений� , дей� ствий�  
(бездей� ствия), принятых и совершенных в на-
рушение требований�  таможенного законода-
тельства Таможенного союза и законодатель-
ства Россий� ской�  Федерации о таможенном деле, 
а также устранение их вредных последствий� ;

д) 	 сокращение количества судебных решений� , 
принятых не в пользу таможенных органов [3].
Следует согласиться с мнением специалистов 

о том, что данный�  вид контроля представляет со-
бой�  внутренний�  аудит деятельности таможенных 
органов. Следовательно, контрольные функции 
необходимо подразделять на внешние и внутрен-
ние. В основе данного разделения лежат объекты 
воздей� ствия. Так, объектами воздей� ствия при ре-
ализации внешних контрольных функций�  являют-
ся участники внешнеэкономической�  деятельности 
(лица, осуществляющие деятельность в области 
таможенного дела (таможенные перевозчики, та-
моженные брокеры, владельцы таможенных скла-
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соответствующее требованиям законодательства 
решение нижестоящего таможенного органа или 
его должностного лица, способствует восстановле-
нию прав и законных интересов заинтересованных 
лиц и государства, которые нарушены в результате 
принятия такого решения или совершения неза-
конных дей� ствий�  (бездей� ствия) таможенными ор-
ганами и их должностными лицами, сокращению 
числа таких решений�  и устранению их вредных по-
следствий� .

Следует разграничивать таможенный�  кон-
троль и ведомственный�  контроль деятельности 
таможенных органов РФ. Они различаются объек-
тами проведения контроля, а также целями и по-
следствиями реализации. В то же время их объеди-
няет единый�  субъект проведения: и таможенный� , 
и ведомственный�  контроль осуществляются тамо-
женными органами.

В зависимости от направления проверяемой�  
деятельности таможенных органов РФ можно 
выделить различные направления проведения 
ведомственного контроля. Сроки проведения ве-
домственного контроля ограничены сроками осу-
ществления таможенного контроля и составляют 
три года со дня окончания нахождения товаров 
под таможенным контролем.

В заключение отметим, что обеспечение со-
блюдения законности в деятельности таможен-
ных органов возможно при оптимальном балансе 
ведомственного (внутреннего) контроля и вне-
ведомственного (внешнего) контроля. Сочетание 
данных видов контроля позволит обеспечить пра-
ва и законные интересы всех участников таможен-
ных правоотношений� .

дов), декларанты и другие лица, дей� ствующие в 
сфере таможенного дела). Правовой�  формой�  осу-
ществления их деятельности является таможен-
ный�  и валютный�  контроль. Объектом воздей� ствия 
при осуществлении внутренних контрольных 
функций�  являются нижестоящие таможенные ор-
ганы, их должностные лица. Правовой�  формой�  ре-
ализации данных функций�  выступает ведомствен-
ный�  контроль.

Данный�  контроль призван стать важным и 
необходимым направлением деятельности тамо-
женных органов, реализация которого позволит 
сократить число незаконно принятых решений� , 
дей� ствий�  (бездей� ствия) таможенных органов и 
их должностных лиц, устранить их вредные по-
следствия внутри системы таможенных органов, 
самостоятельно восстановить нарушенные права 
и законные интересы лиц, осуществляющих внеш-
неэкономическую деятельность [7].

Таким образом, можно сделать вывод о том, 
что таможенные органы наделены полномочия-
ми по осуществлению таможенного, валютного, 
экспортного и иных видов государственного кон-
троля. Особое место среди них занимает ведом-
ственный�  контроль. Он появляется в практике 
таможенных органов РФ с 1 января 2004 года и 
развивается в условиях современного таможенно-
го законодательства. Регламентация его осущест-
вляется на национальном уровне.

Ведомственный�  контроль является одной�  из 
форм контроля соблюдения законности деятель-
ности таможенных органов. Предоставленное за-
конодателем право вышестоящего таможенного 
органа в любое время отменить или изменить не 
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