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Аннотация. В статье рассматриваются основные правовые механизмы по обеспечению гласности, про-
зрачности органов местного самоуправления, которыми наделены институты гражданского общества 
действующим законодательством. Автором обозначаются некоторые проблемы в информационном осве-
щении деятельности органов местного самоуправления, указывается на отсутствие правового регулиро-
вания электронных муниципалитетов на местном уровне. В ходе анализа федерального и муниципального 
законодательства предложены конкретные законодательные формулировки и организационные мероприя-
тия, направленные на повышение степени гласности и укрепление легитимности органов местного само-
управления. общефилософский метод, общенаучные методы познания (диалектический, системный, анализа 
и синтеза, индукции и дедукции), частнонаучные методы (сравнительно-правовой, формально-юридический, 
теоретико-прогностический) Научная новизна статьи заключается в обосновании взаимосвязи гласности и 
деятельности гражданского общества на муниципальном уровне, подтверждении влияния некоммерческого 
сектора на уровень прозрачности муниципальных органов. В качестве выводов предлагаются изменения в 
Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", 
Федеральный закон "Об основах общественного контроля в Российской Федерации", позволяющие усилить 
диалог муниципальных органов и гражданского общества.
Ключевые слова: гласность, местное самоуправление, гражданское общество, население, электронный му-
ниципалитет, общественный контроль, доступ к информации, общественная палата, официальный сайт, 
муниципальный орган.
Abstract. The article considers the main legal mechanisms of ensuring publicity and transparency of local government, 
possessed by the civil society institutions according to the current legislation. The author outlines several problems of 
information coverage of local governments’ activities; points at the lack of legal regulation of electronic municipalities 
on the local level. On the base of the analysis of federal and municipal legislation, the author proposes specific 
legislative and organizational measures, aimed at the improvement of publicity and legitimacy of local governments. 
The author applies general philosophical and general scientific methods of cognition (comparative-legal, formal-legal 
and theoretical and prognostic). The novelty of the study consists in the explanation of interconnection between 
publicity and the activity of the civil society on municipal level; in confirming the influence of the non-governmental 
sector on the level of transparency of municipal bodies. The author proposes the amendments to the Federal Law “On 
the general principles of local government organization in Russia”, and the Federal Law “On the principles of public 
control in the Russian Federation”, enhancing the dialogue between local governments and the civil society. 
Key words: civil society, population, electronic municipality, public control, access to information, local government, 
the public chamber, publicity, official site, munucipal body.
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роль гражданского общества в обеспеченИИ 
гласностИ местного самоуправленИя

легитимности государственнои�  власти и местного 
самоуправления, поскольку данныи�  критерии�  от-
ражает состояние политическои� , социально-эко-
номическои�  и духовнои�  сферы жизни общества в 
государстве. В свою очередь, институты граждан-
ского общества являются определенными меха-

Развитие демократии в государстве и степень 
гласности государственных и муниципаль-
ных органов находятся в прямои�  взаимосвя-

зи между собои� : чем выше степень гласности, тем 
демократичнее становится государство. Гласность, 
открытость в деятельности – один из источников 

Данная статья опубликована при поддержке Федерального государственного бюджетного  
учреждения "Российский гуманитарный научный фонд", проект № 15-53-00011 "Правовое регулирование 

деятельности институтов гражданского общества на муниципальном уровне"
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и иные нормативные правовые акты, в том числе 
муниципальные правовые акты, устанавливающие 
структуру, полномочия, порядок формирования и 
деятельности указанных органов и организации� , 
иная информация, касающаяся их деятельности. 

9 февраля 2009 года вступил в силу Федераль-
ныи�  закон «Об обеспечении доступа к информации 
о деятельности государственных органов и орга-
нов местного самоуправления» [20], установившии�  
основы правового регулирования отношении� , свя-
занных с обеспечением доступа к информации о 
деятельности государственных органов и органов 
местного самоуправления. Одним из способов обе-
спечения доступа к информации о деятельности 
государственных органов и органов местного са-
моуправления является размещение государствен-
ными органами и органами местного самоуправ-
ления информации о своеи�  деятельности в сети 
«Интернет». Перечни же информации о деятель-
ности органов местного самоуправления утверж-
даются в порядке, определяемом органами мест-
ного самоуправления, то есть фактически органы 
местного самоуправления сами определяют объем 
информации, размещаемои�  на официальном саи� те 
муниципального образования.

Информационная прозрачность органов мест-
ного самоуправления может быть обеспечена по-
средством интернет-технологии� . Как отмечают 
И.А. Мухачев и Б.Б. Адамоков, первоочереднои�  за-
дачеи�  органов местного самоуправления должно 
стать обеспечение условии� , при которых каждыи�  
человек будет иметь реальную возможность вли-
ять на процесс выработки и принятия решении�  ор-
ганами и должностными лицами местного самоу-
правления [12]. Следует согласиться с мнением Т.Н. 
Михеевои� , указывающеи� , что электронная демо-
кратия уравновешивает возможности всех граж-
дан – пользователеи�  сети Интернет независимо от 
места жительства, социальнои�  и профессиональ-
нои�  принадлежности и других критериев, оставляя 
поле для самореализации наиболее активным и 
инициативным [11]. Термин «электронныи�  муни-
ципалитет» еще не нашел широкого распростране-
ния в государственных органах и органах местного 
самоуправления, однако детальное его изучение 
поможет более глубоко понять механизмы непо-
средственнои�  демократии на местном уровне. 

Смысловое содержание словосочетания «элек-
тронныи�  муниципалитет» не получило широкого 
распространения, так как начало складываться со-
всем недавно. Учитывая темпы информатизации 
и проникновения интернет-технологии�  в сферу 
государственного и муниципального регулирова-
ния, электронныи�  муниципалитет – это будущее 
состояние муниципальнои�  деятельности, а также 
качественно новыи�  этап в развитии муниципаль-

низмами повышения гласности деятельности го-
сударства и местного самоуправления. Государство 
не может полноценно функционировать без граж-
данского общества, как и гражданское общество не 
может существовать без государства. 

К задачам правового регулирования взаимо-
деи� ствия государства и гражданского общества 
В.В. Гриб относит создание механизмов обществен-
ного контроля, пресечение коррупции, обеспечение 
механизмов гласности и открытости в деятельно-
сти власти, дальнеи� шую демократизацию функцио-
нирования государственнои�  власти [4, с. 10].

Обеспечение «прозрачности», гласности де-
ятельности органов местного самоуправления 
– важная составляющая эффективного функцио-
нирования институтов гражданского общества на 
муниципальном уровне, а также осуществления 
населением местного самоуправления. Как от-
мечает Д.С. Михеев, гласность предполагает от-
крытость и публичность деятельности органов 
местного самоуправления, широкую информиро-
ванность населения об этои�  деятельности, отчеты 
муниципальных органов власти перед населением, 
возможность общественного контроля со стороны 
населения за функционированием органов мест-
ного самоуправления, выявление и учет мнения 
населения при принятии наиболее важных реше-
нии�  по вопросам местного значения, а также воз-
можность граждан влиять на выработку решении�  
властных органов на местном уровне [9, с. 35]. Им 
же отмечается, что «гласность выполняет стерж-
невую роль при осуществлении населением своих 
правомочии�  по отзыву депутатов, иных выборных 
лиц местного самоуправления» [10, с. 45]. Вызыва-
ет интерес закрепление механизмов обеспечения 
доступа населения к информации о деятельности 
органов местного самоуправления в муниципаль-
ных правовых актах. 

Так, к примеру, решением Собрания депутатов 
муниципального образования «Волжскии�  муници-
пальныи�  раи� он» Республики Марии�  Эл утверждено 
Положение об обеспечении доступа к информации 
о деятельности органов местного самоуправле-
ния муниципального образования «Волжскии�  
муниципальныи�  раи� он» [15], в соответствии с ко-
торым каждыи�  орган местного самоуправления 
обязан обеспечивать доступ к информации о сво-
еи�  деятельности. К такои�  информации относится 
информация (в том числе документированная), 
созданная в пределах своих полномочии�  органа-
ми местного самоуправления или организациями, 
подведомственными органам местного самоуправ-
ления, либо поступившая в указанные органы или 
организации. В соответствии с вышеуказанным по-
ложением, к информации о деятельности органов 
местного самоуправления относятся также законы 
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ных образовании� , обеспечивающии�  гласность в де-
ятельности органов местного самоуправления. По 
нашему мнению, термин «электронныи�  муниципа-
литет» должен подразумевать создание социально 
ориентированных проектов на базе информацион-
но-коммуникационных технологии�  на территории 
муниципалитета с целью достижения открытого 
диалога местных властеи�  с населением, местными 
сообществами, а также с целью оказания населе-
нию различного рода услуг. 

Электронныи�  муниципалитет – это не только 
официальныи�  саи� т муниципального образования, 
под ним необходимо понимать механизм информа-
ционного взаимодеи� ствия органов местного само-
управления с населением, институтами граждан-
ского общества, различными организациями по 
решению вопросов местного значения. Так, О.Н. Ва-
неев под электронным муниципалитетом пони-
мает информационное взаимодеи� ствие органов 
местного самоуправления с населением и органи-
зациями с использованием информационно-ком-
муникационных технологии� , основанное на прин-
ципах открытости, доступности и достоверности 
информации о деятельности органов местного 
самоуправления, свободы поиска, получения, пере-
дачи и распространения информации о деятельно-
сти органов местного самоуправления законным 
способом, соблюдения прав граждан на неприкос-
новенность частнои�  жизни, личную и семеи� ную 
таи� ну, защиту их чести и деловои�  репутации, прав 
организации�  на защиту их деловои�  репутации при 
предоставлении информации о деятельности орга-
нов местного самоуправления [2, с. 62]. Кроме того, 
следует согласиться с Д. Сивоволовым, которыи�  
указывает, что «участвуя в создании «электронно-
го государства», местное самоуправление создает 
«электронное местное сообщество». И для созда-
ния более эффективного местного сообщества на 
основе современных средств телекоммуникации у 
муниципальнои�  власти сегодня есть объективные 
возможности» [17, с. 67]. 

28 января 2002 года было принято постанов-
ление Правительства № 65 «О федеральнои�  целе-
вои�  программе «Электронная Россия (2002 – 2010 
годы)» [14], которое положило начало формиро-
ванию электронного пространства для деятель-
ности органов государственнои�  власти и местного 
самоуправления в России� скои�  Федерации. Однои�  
из целеи�  вышеуказаннои�  программы является по-
вышение качества взаимоотношении�  государства и 
общества путем расширения возможности доступа 
граждан к информации о деятельности органов го-
сударственнои�  власти, повышения оперативности 
предоставления государственных и муниципаль-
ных услуг, внедрения единых стандартов обслужи-
вания населения. Принятие данного нормативного 

акта и стало отправнои�  точкои�  для введения таких 
сравнительно новых понятии� , как электронное 
правительство, электронныи�  муниципалитет, элек-
тронная услуга, цифровая подпись и т.д. В финанси-
ровании даннои�  федеральнои�  целевои�  программы 
планировалось и участие местных бюджетов, одна-
ко подобное реальное участие муниципальных бюд-
жетов можно назвать пока экспериментами.

Следует особо отметить, что на сегодняш-
нии�  день использование Интернета в интересах 
органов государственнои�  власти и местного са-
моуправления проявляет собои�  яркии�  образ ин-
формационного неравенства. Причем различия в 
использовании интернет-технологии�  могут быть 
выражены не только в проблемах доступности Ин-
тернета в разных регионах России, но и в финан-
совых возможностях муниципалитетов. Для боль-
шинства муниципалитетов России не только на 
уровне городских и сельских поселении� , но и муни-
ципальных раи� онов создание и поддержка саи� та, 
хотя бы только для обозначения своего существо-
вания в Интернете, весьма проблематичны в силу 
жесточаи� шего дефицита бюджетных средств и от-
сутствия специалистов по созданию и сопровожде-
нию саи� тов. Как отмечается в ежегодном докладе 
Общественнои�  палаты России, дотационность му-
ниципальных образовании�  делает глав зависимы-
ми от вышестоящих уровнеи�  власти, чем от насе-
ления собственного муниципалитета [5, с. 54]. В то 
же время некоторая часть органов государствен-
нои�  власти субъектов России� скои�  Федерации чуть 
ли не ежегодно модернизирует до неузнаваемости 
свои саи� ты и порталы, демонстрируя все более со-
временные и дорогие решения. Кроме того, как от-
мечает О.С. Соколова, «федеральное законодатель-
ство в информационнои�  сфере никоим образом не 
соотнесено с Законом о местном самоуправлении. 
Регулирование в данном Законе вопросов деятель-
ности органов местного самоуправления в сфе-
ре информатизации не отражает задач, стоящих 
перед муниципальными образованиями в сфере, 
не стимулирует муниципалитеты к системнои�  дея-
тельности по формированию основ «электронного 
муниципального управления» [18]. Следует согла-
ситься с Е.А. Незнамовои� , отмечающеи�  необходи-
мость размещения на официальном Интернет-саи� -
те муниципального образования информации об 
органах местного самоуправления, возможностях 
населения по участию в управлении, организацию 
работы населения с депутатами и представителя-
ми органов местного самоуправления в режиме 
«вопрос – ответ» [13]. 

Подводя итог вышесказанному, необходимо 
отметить, что приоритетным направлением в дея-
тельности электронных муниципалитетов должна 
наряду с качественным и оперативным предостав-
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бличного права, обеспечивающии�  взаимодеи� ствие 
граждан и их объединении�  с органами государ-
ственнои�  власти субъекта России� скои�  Федерации и 
органами местного самоуправления, осуществляю-
щего общественно-контрольную функцию в сферах 
правотворчества и правоприменения в целях защи-
ты конституционных прав граждан, согласования и 
учета общественных интересов при формировании 
и реализации государственнои�  политики [7, с. 9].

Так, деятельность Общественнои�  палаты Респу-
блики Марии�  Эл регламентируется отдельным актом 
– Законом Республики Марии�  Эл от 29 апреля 2008 
г. № 26-З «Об Общественнои�  палате Республики Ма-
рии�  Эл» [6]. В качестве цели создания Общественнои�  
палаты в законе указывается согласование обще-
ственно значимых интересов граждан и обществен-
ных объединении� , обеспечение открытого, гласного 
обсуждения важнеи� ших проблем государственного, 
экономического и социального развития Республики 
Марии�  Эл, совершенствование механизма контроля 
и учета общественного мнения при принятии ре-
шении�  органами государственнои�  власти Республи-
ки Марии�  Эл и органами местного самоуправления, 
содеи� ствие процессу формирования институтов 
гражданского общества. Вышеуказанным законом 
подробно регламентируется состав и порядок фор-
мирования, статус членов, организация деятельно-
сти и структура Общественнои�  палаты. 

На местном уровне общественные палаты 
функционируют не повсеместно: это зависит, в 
первую очередь, от инициативности населения и 
общественных объединении� , а также от финансо-
вых возможностеи�  муниципального образования. 
Так, решением Совета депутатов городского округа 
Подольск утверждено положение об Общественнои�  
палате муниципального образования «Городскои�  
округ Подольск Московскои�  области» [16], в соот-
ветствии с которым Общественная палата муници-
пального образования выступает в качестве незави-
симого коллегиального органа, осуществляющего 
свою деятельность на общественных началах. В ка-
честве целеи�  функционирования Общественнои�  па-
латы указываются обеспечение взаимодеи� ствия 
граждан, проживающих на территории муници-
пального образования с органами местного само-
управления; учет общественно значимых законных 
интересов граждан, защиты их прав и свобод при 
формировании и реализации муниципальнои�  поли-
тики по наиболее важным вопросам экономическо-
го и социального развития муниципального образо-
вания, а также защита законных прав общественных 
объединении� , иных некоммерческих организации�  
граждан. Вышеуказанным муниципальным право-
вым актом подробно регулируются вопросы фор-
мирования Общественнои�  палаты, статус ее члена, 
организация деятельности палаты. 

лением муниципальных услуг быть информацион-
ная связь местных властеи�  с населением, то есть 
оперативное информирование населения о дея-
тельности муниципалитета. Ведь подобная обрат-
ная связь даст возможность местному населению 
не только почувствовать влияние на их жизнь, 
но и предоставит возможность самим людям уча-
ствовать не только в реализации местных задач, 
но и в формировании муниципальнои�  политики. 
Кроме того, на федеральном уровне необходимо 
установить конкретные требования к официаль-
ным саи� там муниципальных образовании� , а имен-
но к объему информации, находящеи� ся на саи� те, 
возможности отправления обращении�  граждан в 
электронном виде муниципальным органам. Для 
успешного внедрения интернет-технологии�  в дея-
тельность органов местного самоуправления всем 
муниципальным образованиям России� скои�  Феде-
рации необходимо осуществлять трансляцию засе-
дании�  представительных органов местного само-
управления и проводимых публичных слушании�  в 
сети Интернет. 

В этих целях необходимо дополнить ч. 1 ст. 15 
Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об 
общих принципах организации местного само-
управления», закрепляющую вопросы местного 
значения муниципального раи� она, пунктом 38 «ин-
формационное освещение деятельности местнои�  
администрации в сети «Интернет», аналогичные 
изменения целесообразно внести в часть 1 статьи 
14 «вопросы местного значения поселения», до-
полнив пунктом 41; в часть 1 статьи 16 «вопросы 
местного значения городского округа», дополнив 
пунктом 45. Также для повышения «прозрачно-
сти» в деятельности представительного органа 
муниципального образования в статью 35 «пред-
ставительныи�  орган муниципального образова-
ния» Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ 
«Об общих принципах организации местного само-
управления в России� скои�  Федерации» необходимо 
ввести часть 11.2, изложив ее в следующеи�  редак-
ции: «11.2.  Представительныи�  орган муниципаль-
ного образования обязан публиковать ежегодныи�  
отчет о проделаннои�  работе в сети «Интернет». 

Важнеи� шими институтами гражданского об-
щества, обеспечивающими гласность деятельности 
всех уровнеи�  власти, являются общественные па-
латы. По мнению В.В. Гриба, именно Общественная 
палата России и общественные палаты субъектов 
России� скои�  Федерации должны выступать в роли 
лидеров гражданского общества, играть роль «его 
представительного, контрольного и экспертного 
института» в государстве [3, с. 58]. А.В. Иванов опре-
деляет общественную палату субъекта России� скои�  
Федерации как постоянно деи� ствующии�  совеща-
тельныи�  консультативныи�  независимыи�  орган пу-

Исполнительная власть и гражданское общество
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советы при федеральных органах исполнитель-
нои�  власти, общественные советы при законода-
тельных (представительных) и исполнительных 
органах государственнои�  власти субъектов Рос-
сии� скои�  Федерации. Также в ч. 2 ст. 9 указывается, 
что для осуществления общественного контроля 
могут создаваться общественные наблюдатель-
ные комиссии, общественные инспекции, группы 
общественного контроля, иные организационные 
структуры общественного контроля. 

Интересно то, что в Федеральном законе «Об 
основах общественного контроля в России� скои�  
Федерации» предусматривается право субъектов 
общественного контроля на создание ассоциации�  
и союзов в целях координации своеи�  деятельности, 
объединения усилии�  и средств для повышения эф-
фективности общественного контроля (ст. 17). 

Вместе с тем, считаем, что вышеуказанныи�  Фе-
деральныи�  закон нуждается в дополнении главои� , 
определяющеи�  статус общественного контролера, 
его права, обязанности и ответственность. Также в 
целях наделения институтов гражданского обще-
ства инициативои�  разработки муниципальных 
правовых актов, часть 1 статьи 46 Федерального за-
кона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «подготовка муници-
пальных правовых актов» целесообразно изложить 
в следующеи�  редакции: «Проекты муниципальных 
правовых актов могут вноситься депутатами пред-
ставительного органа муниципального образова-
ния, главои�  муниципального образования, иными 
выборными органами местного самоуправления, 
главои�  местнои�  администрации, органами тер-
риториального общественного самоуправления, 
инициативными группами граждан, общественнои�  
палатои�  (советом) муниципального образования, 
общественными наблюдательными комиссиями, 
общественными инспекциями, группами обще-
ственного контроля и иными организационными 
структурами общественного контроля муници-
пального образования, а также иными субъектами 
правотворческои�  инициативы, установленными 
уставом муниципального образования».

Что касается местного уровня, то здесь систе-
ма общественного контроля должна охватывать 
деятельность представительного органа, испол-
нительно-распорядительного органа муниципаль-
ного образования, деятельность муниципальных 
предприятии� , учреждении� , а также деятельность 
организации�  жилищно-коммунального комплекса. 

Механизм общественного контроля на мест-
ном уровне должен включать в себя, в первую оче-
редь, прозрачность деятельности вышеуказанных 
органов, во-вторых, включенность населения в 
деятельность данных организации� , и, в-третьих, 
реальную возможность обжаловать деи� ствия и ре-
шения данных органов и учреждении� . 

В силу негосударственнои�  природы и содержа-
ния общественного контроля, его осуществление 
общественными палатами во многом повышает 
гласность и открытость местных органов.

2 августа 2014 года вступил в силу Федераль-
ныи�  закон от 21.07.2014 № 212-ФЗ «Об основах об-
щественного контроля в России� скои�  Федерации» 
[21], установившии�  правовые основы организа-
ции и осуществления общественного контроля за 
деятельностью органов государственнои�  власти, 
органов местного самоуправления, государствен-
ных и муниципальных организации� , иных органов 
и организации� , осуществляющих в соответствии 
с федеральными законами отдельные публич-
ные полномочия. Следует согласиться с мнением 
Р.Э. Арутюнян, указывающеи� , что «общественныи�  
контроль в современнои�  России является воплоще-
нием важнеи� шеи�  формы конструктивнои�  социаль-
нои�  активности, которая находит свое выражение 
через специальныи�  публично-властныи�  механизм, 
характеризующии� ся самоорганизациеи�  населения 
(особои�  формои�  деятельности гражданского обще-
ства) и государственнои�  политикои�  по реализации 
контрольнои�  функции управления, на основе соче-
тания интересов общества и государства» [1, с. 5].

В статье 3 вышеуказанного закона закре-
пляется право граждан России� скои�  Федерации 
участвовать в осуществлении общественного 
контроля как лично, так и в составе обществен-
ных объединении�  и иных негосударственных не-
коммерческих организации� , при этом гражданин 
приобретает специальныи�  статус, имеющии�  соб-
ственныи�  перечень прав и обязанностеи� , – обще-
ственного инспектора или общественного экс-
перта. Часть 1 статьи 4 закона дает определение 
общественного контроля, под которым понима-
ется деятельность субъектов общественного кон-
троля, осуществляемая в целях наблюдения за 
деятельностью органов государственнои�  власти, 
органов местного самоуправления, государствен-
ных и муниципальных организации� , иных органов 
и организации� , осуществляющих в соответствии 
с федеральными законами отдельные публич-
ные полномочия, а также в целях общественнои�  
проверки, анализа и общественнои�  оценки изда-
ваемых ими актов и принимаемых решении� . За-
коном предусматривается возможность создания 
специальных саи� тов субъектами общественного 
контроля в целях информационного обеспечения 
деятельности (ст. 8). 

Субъектами общественного контроля, соглас-
но федеральному закону, являются 3 вида обще-
ственных палат: Общественная палата России� скои�  
Федерации, общественные палаты субъектов Рос-
сии� скои�  Федерации, общественные палаты (сове-
ты) муниципальных образовании� , общественные 
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принципах организации местного самоуправления 
в России� скои�  Федерации» «муниципальныи�  кон-
троль» следующим положением: «В необходимых 
случаях органами местного самоуправления к уча-
стию в мероприятиях муниципального контроля 
привлекаются население муниципального образо-
вания и/или общественная палата (совет) муници-
пального образования, общественные инспекции, 
группы общественного контроля или иные органи-
зационные структуры общественного контроля му-
ниципального образования». 

Подводя итог вышесказанному, необходимо 
отметить, что развитие интернет-технологии�  и 
общественного контроля на местном уровне яв-
ляется стимулирующими факторами для повы-
шения уровня гласности и дальнеи� шего развития 
гражданского общества на местах. Приведенные 
выше рекомендации и законодательные предло-
жения помогут более эффективно выстроить диа-
лог «местное самоуправление – гражданское обще-
ство», улучшат существующие механизмы влияния 
местного населения на муниципальную политику, 
а также повысят степень гласности и легитимно-
сти органов местного самоуправления. 

Рассуждая о реализации принципа гласности в 
местном самоуправлении Д.С. Михеев задается сле-
дующим вопросом: «А почему бы не расширить субъ-
ектныи�  состав, включив в него местные обществен-
ные объединения?», указывая при этом следующее: 
«Ведь, по большому счету, члены этих объединении�  
являются представителями населения муниципаль-
ного образования, местного сообщества. Они аккуму-
лируют в своих рядах наиболее активных граждан, 
не остающихся равнодушными к решению вопросов 
местного значения, в том числе заинтересованных в 
принятии недостающих, по их мнению, муниципаль-
ных правовых актов» [8, с. 18]. Следует согласиться с 
вышеуказаннои�  точкои�  зрения, поскольку вырази-
телями интересов местного населения являются все 
институты гражданского общества, функционирую-
щие на муниципальном уровне.

По-нашему мнению, к мероприятиям муни-
ципального контроля необходимо привлекать на-
селение и институты гражданского общества, что 
в значительнои�  мере повысит легитимность кон-
трольных мероприятии�  со стороны органов местно-
го самоуправления. В этих целях предлагаем допол-
нить часть 1 ст. 17.1 Федерального закона «Об общих 
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