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Аннотация: Предметом статьи являются проблемы правового и организа-
ционного характера, связанные с административно-правовым регулированием 
финансового контроля в сфере внутренних дел. Автором подробно проводит-
ся теоретико-правовой анализ концепций правового регулирования экономиче-
ских отношений с позиции административно-правового регулирование обеспе-
чения финансовой безопасности государства. Рассматриваются авторские 
позиции относительно понятия государственного регулирования финансовых 
отношений в сфере внутренних дел. Основное внимание в статье уделяет-
ся разработки методов и методологии административно-правового регули-
рования финансово-экономических отношений в сфере внутренних дел. Кроме 
того, в статье проводится теоретико-правовой анализ понятий концепций 
развития права, экономики и финансов. Методологическую основу статьи со-
ставили современные достижения теории познания. В процессе исследования 
применялись общефилософский, теоретический, общефилософские методы 
(диалектика, системный метод, анализ, синтез, аналогия, дедукция, наблюде-
ние, моделирование), традиционно правовые методы (формально-логический), 
а также методы, используемые в конкретно-социологических исследованиях 
(статистические, экспертные оценки и др.). Основной вывод, который сделан 
по итогам исследования, состоит в том, что в настоящее время для обеспе-
чения правопорядка в сфере финансов необходимо совершенствовать формы 
и методы административно-правового финансовой безопасности. Основным 
вкладом, который сделан авторами в настоящей статье это необходимость 
развития административно-правового регулирования финансовой безопасно-
сти в сфере внутренних дел. Новизна статьи заключается в разработке пред-
ложений по развитию форм и методов государственного регулирования эко-
номики, а также создание правовых и организационных гарантий законности в 
экономике нашей страны.

Ключевые слова: Контроль, финансы, сфера, МВД, полиция, безопасность, 
средство, экономика, деньги, ОВД.

Review: The article focuses on legal and organizational problems of administrative 
and legal regulation of financial control in the sphere of internal affairs. The authors 
carry out a detailed theoretical and legal analysis of the concepts of legal regulation of 
economic relations from the position of administrative-legal regulation of ensuring the 
financial safety of the state. The article demonstrates the authors’ position on the con-
cept of state regulation of financial relations in the sphere of internal affairs. The main 
attention is paid to the development of methods and methodology of administrative-
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На Министерство внутренних дел 
Российской Федерации возложе-
ны важные задачи в сферах за-

щиты прав и законных интересов лич-
ности, охраны общественного порядка и 
обеспечения общественной безопасно-
сти, предупреждения и пресечения пре-
ступлений и административных право-
нарушений и др. 

В этой связи контроль за деятельно-
стью органов и учреждений МВД России 
вообще и финансовый контроль в част-
ности объективно необходимы. О высо-
ком социальном значении финансового 
контроля могут говорить данные Счет-
ной палаты Российской Федерации: так, 
согласно экспертным оценкам, в 2014 г. в 
России зафиксировано финансовых на-
рушений на сумму 99,6 миллиардов ру-
блей. Из них 8,3 миллиарда – неэффек-

тивное использование государственных 
средств, 3,6 миллиарда – нецелевое ис-
пользование, 1,7 миллиарда возвращен 
в бюджет. 

Финансовый контроль в системе МВД 
России призван способствовать эффек-
тивному выполнению возложенных на 
министерство задач в сфере обеспече-
ния законности и правопорядка. Для вы-
полнения этих задач государство обе-
спечивает министерство необходимыми 
материальными и финансовыми ресур-
сами, кроме того, органам и учреждени-
ям предоставлено право осуществлять 
внебюджетную деятельность, принося-
щую доходы. 

Следует отметить, что в ведении Ми-
нистерства внутренних дел Российской 
Федерации находятся значительные ма-
те риальные ценности и финансовые ре-

legal regulation of financial and economic relations in the sphere of internal affairs. 
In addition, the article provides the theoretical and legal analysis of the concepts of 
development of law, economics and finance. The methodological basis of the article 
comprises the recent achievements of epistemology. The authors apply general philo-
sophical and theoretical methods (dialectics, the systems method, analysis, synthesis, 
analogy, deduction, observation, modeling), traditional legal methods (formal logical), 
and the methods used in specific sociological studies (statistical, expert evaluation, 
etc.). The main conclusion is that at present, in order to ensure legality in the sphere 
of finance, it is necessary to improve the forms and methods of administrative-legal fi-
nancial safety. The main contribution of the authors is the conclusion about the need for 
the development of administrative and legal regulation of financial safety in the sphere 
of internal affairs. The novelty of the article lies in the proposals about the development 
of forms and methods of state regulation of the economy and the creation of legal and 
institutional guarantees of legality in the Russian economy.

Keywords: Means, safety, police, The Ministry of Internal Affairs, sphere, finance, 
control, economy, money, Internal Affairs Agencies.
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сурсы, оно является участником бюджет-
ных и хозяйственных отношений. В этой 
связи ведомственный финансовый кон-
троль, осуществляемый в системе МВД 
России, имеет важное значение и призван 
способствовать укреплению законности 
и финансовой дисциплины в сфере вну-
тренних дел, предупреждать и пресекать 
нецелевое использование бюджетных 
средств, а также их хищение и др. 

Несмотря на важность ведомствен-
ного финансового контроля в деле обе-
спечения законности и финансовой 
дисциплины в сфере внутренних дел, 
говорить о том, что в настоящее время 
сформирован эффективный механизм 
административно-правового регули-
рования ведомственного финансового 
контроля пока не приходится. Адми-
нистративно-финансовый контроль в 
системе МВД России, являясь ча стью 
государственного финансового контро-
ля, распростра няется на все сферы 
экономической деятельности в сфере 
внутренних дел, а также финансовую 
деятель ность органов внутренних дел. 
Ведомственный финансовый контроль 
в системе МВД России осуществляют 
различные субъекты как общей, так и 
специальной компетенции. Финансовый 
контроль в системе МВД России являет-
ся частью системы финансового обеспе-
чения, который осуществляется во всех 
звеньях системы управления в сфере 
внутренних дел. Исходя из этого, ведом-
ственный финансовый контроль призван 
оказывать активное влияние на органи-
зацию планирования, финансирования, 
учета и отчетности, а также способство-
вать повышению эффективности ис-
пользования финансовых ресурсов, вы-
деляемых из бюджетов всех уровней на 

выполнение задач и функций, стоящих 
перед МВД России. 

Для того, что бы финансовый кон-
троль, осуществляемый в системе МВД 
России, был максимально эффектив-
ным, необходимо, чтобы он был над-
лежащем образом организован. Орга-
низация эффективного расходования 
выделенных бюджетных средств и их 
целевого использования – важнейшая 
составляющая финансово-экономиче-
ского регулирования деятельности МВД 
России. Как отмечает Ю.А. Тихомиров, 
внешняя деятельность органов управле-
ния находится в прямой зависимости от 
уровня внутриорганизационной работы, 
которая оказывает непосредственное 
влияние на эффективность системы, как 
бы «материализует» ее потенциальные 
возможности, обнаруживает ее актив-
ные свойства [1]. 

Согласно приказу Министерства фи-
нансов Российской Федерации от 25 дека-
бря 2008 г. № 146н, которым утверждено 
Положение о требованиям к деятельно-
сти по осуществлению государственного 
финансового контроля, целью организа-
ции и осуществления контрольной дея-
тельности должны быть: распределение 
обязанностей между работниками, заня-
тыми контрольной деятельностью; пла-
нирование контрольной деятельности; 
создание системы стимулов и условий 
для профессионального развития и по-
вышения квалификации работников фи-
нансового контроля; контроль качества 
контрольной деятельности; отчетность о 
контрольной деятельности.

Субъект финансового контроля уста-
навливает критерии оценки результатив-
ности контрольной деятельности в це-
лом, а также работы каждого работника 
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финансового контроля. В системе МВД 
России сформированы различные субъ-
екты ведомственного финансового кон-
троля. Как отмечает Э.Д. Соколова, «…
они различаются между собой по компе-
тенции, формам и видам проводимого 
контроля» [2]. 

Говоря об организации ведомствен-
ного финансового контроля необходимо 
отметить, что контрольная деятельность 
подлежит планированию. Планирование 
контрольной деятельности осуществля-
ется путем составления и утверждения 
субъектом финансового контроля плана 
контрольной деятельности на календар-
ный год. План контрольной деятельно-
сти представляет собой перечень кон-
трольных мероприятий (ревизий, прове-
рок), которые планируется осуществить 
в следующем календарном году. В пла-
не контрольной деятельности по каждо-
му контрольному мероприятию устанав-
ливается объект финансового контроля, 
проверяемый период, суммы финанси-
рования в проверяемом периоде, фор-
ма, срок проведения контрольного меро-
приятия, ответственные исполнители.

При планировании контрольной де-
ятельности учитываются: законность, 
своевременность и периодичность про-
ведения контрольных мероприятий; сте-
пень обеспеченности ресурсами (трудо-
выми, материальными и финансовыми); 
реальность сроков проведения кон-
трольных мероприятий; равномерность 
нагрузки на работников финансового 
контроля; экономическая целесообраз-
ность проведения контрольных меро-
приятий, определяемая соотношением 
затрат на проведение каждого контроль-
ного мероприятия и суммы средств фе-
дерального бюджета, в отношении ко-

торых планируется проведение данного 
мероприятия; наличие резерва времени 
для выполнения внеплановых контроль-
ных мероприятий и другие факторы.

Э.Э. Понтович в свое время конста-
тировал «… труднее обстоит дело с ор-
ганизацией финансового контроля. Эти 
вопросы не могут быть выяснены путем 
одной лишь теории. Организация госу-
дарства вообще никогда не рождается 
в результате теории. Государственная 
организация, если и строится на основе 
тех или иных определенных, усвоенных 
ею, принципов, все же представляет со-
бой всегда историческое явление. Об-
щие принципы претворяются в каждой 
отдельной государственной структуре не 
в чистом, отвлеченном виде, но в фор-
мах вполне конкретных, индивидуализи-
рованных историей. Это не относится и 
к вопросу об организации финансового 
контроля …» [3]. 

Термин «организация» означает вну-
треннюю упорядоченность, согласован-
ность, взаимодействие более или ме-
нее дифференцированных и автоном-
ных частей целого, обусловленные его 
строением; совокупность процессов или 
действий, ведущих к образованию и со-
вершенствованию взаимосвязей между 
частями целого; объединение людей, 
совместно реализующих программу или 
цель и действующих на основе опреде-
ленных правил и процедур. 

Сам процесс организации делится на 
элементы, которые в правильно урегу-
лированной системе чередуются в опре-
деленном порядке, образуя тем самым 
управленческий цикл. В.Г. Афанасьев 
отмечает, что в процессе осуществления 
каждого отдельного цикла, независимо 
от того, в какой области общественной 

DOI: 10.7256/2222-1964.2015.6.16667
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жизни он реализуется, действия субъек-
та управления, соответственно последо-
вательно сменяющиеся стадии управ-
ленского цикла представляют собой 
функцию управления, а совокупность 
этих функций – содержание управленче-
ского процесса [4]. 

Н.Д. Погосян отмечает, что органи-
зация и осуществление контроля явля-
ются обязательным элементом управ-
ления общественными финансовыми 
средствами, ибо такое управление вле-
чет ответственность перед обществом. 
Осуществляемый финансовый контроль 
может быть реализован либо со сторо-
ны компетентных структур законода-
тельной власти, либо в порядке админи-
стративного (внутреннего) контроля по 
вертикали [5].

Э.А. Вознесенский отмечает, что 
функционирование контрольных орга-
нов предполагает наличие комплекса 
условий организационного и методиче-
ского порядка: определение субъектов 
и объектов контроля, границ контроль-
ной деятельности, прав и обязанностей 
контрольных органов, периодичности 
контроля и др. Весь перечисленный ком-
плекс условий должен подлежать соот-
ветствующей правовой регламентации 
контрольной деятельности органов госу-
дарственного управления [6]. 

Как отмечает К.С. Чекалин «…кон-
трольная функция настолько отлична 
от других управленческих функций, что 
позволяет обособить ее не только в на-
учном, но и в организационном плане. 
Характер управленческого воздействия 
контроля остается принципиально оди-
наковым в любой сфере или отрасли 
управлении, на любом управленческом 
горизонте. И если есть разница в объ-

еме содержания и границах использова-
ния этой функции отдельными органами, 
то объясняется она положением контро-
лирующего субъекта в общей системе 
государственного механизма, в которой 
каждое вышестоящее звено имеет боль-
ший объем прав, в том числе и на осу-
ществление контроля» [7]. 

В связи с этим исследование органи-
зационных основ финансового контроля 
в системе МВД России возможно лишь 
на основе анализа элементов организа-
ции контроля.

По содержанию контрольная функ-
ция включает в себя несколь ко относи-
тельно самостоятельных «рабочих опе-
раций» или стадий.

Среди которых выделяются: приня-
тие решения о производстве контроля и 
подготовка к его проведению; осущест-
вление контро ля в непосредственном 
(узком) смысле; подведение итогов про-
верки и принятие мер по устранению не-
достатков.

В свою очередь каждую стадию мож-
но условно разбить на более мелкие 
операции. В начальной стадии можно 
выделить например: принятие полно-
мочным лицом (управляющим субъект 
том) решения о производстве контроля; 
составление плана (программы) прове-
дения контроля, в котором определяют-
ся задачи и соответствующие им тема, 
объем, способы и сроки проверки, а 
также указываются конкретные испол-
нители, ответственные за тот или иной 
участок проверки; инструктаж контроле-
ров, проводи мый руководителями соот-
ветствующих контролирующих органов; 
предварительное изучение законов и 
других актов, регулирую щих деятель-
ность подконтрольных органов, а также 

DOI: 10.7256/2222-1964.2015.6.16667
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плановых и разовых заданий этим орга-
нам, статистической отчетности и дру-
гие материалов об их работе. 

Заметим при этом, что тщательное 
выполнение перечисленных и некото-
рых других операций, свойственных 
данной стадии, позволяет управляюще-
му (контролирующему) субъекту сосре-
доточить внимание на главных, реша-
ющих вопросах деятельности подкон-
трольных объектов.

Для второй стадии характерны:  сбор 
фактов, статистических и других мате-
риалов, объективно характеризующих 
деятельность контролируемого объек-
та, их анализ и обработка;  сравнение 
достигнутого с аналогичными результа-
тами за соответствующие предшеству-
ющие периоды деятельности проверя-
емого объекта, а также с теми требова-
ниями, которые к нему предъявляются 
законами, приказами, инструкциями и 
т.д.; оказание работнику подконтроль-
ного объекта непосредственно на месте 
помощи в улучшении работы и устране-
нии недостатков.

Последней, заключительной стадии 
присущи: подведение итогов и оценка 
работы подконтрольного объекта на 
основе данных, собранных в ходе кон-
троля; составление справки по резуль-
татам проверки; доведение результа-
тов проверки до сведения коллектива 
проверяемого объекта и соответству-
ющих органов; разработка мероприя-
тий по устранению выявленных недо-
статков и повышению эффективности 
деятельности подконтрольного органа; 
принятие в случае необходимое мер к 
наказанию виновных [8].

Из анализа содержания контрольной 
функции следует, что он включает в себя 

как чисто организационные (не юриди-
ческие), так и правовые, вызывающие 
юридические последствия, действия. К 
числу последних относятся: принятие 
решения о производстве контроля; опре-
деление программы проверки; принятие 
мер к наказанию виновных. Решение о 
производстве контроля порождает у лиц, 
назначенных для проверки, обязанность 
выполнить предписание управляющее 
субъекта. При этом последний вправе 
принять меры административного или 
дисциплинарного воздействия к тем, кто 
не выполнит такое предписание. У под-
контрольных органов вследствие этого 
акта возникает обязанность предоста-
вить в распоряжение проверяющих всю 
нужную им информацию по теме про-
верки и т.д.

В программе контроля указывается 
круг задач, тема проверки, за рамки ко-
торых проверяющий может выйти толь-
ко по специаль ному разрешению. Так, в 
случае, если в ходе контроля возникает 
необходимость проверить работу орга-
на по вопросам, не указанным в плане, 
контролер должен обратиться за разре-
шением на это к должностному лицу, ут-
вердившему первоначальную програм-
му про верки. Что же касается действий 
по наказанию виновных по результа там 
проверки, то их правовой характер не 
вызывает сомнений.

Поскольку финансовый контроль в 
системе МВД России включает в себя 
правовые и организацион ные действия, 
формы, в которые он облекается, явля-
ются правовыми либо организационны-
ми. Так, осуществлению контроля пред-
шествует письменное решение (напри-
мер, приказ) полномочного лица о прове-
дении проверки, которое представ ляет 
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собой юридическую форму осуществле-
ния руководителем контрольной функ-
ции, влекущую правовые последствия. 
Здесь пра вовая форма (решение о про-
ведении контроля) предшествует орга-
низационной (осуществлению контроля 
в непосредственном, узком смысле). 
Бывает и наоборот, по окончании непо-
средственной проверки могут быть изда-
ны: предписание об устранении обнару-
женных недочетов или приказ о наказа-
нии виновных в допущен ных недостат-
ках – акты, каждый из которых является 
определен ной формой юридического 
воздействия на подконтрольный объект, 
но использование этих форм стало воз-
можным только на базе осу ществления 
контроля в непосредственном, узком 
смысле, то есть благодаря действи-
ям, являющимся по своей форме чисто 
организа ционными (не юридическими).

Характеристика содержания кон-
трольной функции была бы неполной 
без указания еще на один веский ар-
гумент, позволяющий рассматривать 
контроль в качестве неотъемлемой со-
ставной части управления. Дело в том, 
что контроль является не просто частью 
целого, каким предстает все управле-
ние, но и «работающей» частью каждой 
в отдельности функции этого управле-
ния – процес са, представляющего со-
бой сложнейшее явление, в котором все 
функции находятся в диалектическом 
единстве и взаимодействии, неразрыв-
но связаны, заходят друг за друга, на-
кладываются, пере плетаются [9].

В настоящее время необходимо со-
вершенствовать правовые и организаци-
онные механизмы финансового контро-
ля в системе МВД России. Как отмечает 
В.В. Ковязин, в настоящее время по-

явилась острая необходимость изыска-
ния внутренних резервов и источников 
самофинансирования для удовлетворе-
ния необходимых потребностей органов 
внутренних дел. Решению этой пробле-
мы в определенной мере может способ-
ствовать участие органов внутренних 
дел в деятельности, приносящей дохо-
ды. Однако в целях недопущения злоу-
потреблений в данной сфере указанная 
деятельность должна находиться под 
строгим контролем, как руководителей, 
так и соответствующих подразделений 
самих органов внутренних дел в целях 
предупреждения и пресечения нецеле-
вого или неполного использования фи-
нансовых средств [10]. 

Необходимым условием организа-
ции контрольных мероприятий являет-
ся постоянное взаимодействие право-
охранительных и контрольно-ревизи-
онных органов. Реализация этого вза-
имодействия осуществляется путем 
взаимного информирования по фактам 
выявленных нарушений в сфере эко-
номики, осуществления рабочих кон-
тактов и оказания взаимопомощи по 
проводимым ревизиям (проверкам), 
а также путем создания в субъектах Рос-
сийской Федерации межведомственных 
рабочих групп на постоянной основе, ос-
новной задачей которых является опе-
ративное рассмотрение всех вопросов 
совместных действий.

Финансовый контроль в системе 
МВД России осуществляют различные 
субъекты как общей, так и специаль-
ной компетенции. Проведение проверок 
правильности документального оформ-
ления хозяйственных операций, до-
стоверности отчетности о результатах 
финансово-хозяйственной деятельно-
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сти органов внутренних дел и внутрен-
них войск. Разработка предложений по 
более эффективному использованию 
финансовых и материальных ресур-
сов, сокращению непроизводительных 
расходов и потерь. Оказание практиче-
ской помощи органам внутренних дел 
и подразделениям внутренних войск по 
устранению недостатков в финансово-
хозяйственной деятельности, правиль-
ному применению законодательных и 
иных нормативных правовых актов Рос-
сийской Федерации и МВД России по 
вопросам, относящимся к компетенции 
Центра проведения ревизий и проверок 
деятельности органов внутренних дел.

В соответствии со своей компетен-
цией Центр проведения ревизий и про-
верок деятельности органов внутренних 
дел выполняет следующие функции: 
организует и осуществляет на плано-
вой основе документальные ревизии 
и проверки финансово-хозяйственной 
деятельности в подразделениях МВД 
России по направлениям деятельности; 
организует и осуществляет проведение 
внеплановых ревизий и проверок по ука-
занию Министра внутренних дел Рос-
сийской Федерации [11]. 

Рассматривает в пределах своей 
компетенции материалы ревизий и про-
верок, по их результатам готовит заклю-
чения, справки или разрабатывает про-
екты приказов, распоряжений МВД Рос-
сии: подготавливает в установленном 
порядке по направлениям деятельности 
Центра проведения ревизий и проверок 
деятельности органов внутренних дел 
материалы о хищениях, недостачах, 
бесхозяйственности, нарушениях нало-
гового законодательства и других злоу-
потреблениях должностных лиц органов 

внутренних дел и внутренних войск МВД 
России для передачи их в соответствую-
щие органы; осуществляет контроль за 
выполнением предложений и указаний 
руководства Министерства внутренних 
дел и Финансово-экономического депар-
тамента по результатам ревизий и про-
верок по направлениям деятельности; 
представляет в Финансово-экономиче-
ский департамент МВД России инфор-
мацию о выявленных по результатам 
проведенных ревизий и проверок на-
рушениях и злоупотреблениях, суммах 
недостач, хищений, причиненного ущер-
ба и должностных лицах, привлечен-
ных к материальной, дисциплинарной 
и уголовной ответственности; участву-
ет в разработке проектов нормативных 
правовых актов Российской Федерации 
и МВД России, других инструктивных, 
информационных и методических до-
кументов по вопросам, относящимся к 
компетенции Центра проведения реви-
зий и проверок деятельности органов 
внутренних дел.

В настоящее время как никогда акту-
альна проблема финансового контроля, 
как в целом, так и в системе МВД России. 
Связано это с тем, что из бюджета вы-
деляются большие денежные средства 
на переоснащение органов внутренних 
дел, внедрение в оперативно-служеб-
ную деятельность органов внутренних 
дел современных форм и методов дея-
тельности. Далеко не всегда денежные 
средства, выделяемые на переосна-
щение органов внутренних дел, расхо-
дуются целевым образом. Нецелевому 
использованию денежных средств в си-
стеме МВД России способствует неэф-
фективное административно-правовое 
регулирование финансового контроля. 
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В настоящее время как никогда акту-
альна проблема совершенствования 
административно-правового регулиро-
вания финансового контроля в системе 
МВД России. Перед финансовым кон-
тролем в целом и финансовым контро-
лем в системе МВД России стоят свои 
задачи. Традиционно к основным зада-
чам финансового контроля относят сле-
дующие: проверка выполнения органа-
ми государственной власти и местного 
самоуправления функций финансовой 
деятельности, соответствующей сво-
ей компетенции; проверка выполнения 
гражданами и организациями финансо-
вых обязательств перед государством 
и органами местного самоуправления; 
проверка правильности использования 
государственными и муниципальны-
ми организациями денежных ресурсов 
(бюджетных и собственных средств, 
банковских ссуд, внебюджетных и других 
средств); проверка правильности совер-
шения финансовых операций и хране-
ния денежных средств организациями; 
выявление внутренних резервов про-
изводства – возможностей повышения 
рентабельности хозяйства, роста произ-
водительности труда, более экономного 
и эффективного использования матери-
альных и денежных средств; устранение 
и предупреждение нарушений финансо-
вой дисциплины [12].

Основными задачами финансового 
конт  роля в системе МВД России являются:
• проверка правомерности и рациональ-

ности использования подразде лениями 
МВД России денежных средств, товар-
но-материальных ценностей, получа-
емых за счет средств соответствую-
щих бюджетов, имею щихся заемных 
средств, иного имущества;

• выполнение подразделениями систе-
мы МВД России обязательств пе ред 
государственным бюджетом, вне-
бюджетными фондами Российской 
Феде рации, налоговыми, финансо-
выми и кредитными организациями; 

• разработка предложений по более 
эффективному и экономному расхо-
дованию денежных средств и товар-
но-материальных ценностей, сокра-
щению непроизводительных расхо-
дов и потерь;

• выявление и профилактика хищений 
и недостач денежных средств и товар-
но-материальных ценностей, их пор-
чи, утрат, бесхозяйственности, дру гих 
негативных явлений в финансово– хо-
зяйственной деятельности, разработ-
ка предложений по устранению усло-
вий и причин, их порождающих;

• проверка соответствия требовани-
ям нормативных правовых актов до-
кументального оформления хозяй-
ственных и финансовых операций, 
по становки и ведения бухгалтерско-
го учета, достоверности отчетности о 
результатах финансово-хозяйствен-
ной деятельности;

• принятие мер по привлечению долж-
ностных лиц, виновных в при чинении 
ущерба, к ответственности и возме-
щению причиненного ими ущерба.
В настоящее время имеет место на-

сущная необходимость совершенствова-
ния правовых и организационных основ 
ведомственного финансового контроля. 
Недостатки в правовом регулировании 
ведомственного финансового контроля 
приводят к тому, что в различных орга-
нах исполнительной власти принимаются 
свои нормативные правовые акты, регла-
ментирующие порядок осуществления 
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ведомственного финансового контроля. 
Данный подход нельзя признать пра-
вильным, поскольку различные ведом-
ства стремятся установить своей режим 
производства контрольных мероприятий. 
Аналогичная ситуация имеет место и в 
системе МВД России. В целях совершен-
ствования административно-правового 
регулирования ведомственного финан-
сового контроля в настоящее целесоо-
бразно принять закон «О ведомственном 
финансовом контроле». Данный законо-
дательный акт должен носить универ-
сальный характер, а также исключить ре-
гламентацию принципиальных вопросов 
контрольной деятельности подзаконны-
ми нормативными правовыми актами.

В числе основных направле ний со-
вершенствования системы ведомствен-
ного финансового контроля в системе 
МВД России можно выделить: совер-
шенствование действующего админи-
стративного и финансового законода-
тельства в части определения статуса 
субъектов ведомственного финансового 
контроля, определения форм и методов 
их деятельности, формирование строй-
ной системы субъектов финансового 
контроля. В настоящее время необхо-
димы: создание системы информацион-
ного обеспечения работы всех органов, 
занимающихся финансо вым контролем, 
подготовка в образовательных учрежде-
ниях МВД России контролеров-аудито-
ров, а также привлечение иностранных 
фирм к аудиторской деятельности в си-
стеме МВД России. В целях предупреж-
дения нецелевого расходования бюд-
жетных средств целесообразно ужесто-
чение мер юридической ответственно-
сти за нарушение режима финансовой 
дисциплины в системе МВД России.

Меры по совершенствованию адми-
нистративно-правового регулирования 
ведомственного финансового контроля 
в системе МВД России можно условно 
разбить на две большие группы. Первая 
группа мер направлена на по вышение 
эффективности ведомственного финан-
сового контроля, включает в себя меры 
по совершенствованию от дельных функ-
ций управленческого процесса в системе 
МВД России: совершенствование орга-
низационной структуры системы органов 
внутренних дел, упорядочение внутрен-
них связей между всеми органами, вхо-
дящими в систе му МВД России; совер-
шенствование организационной структу-
ры отдельных органов и контрольных ап-
паратов системы МВД России; норматив-
ное регулирование функций управле ния 
в системе этих органов. Вторая группа 
мер, которая направлена на повышение 
эффективности административно-пра-
вового регулирования ведомственного 
финансового контроля в системе МВД 
России, вклю чает: нормативное закре-
пление функций и задач ведомственно-
го финансового контроля, норма тивное 
регулирование контрольных полномочий 
должностных лиц системы финансово-
контрольных органов МВД России [13].

В целях улучшения организации ве-
домственного административно– финан-
сового контроля в системе МВД России 
необходимо совершенствовать тщатель-
ный подбор кадров, осуществляющих ве-
домственный финансовый контроль в си-
стеме МВД России. Для совершенствова-
ния подбора кадров для осуществления 
ведомственного финансового контроля 
в системе МВД России вполне целесоо-
бразно осуществлять их подготовку в об-
разовательных учреждениях МВД России.
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